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IV. — BASKANLIK DIVANININ GE-
NEL KURULA SUNUSLARI '

1. — BEvliya Parlak’in, ({iniversitelerarasi
segme ve yerlestirme sinavlariyla, bu stnavlar
sonucunda lise ve dengi okullan 1, 2 ve 3 nci
dereceyle bitiren Ofrencilere taminacak kon-
tenjanlar konusunda giindem dis1 konusma-
sl

2. — Abdullah Pulat Géziibiiyiik’iin, Falk-
land Adalarimin  Arjantin  tarafindan isgali
konusunda giindem dist konugmasi.
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3. — Damgma Meclisi [ctiiziigiiniin tadili
hususunda teklifte bulunmak iizere Bagkanhik
Divanindan 3, Komisyonlardan 1’er iiyenin
katilacagi alt komisyonun tegkilini teminen
liye adlarmnin 14 Nisan 1982 gilini aksamina
kadar bildirilmesine dair Bagkanlik tezkeresi.
3/147)

V. — GORUSULEN ISLER

1. — 1580 sayil: Belediye Kanununun 15
nci Maddesine Bir Fikra, Ek 19 ncu Madde-
sinin 5 No. lu Fikrasina Bir Bent Eklenmesi-
ne Dair Kanun Tasaris1 ve Eaghk ve Sosyal
Ister, Iktisadi Isler ve Milli Savunma, Igisleri
ve Dugsigleri komisyonlar1 raporlari. (1/27)
(S. Sayis1 : 107)

Sayfa
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L. — GECEN TUTANAK OZETt

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

Abdurrahman Yilmaz ve 14 arkadaginin, Istan-
bul Eski Milletvekili Hasan Hayrullah Ergin’in Esi
ve Kizlarina Vatani Hizmet Tertibinden Ayhk Bag-
lanmasma ait Kanun Teklifini geri aldiklarina dair
onergeleri;

Aydin Tug ve 9 arkadastnin, Avukatlik Kanunu-
nun Gegici 8 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi
Hakkindaki Kanun  Teklifini geri aldiklarina dair
Adalet Komisyonu Bagkanlhiginin tezkeresi, Genel
Kurulun bilgisine sunuldu.

Temel Egitim ve Ortadgretimde Parasiz Yatih-
Iik, Bursluluk ve Diger Sosyal Yardimlar Kanunu
Tasarisinin maddeleri lizerindeki gorlismeler tamam-
lanarak, maddeleri ve tiimii kabul edildi.

12 Nisan 1982 Pazartesi giinii saat 14.00°te top-
lanmak iizere Birlesime saat 16.40’da son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Bagkanvekili

Evliya PARLAK
Katip Uye

Mehmet PAMAK
Katip Uye

IL — GELEN KAGITLAR

Tasarilar

1. — 1967 Biitce Yihi Kesinhesap Kanunu Tasa-
rist. (1/188) (Baskanliga gelis tarihi : 23.3.1982) (D.
M. Hesaplarini Inceleme ve Sayistay Komilsyonuna)
(12.4.1982)

2. — Devlet Su Isleri Genel Miildiirliigii 1967
Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/189) (D.
M. Hesaplarini Inceleme wve Sayigtay Komisyo-
nuna) (12.4,1982)

3. — Devlet Uretme Cififlikleri Genel Miidiirliigiy
1967 Biitge Yili Kesinhesap Kanun Tasarisr. (1/190)
(D. ‘M. Hesaplarim1 Inceleme ve Saystay Komisyo-
nuna) (12.4.1982)

4. — Ege Uniiversitesi 1967 Biitge Yilh Kesinhesap
Kanunu Tasarist. (1/191) (D. M. Hesaplarim Ince-
leme ve Sayigtay Komisyonuna) (12.4.1982)

5. — Ankara Universitesi 1968 Biitge Yili Kesin-
hesap Kanunu Tasarsi. (1/92) (D. M. Hesapla-
nm Inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

6. — Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiiniin 1968
Biitce Yili Kesinhesap Kanun Tasarist. (1/193) (D.
M. Hesaplarim: Inceleme +ve Sayistay Komisyo-
nuna) (12.4.1982)

7. — Orman Genel Midirliigi 1968 Biitge Yili
Kiesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/194) (D. M, Hesap-
larint Inceleme Komisyonuna) (12.4.1982)

8. — Devlet Uretme Qiftlikleri 1968 Biitge Yilt
Kesinhesap Kanunu Tasarwsi. (1/195) (D. M. Hesap-
lanm Inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

9. — Genel Biitgeye Dahil Dairelerin 1968 Biit-
¢e Yihi Kesinhesap Kanunu Tasarssi. (1/196) (D. M.
Hesaplarimi  Inceleme ve Sayigtay . Komisyonuna)
(12.4.1982)

- sajplarini

10, — Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii 1968 Biit-
¢e Yit Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/197) (D. M.
Hesaplarint  Inceleme ve Saymstay Komisyonuna)
(12.4.1982) ‘

11, — Vakiflar Genel Miidirliigiiniin 1968 Biit-
¢e Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/198) (D. M.
Hesaplarmi  Inceleme ve Sayistay Komisyonuna)
(12.4.1982)

N2, — Devlet Su Isleri Genel Mildiirliigii 1968
Biitge Yili Kesinhesap Kanunu iTaJsa,nsl. (1/199) (D.
‘M. Hesaplarini Inceleme ve Sayistay Komisyonuna)
(12.4.1982)

113, — Ege Universitesi 1968 Biitge Yili Kesinhe-
sap Kanunu Tasarist. (1/200) (D. M. Hesaplarmi In-
celeme ve Sayigtay Komisyonuna) (12.4.1982)

114, — Istanbul Teknik Universitesi 1968 Biitce
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarsst. (1/201) (D. M. He-
Tnceleme - ve Sayistay Komisyonuna)
(12.4.1982) _

15. — Tekel Genel Miidiirliigii 1968 Biitge Yih
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/202) (D. M. Hesap-
farim Inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

116, — Beden Terbiyesi Genel Miidiirligii 1969
Biitge Yih Kesinhesap Kanunu Tasansi (1/203) (D.
M. Hesaplarm Inceleme ve Saymgtay Komisyonuna)
(12.4.1982) .

17. — 1969 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasa-
rist. (1/204) (D. M. Hesaplarim Inceleme ve Sayis-
tay Komisyonuna) (12.4.1982)

18. — Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiidliigi 1969 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist. (1/205) (D. M. Hesaplarmi Inceleme ve Sayis-
tay Komisyonuna) (12.4.1982)
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19. — Devlet Uretme Qiftlikleri Genel Miidiirlii-
gi 1969 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist.
(1/206) (D. M. Hesaplarim Inceleme ve Sayitay Ko-
misyonuna) (12.4.1982)

20. — Ege Universitesi 1969 Biitce Yili Kesinhe-
sap Kanunu Tasarsi. (1/207) (D. M. Hesaplarim In-
celeme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

21. — Hacettepe Universitesi 1969 Biitge Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarisi. (1/208) (D. M. Hesapla-
rim1 Inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

22, — Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirlii-
glinlin 1969 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi.
(1/209) (D. M. Hesaplarini Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonuna) (12.4.1982)

23, — fIstanbul Teknik Universitesi 1969 Biitge
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist (1/210) (D. M. He-
saplarimi  Inceleme ve
(12.4.1982)

24, — Orman Genel Miidiirligii 1969 Biitce Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/211) (D. M. Hesap-
larin: Inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

25. — Petrol Dairesi Baskanhg 1969 Biitce Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarrst. (1/212) (D, M. Hesap-
larini Inceleme ve Sayigtay Komisyonuna) (12.4.1982)

26. — Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 1969
Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/213) (D.
M. Hesaplarini Inceleme ve Sayigtay Komisyonuna)
(12.4.1982) '

27. — Istanbul Universitesi 1969 Biitce Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarist. (1/214) (D. M. Hesapla-
rim1 Inceleme ve ‘\Saylstay Komisyonuna) (12.4.1982)

28. — Karayollari1 Genel Miidiirkigii 1969 Biitge
Yil: Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/215) (D. M.
Hesaplarini  Inceleme ve Sayistay Komisyonuna)
(12.4.1982)

29. — Tekel Genel Miidiirhigii 1969 Biitge Yih
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/216) (D. M. Hesap-
larin; Inceleme wve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

Sayigtay Komisyonuna)

30. — Vakiflar Genel Mﬁdﬁrh’igﬁ 1969 Biitce Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/217) (D. M. Hesap-
larin1 Inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

31. — Ankara Universitesi 1969 Biitce Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarisy, (1/218) (D. M. Hesaplari-
m Inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

32, — 1970 Biitce Yilr Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist. (1/219) (D. M. Hesaplarini inceleme ve Sayis-
tay Komisyonuna) (12.4.1982)
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33. — Hacettepe Universitesi 1970 Biitge Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/220) (D, M. Hesap-
larim inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

34. — Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirlii-
gi 1970 Yii Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/221)
(D. M. Hesaplarint Inceleme ve Sayigtay Komisyonu-
na) (12.4.1982) o

35. — Istanbul Teknik Universitesi 1980 Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarist. (1/222) (D. M. Hesaplari-
ni Inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

36. — Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi 1970
Biitge Yii Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/223) (D.
M. Hesaplarini fnceleme ve Saystay Komisyonuna)
(12.4.1982)

37. — Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirlii-
giiniin 1970 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist.
(1/224) (D. M. Hesaplarini Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonuna) (12.4.1982)

38. — Vakiflar Genel Miidiirliigii 1970 Biitge Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/225) (D. M. Hesap-
larini Inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

39. — Orman Genel Miidiirligii 1970 Biitce Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/226) (D. M. Hesap-
larim Inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

40. — Ankara Universitesi 1970 Biitce Yili Kesin-
hesap Kanunu Tasarist. (1/227) (D. M. Hesaplarini
Inceleme ve Sayigtay Komisyonuna) (12.4.1982)

41. — Bge Universitesi 1970 Biitge Yilr Kesinhe-
sap Kanunu Tasarsi, (1/228) (D. M. Hesaplarini In-
celeme ve Sayistay Komisyonuna) (12.4.1982)

42, — Devlet Hava Meydanlart Isletmesi Genel
Miidiirligii 1970 Yih Kesinhesap Kanunu Tasarisi.
(1/229) (D. M. Hesaplarn: Inceleme ve Sayistay Ko-
‘misyonuna) (12.4.1982)

43, — Odeme Giigliigii I¢inde Bulunan Banker-
lerin fslemleri Hakkinda 35 Sayih Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi-
ne ve Bu Kararnameye Bir Madde Eklenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname. (1/187) (Bas-
kanhga gelis tarihi : 6.4.1982) (Mali Tsler (Bsas),
Adalet ve Iktisadi Isler komisyonlarina) (9.4.1982)

Raporlar

44, — 1580 Sayili Belediye Kanununun 15 nci
Maddesine Bir Fikra, Ek 19 ncu Maddesinin 5 No.
lu Fikrasina Bir Bent E)klenmesine’ Dair Kanun Ta-
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sarist ve Saglik ve Sosyal Isler, Iktisadi Isler ve Milli
Savunma, Igisleri ve Disisleri komisyonlar: raporlari.
(1/27) (Raporun Bagkanlifa gelis tarihi : 7.4.1982)
(S. Sayist : 107) (Dagitma tarihi : 7.4.1982)

45. — Tiirkiye Cumhuriyeti ile Pakistan Islam
Cumbhuriyeti Arasinda Ceza Islerinde Kargihkli Yar-
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dimlagma Sb6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bu-
Tunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Adalet ve Milli

12 . 4 . 1982

Savunma, Igisleri ve Digisleri komisyonlar
(1/141) (Raporun Bagkanhiga gelis
7.4.1982) (S. Sayis1 : 108) (Dagitma tarihi : 9.4.1982)

rapor-

lan. tarihi :
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BIRINCI OTURUM

Agilma Saati: 14.00
BASKAN : Baglanvekili Fenni ISLEMYELIL _
DIVAN UYELERI : lmwen AYKUT, Kamer GENC

L )

[BASKAN — Danigma Medlisinin sayin iiyeleri;

79 ncu Birlesimi agryorum.

HI. — YOKLAMA

BASKAN - Yoklama yapilacaktir,
lﬁYoklama yapildr)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, goriismelere
bagliyoruz.

1V. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Evliya Parlak’in, iiniversiteleraras: se¢me
ve yerlegtirme sinavlariyla, bu sinavlar sonucunda
lise ve dengi okullar: 1, 2 ve 3 ncii dereceyle biti-
ren Ogrencilere taminacak  kontenjanlar konusunda
giindem dis1 konusmasu.

[BASKAN — Saym iiyeler, giindem dist konugma
talebi var, okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanhigina

112 Nisan 1982 Pazartesi giinii yapilacak Birlesim-
de, «iiniversitelerarast segme ve yerlestirme stnav-
lartyla, bu smavlar sonucunda lise ve dengi okullari
1 nci, 2 nci ve 3 ncii dereceyle bitiren Ggrencilere
taninacak kontenjanlarlay ilgili olarak giindem disi
konugmak istiyorum.

Gereginj miisaadelerinize sayglyla arz edenim.

BEvliya PARLAK

(BASKAN — Buyurun Sayin Parlak.

EVLIYA PARLAK — Saym Bagkan, Yiice Mec-
lisin gok degerli iiyelert;

Bugiin Ulkemizin 45 ilinde ve Kibris'in Lefkose
kentinde 408 binin izerinde gencin katildigr bir si-
nav yapilmaktadir. Bu swinav hepimizin bildigi gibi
iiniversitelerarasi segme sinavimm birinci 'basama-
gidir. Yillardan beri yapila gelen 'bu iiniversiteler-
arasi segme wve vyerlestirme swnavlari iki ‘yildan beri
iki basamakta yapiimaktadir. Birinci basamak stnawvi
segme sinavi, ikinci basamak sinavy ise yerlegtirme
sinavi . olarak nitelendirilmektedir.  Yapilacak bu
iki basamakli smavlar sonunda alinacak ogrenci sa-
yilann bu yil igin kesin olarak tespit edilmemis ol-
masina ragmen, gectifimiz yillarda alinan kapasite-
lere gore 60 bin civarinda kalacagt tahmin edilmek-
tedir, Bu durum kargisinda sinaviara giren 350 bin
civarindaki gencimiz hi¢ bir ‘yiiksekogretim kuru-
muna giremeyecek ve agtkta kalacaktir.

Tabil ki, biitiin bu imtihanlara giren ©Orencile-
rin hepsinin yiiksekogretim kurumlarina yerlestinil-
mesini giiniimiiz sartlarinda beklemek miimkiin de-
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gildir. Ancak, toplumumuzu en ¢ok tedirgin eden
durum, alman bu 60 bin kadar gencin bdlgelere, il-
lere ve hatta aym il igindeki okullara dagiliglarinin
adil bir durum arz etmemesidir.

(Basarih ogrenciler genellikle belirli bolgelerde,
lbelirli kentlerde w~eya kentlerin belirli okullarinda
yogunlagmaktadir. Bir bagka ifadeyle, sosyal, ekono-
mik ve kiiltiirel gelisimleri saglanmig bdlge, il veya
semtlerdeki okul ogrencileri bu kapasiteyi olustur-
maktadir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda
gelismemis bolge, il veya semtlerdeki okullardan gret-
mensiz gegen veya yetersiz Ogretmenlerle doldurul-
mus dersler sonunda diploma almig genglerin basa-
‘rili olmalarima - beklemek en azindan  gergekgilik
degildir,

Elbette ki, genglerin yetistirilme ve seviyelerinde-
ki farkhiliklar dikkate alinmadan diizenlenen ve ya-
ristirilma niteligindeki bu sinavlarin sonucunda, ba-
sariy1 sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel gelisimleri sag-
lanmis; bolge, il veya semtlerdeki ogretmenleri tam
ve yeterli bulunan ve ayrica 6zel dersanelerden ye-
tistirilmis 6grencilerin elde edecekleri bir gergektir.

Saymn Baskan, ¢ok degerli tiyeler;

Yillardan beri yapilan bu sinavlar, maalesef iil-
kemiz gengleri arasinda firsat esitligini saglayict adil
bir nitelik bugiine kadar kazanamamstir. Bu durum
ise, yillarca iilkemizi bdlmek isteyen art niyetli ¢ev-
re ve kisiler tarafindan istismar konusu yapilmis ve
toplum bu yénde islenmistir. Dilegimiz bu dénemde
bu sinaviara gelecekte bu tiirlii istismarlara meydan
birakmayacak bir o6zellik kazandirmaktir.

Bu yil yapilacak bu smnavlarin  sonuglar: tespit
edilirken ogrencilerin okullarindaki ii¢' yillik basari-
larinin belirli bir oranda hesaba katilacagi yolunda
karar alindifimi biiyiik bir mutlulukia &grenmis bu-
lunmaktayiz. Bu karar bile, demin arz etmeye calis-
tigim nitelifi bu sinavlara kazandiracak ufak bir
“adim olarak degerlendirilebilir ve bu vesileyle de bu
karar1 alanlari kutlar, siikranlarimi sunarim.

Ancak, bu karari almakla sorunun ¢oziimlenmis
oldugu sdylenemez. Ciinkii, esas firsat esitsizligi, Mil-
1i Egitim Bakanh@inin lise ve dengi okullari arasin-
da mevcuttur.

Sayin Bagkan, ¢ok degerli iiyeler;

1981 yilinda toplanan 10 ncu Milli Egitim SQra-
sinda da konu enine boyuna ¢ok tartisimistir ve bu
Slradan sonra, ilgili Kurul ve Bakanlik lise ve dengi
okullardan 1 nci dereceyle mezun olan Ogrencilere,
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puanlarina bakilmaksizin, yiiksekogretim kurumlari-
na girebilme olanag tanimis ve bu kararin bu yil da
uygulanacaini mutlulukla &grenmis bulunmaktayiz.
Bu ilk uygulama gegen yil tiim cevrelerde ¢ok hakl
ve ¢ok yerinde bir islem olarak degerlendirilmigtir.

Biz bu yil biitge goriigmeleri sirasinda saymn ilgi-
lilerden bu hakli uygulamanin daha genis bir ger-
geve icinde ele alinarak okullarint 2 nci ve 3 ncii de-
receyle de bitirenlere de taninmasim istemistik. An-
cak, bu konuda Milli Egitim Bakanlifimn tarafima
verdigi yazili cevap olumlu olmadig: gibi hakli ve
tatmin edici gerekgeleri de ifade etmemektedir .

Cevabi1 aynen okuyorum : «Lise birincilerinin
alinmast bir asamadir. Birincilik bir &diillenme kis-
tas1 olarak simirlihgi olan bir kavramdir. Ikinci ve
tiglinciiler de bdyle bir kistas olarak diisiiniilebilirse
de, aym sekilde dérdiincii ve besinciler de diigiinii-
lebilir. Bugiinkii sartlanmizda yasamn getirmis ol-
dugu hiikiim yeterlidirsy

Cevab: yiiksek takdirlerinize birakiyorum.

Bugiin lilkemizde 1 071 genel lise ve 1 429 mes-
lek lisesi olmak iizere toplam 2 500 civarinda lise
ve dengi okul vardir. Bunlara her sene 3’er kisilik
kontenjan tanindigi takdirde, toplam kontenjan mik-
tar1 7 500 olacaktir. Halbuki, gercekte kullanilacak
bu ¢zel kontenjanlar bu sayida kalmayacaktir, Ciin-
kii, bu okullarin yarisindan fazlasindan mezun ola-
cak ve okullarint birinci, ikinci ve iiglincii derece
ile bitirecek O6grencilerin  hemen yarisindan fazlasi,
kendi bilgi ve seviyeleriyle elde edecekleri puanlarla
zaten yiiksekogretim kurumlarina girme olanag bu-
lacaktir. O halde, geriye bu &zel kontenjandan ya-
rarlanacak toplam Ofrenci sayist ancak 3 000 civa-
rinda kalacaktir; fakat bu kontenjanlardan yararlana-
cak okullari, bugiine kadar yiiksekogretim kurumlarina
Sgrenci gonderebilme oranlari, mezun ettikleri &g-
rencilerin 9 1 ve 2’sini gegmeyen ve hatta biiyiik
gogunlugu yiizde sifir civarinda kalan okullar teskil
edecektir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Bu konuyu ¢ok agik ve bir ornekle ifade etmek
istiyorum : Bugiin Hakkiri flinde 12 tane lise ve
dengi okul mevcuttur. Bunlarin yillardan beri iini-
versite ve yiiksekokullara ogrenci génderme oranla-
r1, mezun ettikleri Ogrencilerin biiyiik ¢ogunlugunda
yiizde sifir, bir iki tanesinde 9, 1 veya 2'dir. Eger
bu uygulama yapilirsa, yalniz bu ilimizden her sene
36 bagarili Ogrenciye okuma olanaft tamnmig ve ye-
tismis elemana ihtiyaci da boylece zaman igerisinde
giderilmis olacaktir.

— 5 —



Damgma Meclisi B:79

Ayrica, kontenjanlar degerlendirilirken, biitiin 6g-
rencilerin ii¢ yillik lise ve dengi okuldaki 6gretim
hayatlar1 degerlendirileceginden, biitiin &grencilerin
azimle c¢aliymalarint da saglayacaktir.

Sayin Bagkan, saygideger tiyeler;

Yillardan beri vyiiksekdgretim kurumlarma gir-
meleri bir dii§ olarak kabul edilen lise ve dengi okul
ogrencilerini biiyilkk bir azimle galiymaya sevk ede-
cek, ilgili vatandaglarimzin ve ozellikle gelecegimi-
zin teminat1 genglisimizin hissettigi egitsizlifi gide-
recek ve onlari. Devletine daha Ibiiyilk bir giivenle
baglayacak bulunan bu (basit uygu‘lan‘ran-m biran
ionee gergeklestirilmesini ‘Sayin Milli Egitim Bakan-
ligr ve Saym Yiiksekogretim Kurulu Bagkam ve
iiyelerinden biiyilk bir umutla ibekledigimizi Yiice
Heyetiniz huzurunda dile getirir, ilgililerin yiiksek
takdirlerine arz ederim,

Yiice Meclisinize de en derin saygiarimi suna-
rim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Parlak.

Milli Egitim Bakammuz adina blir yetki belgesi
var, okutuyorum., :

Danigma Meclisi Bagkanliina

"Universiteleraras: Segme ve Yerlegtirme Sinavla-
rt ile 'bu smavlar sonucunda lise ve dengi okullari
1 nci, 2 nci, 3 ncli derece ile bitiren &frencilere ta-
nmacak kontenjanlar kionusunun 12.4.1982 giinii saat
14.00te giindem dig1 goriiglilmesi sirasinda  agagida
hiiviyeti yazilh Kiginin goriigmelere katimak d{izere
yetkilendirilmis oldugunu,

Arz ederim.

Nazim COKER Hasan SAGLAM
Yiiksek Egitim Milli Egitim Bakani
Genel Miidirii ‘

BASKAN — Sayin Qoker, bu kionuda bir go-
riig Ibildirecek misiniz efendim?

MILLT EGITIM BAKANLIGI TEMSILCISI
INAZIM COKER — Hayir efendim, sadece dinleyi-
ci olarak geldim, goriigiimiiz yazili olarak Saymn Par-
lak’a bildirilmigtir; bunun disinda sdyleyecegim bir
sey yok efendim.

BASKAN — Peki, ftesekkiir ederim. («Anlayama-
dik Sayin Bagkany sesleri)

Efendim, Saymn Coker bu konuda su anda bir
goriis bildirme durumunda olmadigini ve Sayin Par-
lak’a yazili olarak cevap wvereceklerini fifade ettiler.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, usul hak-
kinda soz istiyorum.
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BASKAN — Sayin Aydar, usuliin nesi hakkmda
efendim?

MEHMET AYDAR — Arz edeyim efendim:

Bir kanun tasarist goniiglilmemis olduguna gore,
glindem drgt konugmalara ‘bakan adma vyetkili bir
kiginin cevap vermesi zaten usule aykiridir; bu ba-
kimdan ifade etmek istedim,

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Aydar, sayin bakanlarmn yet-
ki vermesi halinde, yetkili kilinan kisilerin glindem
dist konugmalara cevap vermesi miimkiin bulunmak-
tadir ve bu mevcut teamiillerimiz arasmmdadir. An-
cak, su anda Saym Qoker bu glindem dist konus-
maya cevap vermek durumunda olmadigimi ifade
ettiler. Bu itibarla yapilacak bir islem bulunmamak-
tadir,

2, — Abdullah Pulat  Goziibiiyiik, Falkland
Adalarimin Arjantin tarafindan isgali konusunda giin-
dem disi konugmas:.

BASKAN — Bir diger konusma talebi var, oku-
tuyorum.
Meclis Bagkanligina
Ingiltere’nin somiirgesi Falkland Adasinm Arjan-
tin tarafindan iggali konusunda giindem dis1 konus-
ma 'yapmama miisaadelerinizi arz ederim.
Abdullah Pulat GOZUBUYUK

BASKAN — Buyurun Sayin Gozibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Muh-
terem Bagkan, muhterem arkadaglar;

Konumuz - Atlantik Uyesi Ingiltere’nin  askeri
harekitt hakkindadir. Kuzey Aflantik Andlasmas:,

yitksek malumlar1 oldugu liizere Sovyet Rusya’nin

saldirgan siyaseti kargisinda Birlegmis Milletler And-
lagmasinin 51 nci maddesine uygun, mesru miidafaa
hakkinda dayali olarak 4 Nisan 1949 tarihinde
Washington’da Amerika Birlesik Devletleri, Fransa,
ftalya, Belgika, Danimarka, Hollanda, Norveg, Por-
tekiz, Kanada, Izlanda, Ingiltere, Liiksemburg ara-
sinda imza edilmiy ve daha sonra 18 Subat 1952’de
Thirkiye ile Yunanistan wve 23 Ekim 1954 tarihinde
'de Federal Almanya fiye olmuglardir,

Kuzey Atlantik savunma bolgesi, seretan medar:-
min kuzeyine tesadiif e€den Amerika ve Awrupa iilke-
leridir.

Andlagmanin 5 nci maddesine gore, taraflardan
her ibirine bir tecaviiz halinde, Birlegmis Milletler
Andlagmasimin 51 nci maddesiyle taninan mesru mii-
dafaa hakk: kullamilarak, Kuzey Atlantik Bolgesin-
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de igiivenligi yeniden tesis ve 'temin etmek icin si-
lahli kuvvet kullanarak, tecaviize ugrayan taraf veya
taraflara yardim thususunda mutabitk kaldiklarn bil-
dirilmistir;

Andlagmanin 4 ncii maddesinde de, miittefikler-
den birinin giivenliginin tehdidi halinde birbirleriyle
istisare edecekleri hiikmii yer almugtir.

Bu hiikiimleri hice sayan Ingiltere Hiikiimeti,
somiirgesi Falkland Adasinin Arjantin  tarafindan
iggali tizerine, Kuzey Atlantik Andlagmasmnin agrk-
lanan hiikiimlerine uymaksizin wve miittefikleriyle de
istisare etmeksizin Arjantin’e karst silahli mukabele-
de bulunacagmi 'ilan etmigtir.

Uyesi oldugu Kuzey Altlantik Andfasmasini ih-
lal eden Ingiltere Hiikiimetine karst miittefikleri ve
bu arada Tiirkiye Drisigleri Bakanligi herhangi bir
tepki gdstermemiglerdir.  Meclis  Kiitiiphanesinde
mevcut Le Monde ve Figaro Gazetelerinin 2, 5, 6 Ni-
san ftarihli sayilarinda yorumlar ve tepkiler yer al-
migtir,,

Halbuki, Kibris Baris Harekdti swrastnda miiftte-
fiklerimiz, «Teminat¢: tilkes sifatiyla Tiidkiye’nin
Milletleraras1 Andlagmaya 'dayanan thakkimi kullan-
masin1 bir itiirlii mesru ve makul |karsilamak iste-
memisler, ayrica ittifak savunmasi igin verilen silah-
larin Kibris Harekdtinda kullaniddigmi iddia eylemis-
ler ve ayrica da bilindigi gibi Amerika Birlesik Dev-
letleri askeri ve iktisadi yardmm durdurmustur, In-
giltere'nin bu defaki tutumu Ittifaka tamamen ayk:-
ridin: Altlantik Andlasmasina gére her iiye g itlirli
askeri kuvvete sahiptir.

1, ilttifak kumandanligina tahsis edilen kuvvet-
ler;

2. Tttifaka gerektiginde tahsisi yaptlacak kuvvet-
ler, 'yani yedek kuvvetler;

3. Dewvletin milli askerl kuwveti.

fttifaka iiye bir devlet, ittifaka tahsis edilen veya
yedek askerf kuwveti ittifak gayesi ‘diginda kullana-
maz. Kullanamayacagi da Andlagsmada yazilidur.

Ingiltere’nin ise, askeri kaynaklarmmdan ©grendi-
gimize gore, deniz kuvvetlerinden iigte ikisini Atlan-
tik savunma alani digina gonderdigi ve ciddi bir bos-
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luk yarattifi basin haberlerinde agik¢a belirtilmek-
tedir;

Bu durum Kkarsisinda Digisleri Bakanlhigimrzin
tutumu nedir? Tiirkiye Cumhuriyeti, Ittifakin bir
tiyesi sifatiyla, basta Ittifak Genel Sekreterligi ve
Ingiltere Hiikiimeti nezdinde gerekli tesebbiiste 'bu-
lunmug mudur? Su ana kadar herhangi bir agikla-
ma yaptmamghir. Sessizligi itiyad edinen Bakanli-
gin bu durumda harekete gegmesinin, Tiirkiye Cum-
lhuriyeti Hiikiimektinin idig itibar ve milli haysiyetinin
zaruri bir geregi oldugunda siiphe yokitur.

Saygilarimla arz ederim, (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Gozibiiyiik.

Bu kionuda cevap vermek iizere Saymn Digsisleri
Balkan1 bulunmamaktadir, Bu itibarla kendisine, ya-
pilan konugmanmn ftutanaklari gonderilecektir.

3. — Damgma Meclisi Igtiiziigiiniin tadili hu-
susunda teklifte bulunmak iizere Bagkanlhik Divanin-
dan 3, komisyonlardan I'er- iiyenin katilacagi Alt
Komisyonun tegkilini teminen iiye adlarimin 14 Ni-
san 1982 giinii aksamuna kadar bildirilmesine dair

FPagkanlik tezkeresi. (3/147)

BASKAN — Bagkanlik
var, okutuyorum.

Divaninin  bir sunusu

Genel Kurula

Bagkanlik Divaninin Komisyon Bagkanlarimizla
miistereken yaptifi toplantida agiklanan goriisler ve
ayni zamanda gelisen ihtiyaclar dikkate alinarak, Da-
nigma Meclisi Totiztigiintin tadili hususunda teklif-
te bulunmak tizere Bagkanlik Divanindan ii¢, her ko-
misyondan bir iiyenin katdacagt bir Alt Komisyon
'kurulmasina, karar verilmigtir.

Bu kiomisyonun 'tegkilini teminen komisyon bas-
kanlarimn iiye adlarim 14 Nisan 1982 Carsamba

dirmeleri rica olunur.
Fenni ISLIMYELI
Bagkanvekili
Danigma Meclisi Bagkan1 V.

BASKAN — Tezkere saym iiyelere ve komisyon
ibagkanlartmiza duyurulur.
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V. — GORUSULEN ISLER

1. — 1580 sayihi Belediye Kanununun 15 nci
Maddesine Bir Fikra, Ek 19 ncu Maddesinin 5 No.
lu Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarist ve Saghk ve Sosyal Isler, lktisadi Isler ve Mil-
Il Savunma, 1§i§'leri ve Dugisleri komisyonlant ra-
porlari. (1/27) (S. Sayist : 107) (1)

BASKAN — Sayin fiyeler;

Glindemimizin kanun tasari ve iteklifleri ile
ilgili boliimiinde, 1580 sayili Belediye Kanununun
15 nci Maddesine Bir Fikra, Ek 19 ncu Maddesi-
nin 5 numarali Fikrasma Bir Bent Eklenmesine Dair
Kanun Tasaris1 'bulunmaktadir.

Bu tasar: uzerindeki goriismclere bagliyoruz.

Hiikiimet ve Komisyon liitfen yerini alsin.

Bu konuda bir yetki belgesi var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina

1580 sayii Belediye Kanununun 15 nci Madde-
sine Bir Fikra, Bk 19 ncu Maddesinin 5 numarah
Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair Olan Kanun
Tasarisinimn 12 Nisan 1982 Pazartesi igiinii saat

14.00te ‘Genel Kurulunuzda vyapilacak gonigmeleri-

ne, Bakanligimiz adina KIT Dairesi Bagkanvekili Is-
met Durmug ile KIT Daire Bagkanligi Miisaviri Is-
met Kaplan igtirak edeceklerdir.

Arz ederim,

Kemal CANTURK
. Ticaret Bakant

BASKAN — Milli Savunma, Igigleri ve Dis-
igleri Komisyonu raporunun okunup okunmamasi hu-
susunu oylarimza sunuyorum. Okunmasimi kabul
edenler... Etmeyenler... Raporun okunmas: kabul edil-
migtir,

Raporu okutuyorum:

(Milli Savunma, Igisleri ve Digisleri Komisyonu
Raporu okundu.)

BASKAN — Tasarmun ftiimii fizerinde s6z al-
mak ‘steyen’ saym fiyeler isaret buyursunlar...

Buyurun Sayin Aydar.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli
iiyeler; _

1580 sayih Belediye Kanununun 15 nci maddesin-
de bir ilave ile yapilmak istenen degigiklik, aslinda
Kanunun gerekgesinde iilke ekionomisi i¢in Ongorii-
len 'temel diizenlemeye yardimci olmaktan &te, &zel

(1) 107 S. Sayili Basmayazi tutanagin sonuna
eklidir.

bir kanunla kurulmus Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
meyaninda miitalaa edilen Et ve Balikk Kurumunun
lbelediyelere odemek mecburiyetinde kaldrklar: ‘ki-
ra ya da riisum durumunu ontadan kaldirmayr amag-
lamaktadir. Eger, gerek Tiirkiye’de ic tiiketimin ih-
tiyacin1 ve gerekse Tiirkiye ekonomisi agtsindan et
olarak ihracat durumunu gozeterek bdyle bir dii-
zenlemeye gidilmlis olsaydi, Sayin Komisyonun da
a¢tklikla ifade efttigi gibi, sadece 1580 sayili Kanu--
nun 15 nci maddesini degistirmekiten Ste, belediye
smirlart disinda kalan kesim yerlerini de tanzim edi-
ci, ona ciddi tedbirler getirici birtakim yoneligler
igerisinde de olmasi lazim gelirdi bu Kanun Tasari-
sininy

Kionu boyle miitalaa edilmemigtir. Konu sadece
belediye smirlar1 igerisinde mezbaha durumlarinin
tanzimini ongérmektedir. Tamamen yanhgstir. Biitiin
Thirkiye capinda gerek belediye sinrlar figerisinde,
gerek kirsal kesimde Thirkiye'nin ihtiyaci olabilecek,
ki bundan su neticeyi ¢tkarmak miimkiindiir; Bt ve
Ballkk Kurumu bu noktadaki kendi fonksiyonunu
yerine getirememektedir, 0 thalde bu fonksiyonun ye-
rine getirileblilmesi i¢in genel ihtiva¢ agisindan, &zel
sektore de bu noktada hizmet verme firsati tanin-
malrdir.

Sadece belediye sinwrlar: ‘igerisinde bunu diigiin-
mek hatadir, ki bugiin Thirkiye’de belediye sinirla-
rinin disinda yiizlerce, binlerce kesim yerleri mev-
cuttur ve bu kesim vyerleri Tiirk ekonomisine biiyiik
zararfar vermektedir. Ote yanda insan saghfina bii-
yiik zararlar vermekitedir. Kagak hayvan kesimleri,
kagak satiglar buradan ileriye gelmektedir. Kagak sa-
tig yapildifi i¢in de hayvanin artiklarindan, kesim
sonrast elde edilebilecek kemiginden, kanindan, bar-
sagmndan genis ¢apta yararlanma imkénlani da orta-
dan kalkmaktadir. ‘

‘O 'halde bu Kanun, arzu edilen diizeyde, Tiirk
ekonomisine hizmet edebilecek bir diizeyde diizen-
lenmemistir, bu degisiklik onu getirmemektedir. Ko-
misyonun ortaya koymus oldugu goriiy ve gerekgeyi
israren ‘benimseyip, Kanun Tasarisinin reddedilmesi
ve Tiirkiye'nin ihtiyaci olan &lcekte yeniden hazr-
lanarak Yiice Meclise sunulmast lazim geldigini ifa-
de eder, saygilarimi sunarim.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar,

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — S&z istiyo-
rum Saym Bagkan.
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BASKAN — Saym Kircali, buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan, saymn tyeler;

Oniimiize getirilmis bulunan Kanun Tasarmsinin
kabul edilip, edilmemesi, maddelere gegilip, gegilme-
mesi gerektigi ‘hususunida 'bende diddi ‘tereddiitler
vardir. Ben, 'Milli Savunima, Igisleri ve Digigleri Ko-
misyonu raporunu okudugum wvakit, (ki, diigiincem o
istikamelite idi) herhalde bu Kanun Tasarismn redde-
difmesi gerekitifini beyan edecekler diye diislindiim.
- Ciinkii bagtan itibaren okuyup ‘buraya ‘kadar geldi-

gimiz takidirde; Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu ra-
poru, Iktisadi Isler Komisyonu raporunu da okuyun-
ca insan, bu izlenimi gayri ihtiyari ediniyor.

Diyor ki raporda; «Bu sadece sehir ligindeki yer-
Jeri halletmekte; fakat gehir digindaki kesim twerle-
rini katiyen g¢oziimlememektedir. Halbuki esas olan
ihtiyag budur... «Ve gerekgede 'de 'bu istikamette sdy-
lenmektedir. Halbuki belediyenin yetkileri belediye hu-
dutlarryla smirhdir, Bunun disindaki koylerde, kesim
yapilacak herhangi bir yerde Belediye Kanunu bir
hiikiim getirmemekitedir; fakat geliyoruz bir yerinde,
«Komisyonumuz Tasarinin belediye hudutlar: icinde
bir ihtiyaca cevap verdigi kanaatine varmig, lbu neden-
le yasalagmasimi uygun gormiistiirs diyor ve gene kur-
sal alanlar hakkinda ‘bundan sonraki paragrafta hii-
kiimler getiriyor. )

Beledive hudultlar1 igerisindeki ‘duruma gelince :
Burada da Sagltk ve Sosyal Isler Komisyonu raporun-
da, «Tasarmin miizakereleri sirasinda feigleri Bakan-
g temsilcisi, Tasarmin idig pazara yonelik karakte-
rinin Bakanliklarinca da uygun gorilldigiini, ancak
i¢ pazara yonelik karakterinde Bakanliklarinin olum-
suz miitalaada oldugunu agtklamugtir. Ticaret Bakan-
g ile Saghk wve Sosyal Yardim Bakanhg temsilci-
leri ise Tasar: lehinde goris ileri stinmiiglerdir.» diyor
we fgigleri Bakanlif miitalaasinin ice yonelik kesim-
ler igin aksi yonde oldugunu bildiriyor.

Demek ki, kirsal alan konusunu ¢éziimlemiyor ge-
tirilmis olan Tasari, bir.

Icisleri Bakanligi temsilcisi diyor ki, «Biz ice do-
niik 'kesimlerde herhangi 'bir miitalaa 'beyan etme-
yecegiz; daha dogrusu miitalaa degil, yonelik olanlar
igin wygun bulmuyoruz» diyor. Peki ne Kalryor?.. De-
mek ki, belediye hudutlart icerisinde diga yonelik bir-
takim kesimler kalvyor. Bunun miktar: nedir, ne kadar

_miktarda kesilecektir, ‘belediye hudutlar igerisinde
kesilenlerle, belediye hudutlar: disinda kesilenlerin ne
miktar oldugu hususunda bizim hi¢ bir bilgimiz yok.
Hangi ihtiyact cevaplandicyyor, ‘bunu bilmiyoruz.
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{Aiyrica, Tasarmin getirilisinde zaten bir tuhaflik
var. Dikka't edilirse, esas komisyon olarak, hakli ola-
rak da bizim Bagkanhfimizca Milli Savunma, Igisleri
wve Drgigleri Komisyonu gosterilmistir. Gergek'ten 1580
sayth Belediye Kanununun sahibi Igisleri Bakanligidr,

Boyle durup dururken Ticaret Bakanhigindan bir
kanun teklifi 'gelivor. Igisleri Bakanbginin demek ki,
‘burada ciddi ‘bir miitalaas: ve- diigiincesi alinmamus.
Bu mezbahalar ‘kontrol eden 'bir taraftan Saghk Ba-
kanlifidir esas itibariyle, bir taraftan Igisleri Bakan-
higndir.

Simidi bende tam 'bir fikir tesekkiil edebilmis degil.
Ben de Milli Savunma, Igisteri ve Dugigleri Komisyo-
numuzun raporunu okurken aym istikamette diigiin-
diim. Bu Tasarnin ddeta geregi olmadigi kamsma
varmak {izereyim. Eger bu Tasariy1 nigin zorunlu gor-
ditklerini agiklarlarsa, I¢igleri Bakanligi igpazara yo-
nelik olarak Kanun Tasarismun kabuliine taraftar ol-
mayi§iin nedenini agiklarsa wve bunfar telif edilirse
Ibirbiniyle © zaman bir kanaate varacagum arz ederim,
saygilarimt sunarim.

'BAJKAN — Tegekkiir ederim Saymn Kircali.

PASA SARIOGLU — Soz istiyorum Saym Bas-
kannm, V

BASKAN — Sayin Sarioflu, buyurun efendim.

PAJA SARIOGLU — Sayin Bagkan, degerli at-
kadaglarim;

Hiikiimetce hazirlanan, 1580 sayii Belediye Kanu-
nunun 15°'nci Malddesine Bir Fikra, Ek 19°ncu Mad-
desinin 5 No. lu Fikrasma Bir Bent Eklenmesine Dair
bir Kanun Tasarisi goriigiilmek iizere oniimiize gel-
miigtir,

1580 sayih Belediye Kanununun 15 nci maddesinin
6 nc1 ve 40 nci fikralar1 mezbaha agmak, igletmek ve
belediye mezbahalarindan 'bagka yerlerde kesim yaptir-
mak yetkilerini belediyelere vermistir.

Tasarmm 1 nci maddesiyle, simdi bu Kanunun
15 nci malddesine bir fikra eklenmek suretiyle be-
lediyelerin gerekli muayeneleri yapmak wetkileri ve
karsithgindaki haklar1 saklt kalmak 'kaydryla, hayvan
kesimi, €t mamulleri ve her itiirlii yan diriinlerinin tire-
timi, iglenmesi, i¢ 've dig piyasalarda pazarlanmasi ve
tagmmast konularmnda c¢aliymak iizere Devlet Plan-
lama Tegkilatryla, ‘Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
hiinin olumlu gériigleri de alinmak suretiyle Tica-
ret Bakanhfmca kurulmasma zin verilecek Ozel
ve resmi kombinalar igin yukarida 15 nci maddeyle
belediyelere verilen yetkiler kalduritmaktadir.
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Tasarinin 2 nci maddesi lise, 1’580 sayili Belediye
Kanununun 19 ncu maddesinin 5 nci frkrasinin so-
nuna bir bent eklenmek suretiyle, Et ve Balik Kuru-
munca insa edilen' veya g¢aligtirflan kombinalar digin-
da, izin almadan belediye hudutlari disginda kagak
olarak kurulmus ve halen faaliyette bulunan tesisleri
yeniden kurulacaklar gibi, lilgili bakanlklarn izin ve
miisaadesi diginda tutmakita; yani bunlara mesru bir
staitii ‘kazandinmaktaidir,

Kanun ttaslaginin gerekgesinde 6zetle :

{1, Toplam ihracatimiz 'igirnde‘, canli hayvan ve
et (hracaltimn 19 4 lilk bir paya sahip oldugu;

2. (Bt sanayiinin geligtirilmesi, halk saghgi ve
yurt ekionomisine en 'biiyiik katkuyr saglamak iizere,
bu sahaya ozel tegebbiis ve yabanci sermayenin de
igirmesini tegvik, etmek gerekitigi;

3. Uygulamada, belediye mevzuatmin bu gelis-
“meyi oOnledigi ve belediye yetkilerinin geomedigi kir-
sal alanda kurulacak 'bdyle tesis ve tesebbiisler igin
agik 'bir mevzuat yoklugunun bulundugu;

4. Belli kapasitede kurulacak olan 6zel ve resmi
kisi ve kuruluglara ait mezbaha, tesis ve et kombi-
nalarmun kurulug wve igleyis durumilarmi, 1580 sayih
Belediye Kanununidaki ilgili hiikiimierden ayrn deger-
lenidirmek 'gerektigi ve belediye mevzuatimn bilitiin bu
gelismeleri onledigi ifade edilmektedir. Daha sonra
da Bt ve Balik Kurumunun kurulmas: ve fonksiyon-
lar1 anlatillmigtir,

‘Degerli arkadaglarim;

Tasant fktisadi Isler Komisyonumuzda gorigiiliir-
ken, Komisyonumuz halen iilkemizde kurulmus ve-
ya 'kurulmakta bulunan et kombinalarinin bugiinkii
meycut durumlarim, kapasitelerini, kapasite kullan-
ma 'Yiizdelerini, ihracata katkilarmi gézden gegirmeyi
ve bunlar hakkinda gerekli bilgileri almay: uygun go-
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rerek, lgisleri, Tarmm ve Orman, Saglik ve Sosyal Yar-
dim ‘Bakanlklar: temsilcileriyle, Devlet Planlama Tes-
kilat:, Et ve Balik Kurumu, Odalar Birligi temsilci-
leriniden olusan biitiin ilgili yetkililer Komisyonumuza
davet edilerek dinlenmigtir,

Bu toplantida kendisine, mevout et kiombinalarimmn
‘kapasitesine, 'yeni ilavenin yapiip yapilmamasma lii-
zum olup olmadigt sorulan Devlet Planlama Temsil-
cisi once, iilkenin kit ekonomik kaynaklarmnin Et ve
Balik Kurumu tarafindan dyi degerlendirilmedigi, ka-
pasite kullanimimn diigiik oldugu savim ileri stirerek
fbu Kurum temisilcisini suglamis, daha sonra da «Ma-
dem idurum boyledir, kapasite fazlahg wvar, neden
yeni kombinalar kurulmasina izin verdiniz?» seklindeki
tarafimizdan sorulan sorulana ise, bunun jeopolitik ve
jeostratejik sebeplerden ileni geldigini, mikro ve miak-
ro agidan konunun incelendigini ifade ederek, bizlere

"¢t kombinalar: yerine konunun siyasal onemi hakkmn-

da ¢ok aydmnlatici bilgi verdiler.

Elt ve Balik Kurumu temsilclisi tarafindan ise, Tiir-
kiye'de halen ¢aligmakita olan et kombinalar sayi-
siin 19, kurulu kapasitenin 216 bin ton ve 'kapasite
kullaniminm da 9 46 oldugu ifade edilmigtir. Son-
radan Komisyonumuzda iyazili olarak teyit edilen
kapasite kullanimmmn ise, 1980 yiinda 1% 31 oldugu
gOriilimiigtiir,

Degerli arkadaglarim;

11980 wyilinda 216 bin ton olan wve lbunun, ancak
% 3% kullanilan mevcut et kombinalan kapasi-
tesine, 1982 yilinda insaat: ve montaji tamamilanarak
isletmeye alinacak 9 adet et kombinasi kapasitesi de
Have edildigi takdirde; toplam kapasite Tiirkiye'de,
318 Bin ton olacaktir.

Simdi, halen isletmede bulunan 216 bin ton ka-
pasitenin, 1977 - 1980 yillart arasindaki kullanma du-
rumuna bakalim :
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Kapasite kullanimi

Yili  Kurum kapasitesi Sahis kapasitesi Toplam yiizdesi

1977 81 144 ‘ton 19 285 ton 99 429 'ton % 49 (Mevcut kapasitesinin)
1978 63 758 ton 23 758 ton 87 231 Yon T 40

1979 55 611 ‘ton 25 699 ton 87 231 ton % 38

1980 41 089 tton 25 000 ton 66 124 ton % 31

Simdi de Istanbul, Ankara gibi onemli merkezlerimizle sinir illerimizdeki bazi kombinalarin, kapasite ve

kapasite kullanmilarina kisaca bakalim :

i Kapasitesi ~ Kullanma  Yiizdesi  Yilt
Ankara 28 800 ton 15 264 ton % 53 1977
—_ — — % 35 1980
{stanbul (Zeytinburnu) 14 400 ton — % 31 1977
— —_ % 11 1980
Erzurum 14 400 ton — % 109 1977
— — — % 43 1980
Kars 10 800 ton 3 549 ton % 33 1977
— — 2 335 ton % 21 1980
Agn 7 200 ton — % 29 1977
— — 2 154 ton % 20 1980
Diyarbakir — — % 21 —
Urfa 7 200 ton — % 15 —_—

Degerli arkadaslarim;

Bu bilgilerden suraya varmak istiyorum; goriil-
diigli gibi :

1. 1982’de ilave edilecek 102 bin ton kapasite
disinda, halen Et ve Balik Kurumunun elinde bulu-
nan ttoplam 216 bin ton kapasitenin ancak % 31’i ku-
rum ve sahislar tarafindan kullaniimaktadir. Yani
sorun, iilke genelinde kapasite yetersizligi degil, mev-
cut kapasitenin kurum ve sahislar tarafindan kulla-
nilmamas: sorunudur.

2. Thracata, sinir bolgelerimiz olmalari nedeniyle
en yakin olan illerimizdeki et kombinalarindan Erzu-
rum’da kapasite kullanrmi % 43, Agridda % 20, Kars’
ta % 21, Diyarbakir'da % 21, Urfa’da % 15ir.

Biitiin bunlardan gordiigimiiz sudur ki, gercekte
mevcut kapasite 102 bin ton ilave edilmeden, Tiirki-
ye genelinde kapasite kullanimi son derece sinirli-
dir. Ortalama aldigumiz zaman bu, % 24 civarinda
bir rakama ulagmaktadir.

O halde, smir illerimizdeki kombinalarimizda ol-

masi lazim gelenin aksine, kapasite kuilanmm g¢ok dii-
siiktiir. (Thracat yoniinden soyliiyorum bunu.)

Demek ki, stnir bolgelenimizdeki illerde kurulan
kombinalarda, ihracata doniik sebeplerle de olsa
kombinalarin ilizerinde herhangi bir zorlama yoktur.

3. Durum b6yle iken, yeniden kﬁmlaca‘k kom-
binalar blir kaynak israfi yaratir durumdadir.

4. Kurulacak kombinalar ihracata mi, yoksa ig

agik degildir.

5. .i¢ piyasaya doniik calisacaklarsa, mevcut kom-
binalarin durumu ne olacaktir? O zaman zaten ¢ok
diisiik olan kapasite kullanmu iyice diismiis olacak-
tir.

6. Tasarinin 2 nci maddesiyle, simdiye kadar
Et ve Balik disinda kagak olarak, higbir standart ve
teknolojiye uymadan kurulan biitiin kesim yerleri ya-
sallagtiritmakitadir, Bu durum, Tasarinin 1 nci mad-
desinde Ongoriilen ve gerekgede tarifi yapilan stan-
dartlara, kesim teknolojisine ve saglik sartlarina ay-
kir1 durumda olanlari hi¢bir kontrol ve 6l¢ii arama-
dan onaylamak anlamina gelmekitedir; ¢linkii Tasa-
rinin 1 nci maddesinde «Belli teknolojik diizeyde» de-
mek suretiyle birtakim tarifler getirmistir. Belli kapa-
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sitede, belli dl¢iide ve belfi teknolojik diizeyde olma-
st kastediliyor. Halbuki Tasarimin 2 nci maddesiyle
denmek istenen sudur : «1 nci maddede yazili olan
sartlar kurulmus olan kombinalar i¢in aranmaz.» den-
mektedir.

Simdi, «Kurulmus olan kombinalar» deyince, Tiir-
kiye'de aslinda, standant sekilde ve teknolojik diizey-
de, Et - Balik diginda kombina kurumu olmamugtir;
¢iinkii bunu belediye yetkisi sinirlamigtir; ancak Et ve

Balik kombinalarma bu yetki verilmistir. Belediye si-

nirlar1 disarisinda kagak et kesimi yapildigint bili-
yoruz.

Simdi, benim asil {izerinde durmak istedigim ko-
nu, kurulu kurulmamas: konusu degildir. Uzerinde
durmak istedigim konu, Tirkiye'de biiyiikk bir kapasi-
tenin meveut oldugu, (216 bin gibi) bunun ancak or-
talama % 31’inin kullanitdigi; bu sene, 1982’de faali-
yete gegecek olan et kombinatariyla 102 bin ton daha
‘ilave edilecegi, boylece toplam kapasitenin 318 bin to-
na ulasacagidir. Durum boyleyken, yeniden et kombi-
nalari kurulmas: veyahut da kurulmus olanlara yeniden
bir statii, mesru bir statiiniin kazandirilmas: sorunudur.
Uzerinde durmak listedigim konu sudur : Eger ihracata

lardan faydalanmak istiyorlarsa, bu takdirde yapilacak

ig; mevcut kombinalarin kapasitesinde azami vdiize'yde ‘

istifade etmelidir. Ozellikle smir bolgelerinde boyle
olmalidir. Simdi gériiyoruz ki; sinir bolgelerinde olan-
Tarda da kapasite kullantmi % 20 civarindadir. Bina-
enaleyh, kurulu kapasite lizerinde herhangi bir zor-
lama yoktur.

Uzerinde durmak istedigim dkinci nokita; eger
boyle bir talep varsa; gegen sene bizim aldifimiz
bilgilere gore, asa@i yukarr 15 bin ton gahislar tara-
findan ihracat yaptuimigtir, 3 500 ton kadar da et kom-
binalar1 tarafindan ihracat yapilmigtir. Gontiliiyor ki,
Tiirkiye'de biiylik bir kapasite vardir. Bu kapasite-
nin kullanilmasi; ki kabul ediyoruz, belli standartla-
ra gore kurulmus et kombinalari, belli teknolojik dii-
zeyi vardir, standartlart vardir, kontrolii vardir hij-
yen yoniinden, biitiin bunlar dikkate alinmadan, gim-
di biz, dag basinda kurulmus olanlara veya bunlarin
vasitasiyla piyasaya kagak olarak girmis olan etlere,
bundan sonra yasal statii vermek suretiyle, bunlarin
piyasaya aglmasim tegvik etmekteyiz. Burada biiyiik

. bir sakinca vardir, \

Diger taraftan, eger bu Tasarn Yiiksek Kurulu-

nuzdan gegmis olursa, bu takdirde de bu belediye
hudutlar1 disinda kurulmus olan <«et kombinalariy de-
meyecegim de artik, «Et kesim yerleriy demek lazim

B:79
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‘bunlara; bunlara, Tasarinin 1 nci maddesinde gos-
teriten standartlara uymadan, dogrudan dogruya ge-
cekondu konusunda oldugu gibi, bir statii kazandiri-
yoruz; ki bazisi hijyen santlarindan tamamen uzak,
kapasite durumlar: belli olmayan, herhangi bir kont-
rola tabi bulunmayan ve de i¢. piyasaya doniik ¢a-
lisacagindan kimsenin herhalde bir siiphesi olmamasi
lazim; bunlar iizerinde bir kontrol getirmiyoruz. Bi-
zim burada yapmamiz icabeden, evvela Tiirkiye ge-
nelinde zannediyorum kapasitenin kullanilmasi olma-
Irdir. Kapasite kullanmmi icin de, efer Devletin de
elinde bulunan et kombinalarinin sahislara kiraya ve-
rilmesinde veya kullamlmasinda bir zonluk var ise,.
zannediyorum once bunun g¢oziimlenmesi lazimdir.
Yani buna bir ¢are aranmast lazmdir. Bu'giin kulla-
ntlanlarin  bir adedi 1 milyar liradir; 30 milyarik
bir yatirim Tiirkiye'de mevcuttur. Bunlarda, calisan,
220 kigiyi bulmaktadir. Binaenaleyh, 6nce burada ya-
pilmast icabeden bu kombinalarin kullanilmasi, hij-
yen sartlarma uygunluklarinin kontrolii ve ihracata
dontik ¢alisanlar i¢in de en iist diizeyde bunlara ko-
layliklarin getirilmesidir.

Benim tizerinde durdugum, onemli gordiigiim bu
ki husus vardi, bunlari kisaca burada arz ettim.
Mutlaka bu kapasite kullammi yerine getirilmelidir;
hijyen sartlarma uygun olarak ¢aligmakta olan bu
komlbinalarda. l‘kinqi‘s‘i de; kurulmus olanlara, (eger
burada Tasart kanunlagacak ise) Tasarinin 1 nci mad-
desinde oldugu gibi, mutlaka bir standart getirilmesi
lazimdir. Yani, bunlarin hem hiijyen yoniinden kontro-
li, hem de burada -et teknolojisine uygunluklari mut-
laka kontrol altina almmailidir. Yoksa bu Tasarr geg-
tigi takdirde, bugiin dag basinda kurulmus olan bii- )
tiin (Kombina demeyecegim) et kesim yerlerinin hep-
si mesru bir statli kazanmig olacak ve dolayisiyla da
bunlar, dogrudan dogruya i¢ piyasaya donitk olarak
calisms olacaklardir.

Tesekkiir eder, saygilar sunarm. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Sarioglu.

Saym Akkilig, buyurun.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, Danigma
Meclisinin sayin tiyeleri;

Oniimiizde 1580 sayil: Belediye Kanununun 15 nci
Maddesine Bir. Fikra, 19 ncu Maddesinin 5 No. lu
Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair Kanun Tasarist
var. Bu Kanun Tasarsi ii¢ kom/i'syondin gecmis ve
bu ¢ komisyonun da ayri ayr gériisleri bu metinde
yer almigtir,
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Simdi, belediyelerin gorevi halka hizmettir. Halka
hizmet her tiinlii oluyor; gidanin temini, sagligin ko-
runmast, diger mecburi ihtiyaglarin yerine getirilmesi.
Pek tabii olarak grda bakimindan mezbahalar da be-
lediyelere baglanmistir.

Mezbahalarin esas fonksiyonu iki ananoktada mii-
talaa edilmek gerekir. Biri; sagltk acisidwr. fkincisi;
ticari yoniidiir. Cok yakin gegmise kadar ticari yonii
pek dikkate alinmiyordu. Bugiin «Mezbahalar» diyo-
ruz, ama bunu agan et kombinalarinin ticari yonii
¢ok agir basmaktadir. Soyle; hepimizin bildigi gibi,
mezbahalarda kesilen hayvandan arta kalan yan iiriin-
ler tamamen atilirdi. Bunlar, kesilen hayvanin % 25%ni
itegkil etmekitedir. Bunlar, ¢ok gesitli, teknolojide kul-
lanilan yan iiriinter, hayvan yeminde kullanilmasi ge-
reken ayni sekilde yan iiriinler ve bizim iilke i¢in ¢ok
onemfli triinlerdir.

Bunun yaninda, saghik konusunda Tarim ve Or-
man Bakanligina bagli, burada bulunan, g¢ok biiyiik
rilknii olan Veteriner Isleri Genel Miidiirliigiindeki
elemanlar, uzman veteriner hekimler tarafindan saglik
kontrolii yapilir mezbahalarda.

Hepimizin bildigi gibi, Tirkiye'de bir ¢ig kofte
yenme usulii vardir, algkanlifi vardir. Bu nedenle,
¢ig kofte yenen yorelerde, gerek paraziter hastaliklar,
gerekse bakiteriyel hastaliklar bakmmindan ¢ok biiyiik
salginlar meydana gelmektedir ve maalesef Giiney ve
Giineydogu illerimizde hemen hemen insanlarin % 70,
hatta % 80’i, belki diyebilirim % 90 kiisuru i¢ para-
zite yakalanmaktadir. Sebep, bunun iyi kontrol edi-
lemeyigindendir. O nedenle, bugiine kadar bu sekilde
iyi kontrol edilememe, Ozellikle mezbaha disi kesilen
etlerden daha ¢ok bu hastalik olmaktadir. Maalesef,
bu Kanunun gerekgesinde bahsedilmekitedir, ya da
Komisyona gelen bakanlik temsilcileri agiklamiglar-
‘dir; bugiin belediye sininlar1 disinda miisaade edilmesi
gereken miiesseseler kurulmus durumdadir.

Soyle bir érnek vermek istiyorum : Ankara’nin,
'Yenimahalle'den Stesinde mahalleler kurulmus, ismini
bilmiyorum; belki bilen vardir?

ORHAN BAYSAL — Demetevler.

MAHMUT AKKILIC — 12 %ath apartmanlar
kurulmustur; ama belediyenin smrlarinin diginda ol-
dugu igin izin verilmigtir; sanki orasi Turkiye degil-
mis -gibi. Bugiin sorun ¢tkmig; asansorii iglemez, ka-
nalizasyonu yok, ama 12 kath apartman yapilmistir ve
ona maalesef o zaman sahip ¢ikrlmamistir; Ankara’
nin iginde olmasina, bes kilometre Stesinde olmasina

ragmen.
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Peki, belediye sinirlari diginda kurulan bu mez-
‘baha ya da kombinalar Tirkiye simirlar iginde degil
midir?.. Esas konunun oraya gelmesi ve bunlara za-
mamnda sahip ¢ikmak lazimdir.

Buglin arttk ekonomi o kadar agir basmigtir ki,
hayvancilik, ¢ok ilerlemesi ve Tiirkiye'ye biiyiik o6l-
clide doviz getirmesi gereken bir kaynak halindedir.
Eger bu kabil, saghk ve teknoloji yoniinden kontroli
% 500 - % 1 000 yapilmasi gereken bu tesisler ku-
rulursa, Tiirkiye'de gercekten biiyiilk agamalar kayde-
dilir; ama bu Komisyonlarin taslaklarinda ben gimdi
goriiyorum ki, birbirine uymayan goriisler vardir. ‘Ben,
onunla ilgili bir énerge verecegim. fktisadi fster Ko-

- misyonunda, «Tarmm Bakanlhgmin goriigii alinir.» den-

digi halde, dbiir komisyonlarda, «Boyle bir goriis ah-
nir.» jbaresi yok. Esas vazifeyi yapan Veteriner Is-
leri Genel Miidiirligii ve belediyeler tarafindan ve-
teriner hekimlerdir; ama diger komisyonlarda onlarin
fikirleri alinmiyor.

Simdi efendim, kanimca, bu Tasarimin Tarim ve
Orman Komiisyonuna da gelmesi lazimd: ve maalesef
oraya gelmedi. Tasari Ticaret Bakanligindan gelmis-
tir; ¢linkii Ticaret Bakanligi hakli olarak ihracata
yonelik ve Tiirkiye’deki hayvanciligt kamgilamak is-
tiyor. Size sunu soyleyeyim; bir arastirma yapiyorum
ve heniiz aragtirmam bitmedi, «1977°den beri Tiirki-
yede yapilan hayvancilikta besi miktarlari nedir ve
nereden nereye gelmistir?..» Onlar ¢ok yakinda hu-
zunlariniza getirecegim ve gorecegiz ki, bugiin maa-
lesef gelismesi gereken bu sektor gerilemektedir. Sa-
yin Sarioplu arkadagim belirlediler, «Qok diigiik ka-
pasite var.» diyor. % 46, %’40, % 38 ve % 31 ola-
rak 1977’den 1980% kadar gerceklestirilmis, dogrudur.
Sebep sudur efendim : Hepimiz biliyoruz ki, Bt ve
Baltk Kurumu KIT’dir ve oradaki eleman memurdur.
Hepimiz bunu kabul etmek zorundayiz; saat 17.00 ve-
ya 18.00 oldu mu memurlar gitmek mecburiyetinde; .
cumartesi, pazar ve bayram c¢aligmaz. Ama, 6zel sek-
tor olunca; (6zel sektoriin savunmasini yapmiyorum;
fakat gergekleri de dile getirmek mecburiyetindeyiz.)
bayram da calisir, cumartesi de calisir ve 18.00den
sonra da calisir. Mesele, isletmenin ekonomik sinirlar
icinde ve rantabl olarak ¢aliymasini saglamaktir.

Bir ¢ok miiessese boyleydi. 1965%tere kadar Tiirki-
ye'de tavukguluk gelismemigti. Ciinkii, devlet miiesse-
seleri buna sahipti; ama o tarihten dtibaren ozel sek-
tor ele aldi ve Tirkiye’de biiyiik olgiide tavukguluk
gelisti. Buglin bu sektérde milyonlar1 asan dolarlaria
ihracat yapilryor. Bundan da korkmamamiz lazimdir,
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agmal;; ama mutlaka devletin kontroliinii buradan
eksik etmememiz lazmimdwr. Biri teknolojik yonden,
obiirli belediyenin her ne haklar1 varsa onlar yOniin-
den ve en onemlisi de insan saghifi agisindan.

Biraz evvel arz ettim; eksik olmasinlar, Saghk
Komisyonunda (Hoca burada yoklar) c¢agirdilar ve
orada ¢ok kisa agiklamalarda bulundum; fakat Ta-
sar1, Tarrm, Orman ve Koy Isleri Komisyonuna gel-
seydi, belki buna biraz daha deisik bir sekil verile-
bilirdi ve verilmesi de gereklir.

Bugiin 216 bin tonluk kapasiteye ragmen, Et ve
Baltk Kurumu sadece Tiirkiye'de kesilen hayvanlarin
% 10 ile % 15%ni karsilayabilmektedir. O halde, arka-
dagimuzin da teklif ettigi gibi, boyle bir kapasite var-
sa, bunun olanaklarmi arayip, 6zel sekitore devretsin
caligtirabilecegi yenlerde. Ama maalesef bizim {ilke-
de Ozel sektore devrettiginiz zaman kontrol biraz el-
den ¢ikiyor, o zaman devrettigimize pisman oluyo-
ruz. Bunun mutlaka yontemi vardir ve bu yontemi
‘bulmak lazimdir muhiterem arkadaglar. Bu kosullar-
la ve burada bazi diizeltmeler yapilmasi gart: ile ben,
boyle bir girigimin gergekilestirilmesinden yanayim.

Hepinize saygilar sunarm. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saym Akkilig.

Buyurunuz Sayin Akdemir.

'MEHMET AKDEMIR — Sayin Baskanim, Da-
nigma Meclisinin degerli liyeleri;

‘Bu Kanun hakkinda birgok sayin konusmac: ar-
kadaglarim fikirlenini belirttiler. Bizim ilk Komisyon
olmamiz nedeniyle Komisyonda bu Kanun hakkin-
dakli galiymalari kisaca arz etmek istiyorum ve bun-
dan sonra da Komiisyonda goriigiilen ve ilave edilen
maddelerin miidafaas: yoniinde birkag kelimeyle kiy-
metli zamanlarmizi almak istiyorum. '

1580 ‘sa‘.ylh Belediye Yasast Komisyonumuza gel-
digi zaman; kombinalarin 6zel sektore agilmasi hak-
kinda, 6zel sektoriin hangi standartlarda ve kapasitede
galisacagi hususunun aragtirmasint  yapmak istedik.
Bunun ig¢in. de Saglik Bakanlhgindan, Ankara Saglik
Miidiirliigiinden ve Et - Balik Kurumu Genel Miidiir-
ligl file Kombinaya gidip bizzat yerinde goriiserek,
«Nastl bir yasa ¢ikardirsa ileride uygulanabilir bir
hal alir ve bu uygulama igerisinde de gerektigi za-
man, acaba 15 kiloluk bir. kuzunun kesilmesi miim-
kiin olur mu?..» dedik. Clinkii bazen 6zel sektére dev-
retmenin, (Ozel sektdre karsi oldugumdan degil) sa-
kincalar:1 olabilir ve gelecekte etin kilosunu 10 bin
liraya da yiyebileceimiz diisiincesinden de hareket
ederek, yerinde incelemeler ydptfk. Sonunda, Sayin

Ankara Belediye Reisimizden randevu aflarak, Bele-
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diye olarak, «Belediye hangi standartlarda boyle bir
kombina agilirsa kontrol edebilir, bu, saglam bir kanun
olur veya yiiriirliige girdigi zaman herhangi bir sa-
kincasi olmaz?» seklindeki fikirlerini aldik. Ona go-
re de Komisyonda birtakim degisiklikler yaptik. O
zamanda, hi¢bir bakanlik bu bizim yaptigimiz degisik-
liklere itiraz etmemtigti. Bunun otesinde, komisyonlar-
dan gittikten sonra bazi deglisiklikler olmus. Soyleydi :

Biz, iklinci maddeye bir ilave yapmistik, o da su
idi : «15 noi maddenin 77 nci fikras: kapsaminda bu-
lunan ig ve islemler, belediye sinirlar i¢inde yahut di-
sinda gergeklestigi takdirde il merkezi belediyesi bu
is ve islem hakkinda, bu Kanunla sahlip oldugu hak
ve yetkileri aynen kullanir.» ciimlesini yazmistik. Bun-
daki amacmmuz su idi : Bl belediyelerinde veteriner
hekimler bulunur... Ciinki, biz et komgbinasini gez-
digimiz zaman orada, «Insanlar bu kadar giizel mua-
yene edilmiyor.» diye bir tabir kullanildi. Hakikaten
de son derece diizgiin ve glizel, saglik sartlarina uy-
gun; hatta karantinalar yapilmig ve sagliksiz etlerin
imhasina ayrilan yerler hazirlanmigs. Son derece gﬁ-
zel bu tesis varken, yarin halk saghgini ve ozellikle
biraz once Sayin Hocamizin belirttikleri, «Paraziter
hastaliklarla dolu olan etin ihracatina yonelik bir sey
olustugu zaman sorumlusu kim olacak?» dedik. Bu
yonden de il belediyesinde bulunabilecek, ozellikle
veteriner tegkilati il belediyesinin disinda bir belediye-
de otmayacafindan, il belediyesi ancak kontrol ede-
biilir,

«En yakin miicavir saha» denfiyor. Miicavir saha-
nin ne oldugunu ben pek anlamryorum; ama miica-
vir saha dagbasi da olabiliyor ve orada 1 000 niifuslu
veya 2 000 niifuslu bir belediyenin, bir nahiyenin be-
lediyesinin elinde saghk sartlarini kontrol edebilecek
hig kKimsesi yok. Ne veterineri var, ne bir seyi var;
‘bunlar o zaman bu eti nasil kontrol edecekler?.. Be-
lediye gelecek ve belediyelere gelir getirdigi igin de
il belediyesini oraya sokmayacaktir. Onun i¢in, ondan

" dolay1 da biz buraya «Il belediyesi kontrolii» adi al-

tinda bir ilave yapmigtik.

Bundan basgka, «gelecekte birtakim seyler olury
demigtim; ¢linkii standart bir 6lgii icerisinde kesim-
lerin yapilmas: gerekir ve 'bu standart olgii igerisindeki
kesimleri biz goriiyoruz, benim yasadigim yerde, ozel-

“likle ihracata yonelik bir yoreden geldigim igin biliyo-

rum, Bt - Baltk Kurumu su anda kilogramim 50 lira-
ya kesiyor. 40 Kilo agirliindaki bir koyunu keserse,
50 liradan yalniz 2 000 fliraya bir koyunu kesmis
oluyor Et ve Balik Kurumu. Bunun karsilifinda da,
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«lhracat seferberligi yaptik.» diyoruz... Béyle ihrag
seferberligi olmaz. 2 000 liraya halk kuzu alip kuzu
yiyor. Niye o zaman 2 000 liraya koyun kestireyim?..
2 000 liraya yalmz kesimi; insaf, merhamet.

Onun i¢in, mutlaka ve mutlaka belirli cezai mii-
eyyideler- getirmek gerekir; ister belediye hudutlar:
icerisinde, isterse disinda olsun. Belediye hudutlar:
idisinda da et komblinas: son derece modern kurulabi-
lir, tasima yoluna yakin bir yere kurulabilir ve bu
son derece kontrol altinda tutulabilir. Kim tarafindan
tatulur?.. En yakin belediye tarafindan. Ama hangi
belediye tarafindan?.. Mutlaka il belediyesi tarafin-
dan; ¢linkii veteriner teskilati orada vardir.

Bunu yapmazlarsa sayet, (cezai miieyyide mutla-
ka getirmek lazim) hangi iinitede olursa olsun, halk
sagligryla veya ihracata yonelik birtakim yanhs uy-
gulamalara gidilecek olursa, onun ig¢in de bir ek
madde ilave edilmesi yoniine gidilmligti; aynen oku-
mak istiyorum : «15 ndi maddenin defigik 7 nci fik-
ras1 kapsamindaki is ve islemlenle ilgili kanunlara ve
bu kanunlarla konulmus tiizik ve ydnetmeliklere
uyulmadiginin belediye yetkililerince tespiti halinde,
fisletme hakkinda mevzuatin gerektirdigi islemlerin ya-
ptilmasinin yani sira, sorumlu yoneticileri hakkinda da
10 bin liradan 100 bin liraya kadar para cezastyla
birkikte, 6 aydan 2 yia kadar hapis cezasina da hiik-
medilir.» ek maddesini getirmiistik. Bu ek madde bel-
ki burada olmaz da sonda olur, onu blilemem; ama
mutlaka cezai miieyyidenin binlikte getirilmesi kam-
sindaymm. Ciinki, standart olgiilerin disinda veya sag-
likksiz hayvanlarin kesimi sonunda, hem jhracata yo-
nelik ¢aliymalar kotiiye gider, etimiz geni doner gelir
belki de, hem de hii¢ olmazsa standart kesim igerisin-
de bulunan hayvanlar kesilir de, 7 - 8 - 10 kiloluk
kuzular kesilmemis olur.

Ben bu hususta Saglik ¢e Sosyal Isler Komisyo-
nunda goriigtildiigii sekliyle bir onerge hazirladim.
Onergenin lehinde oy kullanmamzi arz eder, hepinize
saygilar sunarm. (Alkslar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Akdemir.

Sayin Tutum buyurun.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, degerl iiye-
lery

Benden 'once konusan degerli arkadaglarimin ifa-
delerindem, Oniimiizdeki sorunun  anahatlarryla st-
afarim ¢ikarmak ve boylece bir tanimlama yapmak
imkanin elde ettim.
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Sayin [Kircals arkadagimiz, Tasarinin heyeti umu-
miyesinde, maddelere gecilmeden once tereddiitle-
ri olduunu beyan ‘ettiler. Ben 'de bu goriisten hare-
ket ederek, goyle bir soru sormak istiyorum: Bu Ta-
sariyla hangi sorunun ¢oziimiinii 6nermektedir Hii-
kiimetimiz?.. Eger Tasarinmn genel gerekgesing ba-
karsak, «Et endilstrisinin igeliymesini saglamaky di-
ye tanumlayabilecegimiz bir amaca ulagilmak isteni-
yor. Acaba, et endiistrisinin gelisimine. Belediye
Kanununun 15 nci maddesinin 6 ve 40 nci fikralar-
nin degigtirerek wvarabilir miyiz?..

Degerli  arkaldaglarimmn yaptigi  ‘konugmalanda
Gyle anlagihyor ki, sorunun agrhk merkezi, bele-
diye hudutlar: iginde degil, ‘belki beledive hudutlar
digivdadir. O halde, bu soruya cevap getirilmedigine
gore, Sayin Komisyonumuzun ‘ifadeleriyle, «Tasari-
nin belediye hudutlan iginde bir jhtiyaca cevap ve-
digi kanaatina wanmus, ‘bu nedenle yasalasmasim uy-
gun igdrmiigtiirs geklindeki |beyanina katilmamiz
miiimkiin 'degildir. Saniyorum ki, «Asit sorun bele-
diye hudutlar disinday demek . listiyor; ama «Bu Ta-
sart kismi ‘de olsa, belediye hudutlar, igerisinde bir
goziim getirici niteliktedir, onun i¢in bu T'éxsmrnyx bir
miktar, deyim yernindayse, kerhen desteklemek gere-
gini duyuyoruz.y diyor Komisyonumuz.

Saniyorum, eger '1'580 sayili Belediye Kanununun
15 nci maddesinin belirtilen frkralar ‘degistirilerek,
sahiden bir islahat, 'bir gelisme yapilacaksa, kugku-
suz buna katimamiz miimkiindiir. Ancak, benim so-
runa yaklagimim, teknik endigelerden ¢ok, hizmet po-
litikasy -agtsindan'dir. Bilindigi gibi, mahalli idareler-
siimiiy ‘ilkesj vardir. Bizim Cumhuriyet 'tarihimizde
en saglam yasalardan bir tanesi de 1580 sayili Be-
lediye Kanunudur. [Belediyeler, mahalli mahiyefte
imiigterek ve medeni ‘htiyaglart kargilamak: lzere
otusturulmus tizelkisiler 'olduguna ve ‘Anajyasa 'tabi-
riyle yine miisterek mahallj ihtiyaglar karsilayan. tii-
zelkisiler olduguna ve ‘onlara birtakim gorevier ve
ilkeler devredildigine gore, mahalli idarelerden alina-
cak wyetkilenin iizerinde gok duyarli olmamiz gerekir.

Merkezi idare ve mahalli idareler arasindaki den-
genin yeniden kurulmaya calisildigr Anayasa hazir-
liklar1 déneminde, 'saniyorum ki, boyle kiigitk Kkii-
¢iik bintakim degisiklik tasarartyla yetki ve gorev-
lerde asindirmalar yapmayalim. Sahiden sorunu ¢O-
zecok isek, ¢ozebiliyomsak bunu yapalim. ki, burada
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sorunun Ozinii ve biltliniinii cozecek bir tasary da

getirimis degil. 'Yarm 'bir baska fikranin Kiglk bir
ciimlesini ‘deBistirmek muakisadiyla bir tasar: gelir ve
bu tasart bir sorunu ¢ozijyorumus gibi fakdim edilir-
se, santyorum ki, mahalli idarelefle merkezli jdareler
arasinda ‘bulunmas: gerekien lde:n!geiri- elden kagmririz.

Cok kiigiik Ibir &rnek vermek istiyorum. A'slinda
maddeler iizerinde, maddelere gecildiginde belki bu-
nun séylenmesidaha 'dofru olabilir; ancak ornek ola-
rak, 15 nci maddenin 6 ve 40 nci fikralarina baktigi-
miz zaman, «Bu hiikiimler wygulanmayacak Gzel ve
resmi kombinalar ficiny 'diyor. Bu hiikiimierin ne ol-
duguna bakiigmmizda, 15 nci maddenin 6 nc1 fikrast,
«Sthhi  sartlari ‘cami, belediye sahasindan bagka
yerlerde 'kasaplik thayvan kestirmemek;y diyor. Bir
an 'igin, oger bu ciimleden maksat, saglik Kosullarini
tagtyan 'kesim yerlerinden lbagka yerlerde kasaplik
hayvan kestirmemek beledivenin yetkisiyle, bunumn
wyalniz ‘belediye sathanesinde yaptirimasing Kanun
emrediyorsa, oradaki «Belédiyes sOzciiBiinii g¢ikar-
mak ‘yeterli olabilirdi. Pekald densbilirdi ki, «Sthhi
sartlart camii, salhanelerden baska yerlerde kasaplik
hayvan kestirmemeky Bu, belediyenin gorevidir, bu-
nu kimse alamaz. Nigin aliyoruz?.. Bu yetkiyi alir gi-
bi bir ‘ifade vardir burada.

Aynt gekilde yine 15 nci maddenin 40 nc1 fikrasmn-~
ida, «Kanuna tevfikan fenni ve sihhi mezbaha ve te-
ferruatindan madut olan barsakhane ve saire yap-
mak 've isletmek;s diyor. Bu isletme yetkisi yine de-
vam eder. Burada sadece, belediyenin yetkilerine 'bir
ortaklik getiniyorsa bunu apagik ‘bilelim. Belediyeye
vettilen yetkilerin 'biyilk ©lgiide geri alinmas s6z kio-
nusuysa, bunu da bilelim,

Belediyelerle ilgili yetki ve gorev yasalarinida son
derece hassas davranmamuz gerektigine kaniyim. Bu
bakimdan, sorunu biitiiniiyle ¢dzmiiyorsa, biitiinilyle
soruna «¢0zlim getinmiyorsa, maddelere gecmeyelim
arkadaglar.

Saygitar sunarim. i(Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tultum.

Saym Askin, buyurun.

AYDEMIR ASKIN — [Sayin Bagkan, Danigma
Mecliginin saym 'ilyeleri;

Oniimiizdeki Kanun Tasarisi hakkinda lehte ve
aleyhte yapitan igoriigmelerin hi¢ birjsini 'tamamiyle
ne reddetmeye, ne de kabul etmeye imkdn yok. Se-
'belbi de, her binisinin dogru ydnleri oldugu gibi, me-
seleye genelde we temelde bir yaklasim 'yapilmiyor.
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Su bakimdan yapimuyor dedim; bunu da tabit
kendim sOylemiyorum, Komisyonda yapilan 'g6riig-
mieter swasmda verilen wve 'dogrulufuna inandigimiz
bilgilere dayanarak bunu sdylityorum.

1580 sayli Kanunun 15 ve 19 mcu maddesinde
wyapilan deflisiklikler, ki 6nemli ihtiyacin wve Tiuirki-
ye'de yeni yonetimin temel hedef aldigi gok Gnemti
bir ekionomik hedefin ibitiyaci olarak huzurlarmiza
getirilmis.

Eimiimcis,ie; 1580 sayili 'Kanunun 15 nci maddesinde
yapilan 'degisiklik, belediyelerin elinden dahili tiike-
time, bitylk ‘titketim merkezlerindeki et kesim e sag-
bkl dagitim iglerine asla karigmamalkta, bu hususta
highir yetki smirlamas:  yapmamaktadir. Belediyelen
yine hakimidir; ama belediyiielerin bu hakimiyeti; ya-
ni bu Kanununun c¢ikanldifs zamanda belediyelere
verilen bu yetki, lbugiin Tirkiye'nin antik eklonomiik
gergekleriyle 'bagdasmiyor. Hatta o kadar bagdagmi-
yor ki, ‘bugiin Tiirkiye'de ((Biraz 6nce rakamilart wve-
rifdi) 216 bin fon et 'lreten, su kadar kapasitesi olan,
kapasitesi su kadar artacak olan, 19’u mevcut 35’e
yiikselecek  Tiirkiye’de et kombinafari, 1580 sayili
Kanuna aykirt ‘kurulmuslardir; yani normal olarak
1580 sayilt Kanunun ‘15 nci maddesine uyulsaydt,
Tiirkiye'de et kombinalarmi kurmak miimkiin degil-
di, Bt wve Balik Kurumu kombinalarini kurmak miim-
kiin degildi. Bildiginiz gibi Bt ve Balik Kurumunun
Kombinalar1 bir kararname ile kurulmustur, bir ka-
nun ldegigikligiyle degil.

ikincisi, daha ©nemilisi; Tiirkiye'de Et-Balik kKom-
‘binalarinin kurulmasina ragmen, bunlarin biiyiik tini-
teler kurmalarina ve bazr yerlerde belediye mezbaha-
farmi da Et ve Bahk Kurumu’'nun :sletmesineg rag-
men, Tirkiye'de son yillarin hizh gelismesi karsisin-
da yepyeni bir ihtiyagc dogmus, o da daha ucuza, da-
ha ¢ok et uretecek, 'daha saglikli ve daha entegre 'bir
sekilde et iiretimine gegecek iinitelere ihtiyag duyul-
mus olmasrdir.

Bu ihtiyag; 'dahili pazarlamadan degil, ihracattan
kaynaklanmugtir, (hracattan kaynaklanan bu 'fhtiyag
karsisinda, 'bu ihracat: yapacak olan kuruluglan, Et
ve Balik Kurumu ve Et ve Baltkk Kurumunun 'disin-
da iolanfar; yani kamu kesimi ve ozel sektor rekabete
ginismislerdir, «Hadi su et jhracatin yapalim, surast
su kadar et istiyor, surass ucakla Istiyor, buras: kesil-
mis istiyor, 'burast dondurulmus istiyor... Yapalim ve
Oyle ucuza getirelim ki, Arjantin’le, Roman'ya ile re-
kabet edelimy denilmigtir ve 0zel kesim Et ve Balik
Kurumu kombinalarim kiralamak suretiyle oralarda
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et kestirmeye ‘baglamugtir; ama ne oldu? Dis piyasa-
larm istedigi kalitede ive fiyatta et liretmek imkAnt ol-
mafd1; hatta Et wve Balik Kurumu temiilcisine Klomis-
yonda sordugumuz zaman, dedi ki: «Ben ‘de et ih-
racatgistyim ‘o da et {hracatgisy, canim istedigi zaman
- ona kapasitemi veririm camm  istedigi zaman wver-
mem.y» Ama 'beyler, can: 'istedigi zaman kapasite ve-
ren, et kesen; istemedifi zaman vermeyenle jhracat
yapimaz ki Thracat, biiyilk iiniteler halinde kKombina
planh, ucuz, saglkl, standart ve devamii liretimi ge-
- rekli kuar,

Dolayistyla, iyine 1580 sayils Kanunun digina ¢tkil-
mus, birgok 'yerlerde et kombinalarindan daha mo-
. 'dern ve ‘daha entegre et tesisleri kurulmustur, Demek
fstiyorum ki, su anda 1580 sayih Kanuna aykmr iki
durum meydana ¢ikmustir. Bunlar: mesrulagtirmak,
lbunlara hukuki dayanak getirmek lazim.

‘O hallde 1580 sayili Kanunun 15 nci maddesi de-
gistirilecektir. Bu degisme ((Dikkat, tekrar ediyorum)
belediyelenin yetkilerini asta sinirlamamaktadir; an-
cak belediyelenin yapamayacagr, belediyelerin kapa-
sitesini agan, ¢aligma ‘imkdnlarim asan hususlarda ge-
rek Devletin, gerekise 6zel kesimin rahatca kiombi-
na ‘kurup lisletmesi meselesini ¢oziimlemektedir; yok-
sa bugiin bile hala belediyelerle Et ve Balik Kurumu
arasmda jhtilaf wardir, «Ben riisOm altrim sendeny di-
“tyor; \obiiri: «Hayir alamazsiny  diyor. «1580 sayili
[Kanuna gore ben alirimy ‘diyor; dbiirii idiyor ki: «Ha-
yir ‘benim kararnamem ‘wary diyor. Dolayisiyla, Ka-
nun Tasarmsi, meveut bir ‘durumun mesrulastirsima-
s1, hukuki bir baza kavusturulmas: i¢in huzurumuza
getirilmistir.

Gelelim belédlye simrlar diginda kurulan kKom-
binalarin (Dikkat ediniz Kombina kelimesi kullamli-
yor, kanunda da kombina kelimesi kullanilryor) kKont-
roluna

Belediye mezbahalarinida  kesilen etler, belediye
tarafindan 'kontrol edilir. (Bt ve Balik Kurumunun
kendi wveteninelerleri, kendi Kontrol imkanfar vardir.
Bunun disinda tihracata yonelik olarak segilen eftleri-
de Ticaret Bakanligh konftrol eder. Biliyorsunuz ihra-
cata yonelik her tiirlii mal, tarmm iiriinii ¢ok /daha si-
k1 kontroldan gegmektedir. Dolayistyla, simdiye ka-
dar o kombinalarda kesilen e‘lerden dolayt ne bir
reklamasyon, ne bir jade, ne de uluslararas: bir uzlas-
maya gitme s6z Konusu olmamigtir.

Dolayisiyla, bu 1580 sayili Kanunda yapilan ufak
bir degigiklikitir; ama ekonomik bakimdan we baz:
gergekllerin hukuki yoniinii saglamasi bakimmdan
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onemlidir, 'bu agridan meseleye yaklagmamzr rica edi-
‘yorum.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Agkin.

Sz jsteyen 'baska tiyemiz?.. Yoktur.

Komisyonun bir agtklama yapmasi bahis Konusu
mu acaba?

MILLT SAVUNMA, ICISLERT VE DISISLERT
KOMIISYONU BASKIANVIEKITI A, ASIM 1GNE-
OILER — Hiikiimeti dinleyelim ondan sonra agikla-
ma yapacagiz.

BASKIAN — Buyurunuz Sayin Temsilci.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI iSMET
DURMUS — Sayin iGenel Kurul Bagkanhk Divani
o sayn iiyeler; sdzlenime baglamadan ‘dnce saygila-
rimr sunarim.

Bu Kanun Tasarssimin  getirilmesindeki baslica
amag, biraz ¥nce Sayin Uyemizin de belintigi gibi,
Tiirkiye'de son ki senede gelismekite olan ihracat ka-
pasitemizin daha da artiridmasi, daha da hiz kazandi-
rilmasidir, $6yle ki: Tiirkiye’de son ‘on ‘sene igerisin.
‘de gegen (yil goriilmemisg bir seviyede et ihracatr ya-
pilmigtir, canh hayvan jhracati yapimistir, ‘Canly hay-
van ve et ihracatinin degerni 320 milyon dolardir. Bu
rakam jhracat maddelerimiz arasinda yedinci 'stra-
y1 liggal efmiigtir.

Biz, Bt ve Balik Kurumunun ihracatiyla ozel ke-
sim jhracatim karsilagtirmak istersek, Et ve Balik Ku-
rumunun ‘bu jhracattaki pay1, yillara gore, ¢ok diigiik
diizeyde kafmigtir, 1970ten 1982 yilma kadar wolan
paylart 9 1’ila % 80 arasinda gelismistir. Bazi yil-
lar ‘ise (1972, 1973, 1974, 1975, 1976 senelerinde ise)
Kurumun therhangi bir jhracatr olmamustir.

Bu noktay: wvurguladiktan Sonra 'ikinci ©nemli ko-
nu; Tilrkiye’de Et ve Balik Kurumunun bugiin 216
bin ton et kesdm kapasitesi bulunmaktadir. 216 bin
Mon et kesim kapasitesi, 365 glin hesab: iizerinden ya-
primigtir. Bu demektir ki, bayram ve ‘tatil giinlerinde
¢t Kombinalarmnin ¢aliymamas: nedeniyle bu kapasite«
‘den wgiinlitk galisma kapasitelerinin ‘diisiilmesi gerek-
mektedir.

. Bir ikinci konu; 216 bin ton kapasite, ¢ift vardi-
ya tizerinden hesaplanmigtir.

Bugiin genellikle kombinalarimizda ¢ift vardiya
bazi nedenlerle yapillamamaktadir. Bu nedenle kapasi-
‘te 'diigiikliigi vardir; 19 40, 1% 50, bazan % 60’a ka-
dar ulastigl zamanlar olmusiur,

Ote yandan, belediyelerimizin nazari kesim ka-
pasiteleri 450 bin - 500 bin' tondur; fakat belediyele-
rimiiz 1% 40 ‘kapasite ile galismakitadirlar, Bu durum-
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da, 100 'bin ton fiili (Kurumun et kesim kapasitesi,
160 bin ton 'belediyelerimizin et kesim kapasitesi dik-
kate almirsa, toplam 260 bin ton civarmda bir fiilf
kesime ulagimak'tadir.. Oysa bugiin lilkemizde
1981 yils jgerisinde, &73 bin ton «t titketimi vardur.
1982 yils iginde 920 bin fon, 1983’de 980 bin ton ve
19847te ‘de i1 milyon (100 bin fona ulasacakitir.

Bu derece yiiksek rakamlara ulasilan bir ortamida,
sadece fiilen 220 bin ton etim kiontrollii kesilmiesi ve
bakiye 500 'bin tona wyakin etin de konltrolsiiz kesil-
mesi, 'son derece Snemlidir.

Bu nedenle, bir an evvel kanunlagmas: ‘dilegiyle bu
Tasariyr 'Yiice Genel (Kumla sevketmek zorunda kal-
dik. .

[Esasen 'bu Tasarinin benzer maddeleri Et Enidiist-
rigi (Kurulus Kanununda, Belediye Kanununda ‘yen
almigtir, \Ancak, Et Endiistrisi Kurulus Kanunu ge-
nis kapsamili, keza Belediye Kanunu Tasarisida ge-
nis kapsamli oldufu icin, kanunlagmalarmun ayrica
zaman alabilecegi diisiincesiyle 'bu Tasart biran evvel
sevketmek 'durumunda kalinmugtir.

Ote yandan, Tasari hazilanirken Icisleni Bakan-
hfimwzin degerli gorisleri alinmgtir, Saghk ve Sos-
yal Yardim Bakanlig: ile igbirligi yapilmistir. Tasaru
Klomisyonda goriigiiliirkerr, Tarim Bakanligr Temsil-
cisi, wKendi goriiglerinin alinmasinmn, biirokratik is-
lemlere yol agacag diigiincesiyle ayrica Tasarvya gir-
mesini istemediBiniy beyan etmigtir.

[Et ihracatryla ilgili olarak 1982 - 1983 - ‘1984 se-
nelerinde ulagflacak rakamlar gozoniine alimnsa, bu
“Tasarinin biran evvel kanunlagmasr geredi kendiligin-
den ortaya ¢rkacakitir.

Durumu Genel Kurofun takdirlerine arz ederim
efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Durmus.

" IMAHMUT AKIKILIC — Sayin Baskan bir sua-
lim olacak efendim,

BASKIAN — Sayin 'Akkilsg, buyurunuz efendim.

MILLT SAVUNMA, IQISLERI VE DISISLER!
KIOMISYONU BASKIANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER: — Sayin Bagkan, biz bir agiklamada buluna-
lm, arzu eden arkadaslar milsaade buyururlarsa on-
'dan sonra sual sorsunflar. ‘Meseld Tarim Bakanhiginim
ginmesini arzu ediyoruz Klomisyon olarak.

(RASKIAN — Miisaade eder misiniz?

IMAHMUT AKKILIC — Olabilir efendim, kati-
Tlirim 'bu goriise.

BASKIAN — Siz 'bir genel agiklamada my bulu-
nacaklsinrz?..,

B:79
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MILLT SAVUNMA, IQISLERI VE DISISLER:
KIOMISYONU BASKANVEKILL ‘A. ASIM 'IG:N!E-

" (CILER — Bvet efendim.

'BASKAN — Buyurunuz efendim.

MILLT SAVUNMA, ICISUERI VE DISISLERI
KIOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM 1GNE-
CILER — Saymn [Bagkan, saym arkadaglar;

Bazi arkadaglarimizda tereddiit hisi oldu. Onii-
miize gelen Kanun Tasarisi, 1580 sayil Belediye Ka-
nununu degistiren bir Tasari degil. Onun igin, bele-
diyelerin yetkilerinin kisittanmas) veyahut degigtiril-
mesi de $0z konusu degildir, Evvela bu hususu Ko-
misyon adina agtklamak fstiyoruz. ‘ '

Bu ek bir fikradir. Bu itibarla belediyeler, bugiin-
Kii durumlarinda fbu gbrevi yapacak kapasiteden, tak-
dir buyuracaginiz gibi uzaktir, Hatta Kararname ile
kurulmus olan Et - Balik Kurumu dahi 'bugiin, de-
gerli k'onusmacilarin yapmig olduklar agiklamalardan
da anlasilacagy iizere, jhracatin hizlandig ve bunun
artirffmasinin da ‘istenildigi bir dénemde, bu hizmeti
yerine getinmekiten cok uzaktir.

Ashnda Et - Balik Kurumunun kombina ve mez-
bahalariyla ilgili olarak werilen rakamlar, takldir eder-
siniz eski rakamlardir. Bu sene durum g¢ok daha bas-
kadir. ‘Bt - Balik Kurumu fonksiyonunu her gegen
giin biraz daha kaybetmekte ve de giiniin jcaplarmin
gerisinde kalmak'tadwr. Bilindigi gibi, her yerde alm
yapamamaktadir. ICiinkii Devletin bu gibi ticaretleri,
tabbiatinda mevecut olan bir engel nedeniyle 'yapmast
zordur; hatta miimkiin degildir.

Kdylerden toplanan, kasabalara gelen Koyunlar
trenle sevkedildigi zaman, gece bir istasyona inerse,
orada kombinamin gobani, bakicisy, kendisini memur
itelakki etmektedir. Tabil memur gOrmenin sartlaring
da bibirsiniz; samaniny zamaninida 'vermez, sulamaz,
tuzunu vermez; 'derken hem ok pahaliya mal olur,
hem de randimanin diigtriini.

Bu jtibarla Et - Balik Kurumuna, et ticaretinin
ve ihracinin ¢ok Onemti bir doneme girdigi buglin-
lerde (fazla miktarda 'bel baglamamak ve hesaba kat-
mamak igerekir. 'Onun igin Ozel sektor veyahut ya-
banci sermaye, belli sartlar icinde elbette ki, bunu
(Kanimizca) daha iyi 'basaracaktir, Hiikiimetin ge-
tirmis oldugu Kanun Tasarisinda da asil 'bu espri yat-
maktadir.

Simldi gelelim, Kanunun belediye hudutlar: igin-
de veya 'diginda olmast keyfiyetine. Kanun ashinda
Belediye Kanununa bir ek getiriyor. Bu itibarla, bu-
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nun 'baska tiirlii getirilmesi s62 konusu olamaz.
Miistakil bir kanun halinde getirilmesine de litzum
igoriilmemistir.

Biliyorsunuz, belediye lhudwtlan diginda  Umumi
Hifzissithha Kanunu ve bununla ilgili ¢:kariimis olan
Tilziige istinaden, gayri sthhi millesseseler wvardur,
onun liiziigii vardir, Bugiin o ve difer mevzuat cari
olmakitadir.

Bu Konuda 'bagka bir igdriigii de cevaplandirmak
istiyoruz, 11 belediyelerinin, kendisindea uzak 'birta-
kim kasabalarda veya kiursal alanda yapilacak 'bu ka-
. 'bil kesimleri, et imalini kiontrol etmesi miimkiin de-
gildir. Yeni yeni tesekkiiller kurmast gerektigi gibi,

ayrica ‘da gorevinin, yetkisinin smiri d:gina ¢ikmak
ve de yeni yeni kbomplikasyonlar ¢ikarmak ihltimali
vardir. Bu sebeple bu 'duruma fazla itibar etmemeli-
dir.

Demin sayin arkadaglarumiz jzah ettiler, Aslinda
Et - Balk Kurumunun Kombinalarinda nasil saglik
ekipleri, veteriner wve diger tegkilati mevcut ise, Tica-
ret Bakanlifinin verecegi belgeler elbette ki, rastgele
ol!ma.yaca.htlr, 'sa,‘él'lkla. ilgili, ticaretle ilgi‘li, et kalite-

EBfendim, Tarim Bakanl@gimin 'bu konunun ige-
risine ginmesi, yani onun 'da goriisiintin  alinmast
keyfiyetini ‘demin Sayin Ticaret Bakanlii Temsilcisi
angla‘dnlar Biz sK'othsyosn olarak, buna raémm l(‘ve
n'uer, 1‘ma11yle, her seyiyle yakmdan 113111 lolan "bu‘
Bakanltk olarak miitalad ediyoruz. Biz, Saymn Hitkii-
metin agiklamasina 've Sayin  Bakanlifin ¢ekimser
davranmasina gore bunu raporumuza  almamigtik;
buna Komisyon olarak higbir itirazimiz yoktur, hat-
ta desteklemekteyiz, Hem wveteriner tegkilati, hem Ta-
nim Bakanhg bu iste en yakin tesekkiillerden ve ba-
kanliklardan birisidir. Bunu 'bu sekilde vurgulamak
dstiyoruz.

Et - Balik IKurumunun kapasitesi, demin arz et-
tigim ‘gibi, sanworum ki, her sene biraz daha az kul-
lanifacaktir, ‘durum onu gostenmektedir. Bu itibarla,
Et - Balik Kurumuna ait olan atil kapasitenin, fazla
kapasitenin uygun sekilde, wuzun vadeli kiraya weril-
mesi hususu her zaman igin 'gozdniinde bulun'durul-
matidir.

Bunun diginda, «Kapasite ffazlasi vardir diye yeni |
yeni Kombinalar ‘veyahut tegekKiiller kurulmasiny te-
Zine gelince; bu da dogru degildir. Aslimda bu yapi-
facak ilave, yeni imkénlar saglamaktadir, yoksa kim-

seyi mecbur etmemektedir, Ozel sahislar, dzel tteseb-
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'biis ve yabanci senmaye zaten ticaret olmayan bir ye-
re isteseniz de zorla gelmez. Durumu tetkik eder,
sartlar elverdifi nispette gelir bu ise sahip ¢ikar.

{Bu itibarla, bu endiselere katimiyoruz, atil kapa-
site, fazla kapasite olduguna inantyoruz, bu kapasite-
nin gitttkce 'de antacag: hususunidaki goriiglere 'de ka-
tiliyoruz, ama 'buna ragmen bu bir imkén weren Ka-
nun Tasarisidir, Bu litibarla, bu Kanunu tasvip édiyo-
ruz K'omisyon 'olarak.

Komisyon olarak Kanunun tiimii iizerindeki agik-
lamalarimiz bundan jbarettir. Sabirla dinlediginiz
igin tegekkiir ediyorum. (Alkiglar.)

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin {gneciler.

Efendim, Hiikiimetin bir diger temsilcisi var, yet-
ki ‘belgesini ‘okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanhgina

Belediye Kanununun 15 nci maddesinin degigtiril-
mesi hakkinda Kanun Tasirismin Komisyonunuzda
goriisiilmesi sirasinda hiviyeti asagrda yazihi kiginin
Dams;ma, Meclisi Totiiztigiiniin 29 ncu malddesine gio—
re yetkilendirilmis oldufunu arz ederim.

Selahattin QETINER
Igisleri Bakan

Seyfettin Nalig, Mahalli Tdareler Genel Miidiirii.

Serafettin Tarhan, Teknik Planlama ve Koordi-
nasyon Kurulu iiyesi.

BASKAN — Sayin Tarhan, «Komisyonda» di-
yor, size ‘Genel Kurulda miizakere yetkisi vermemis
‘Bakanmiz.

Sayin Sarroflu, soru mu efendim.

PASA SARIOGLU — Bvet efendim.

BASKIAN — Buyurun.

PASA SARIOGLU — Efendim, Hiikiimet Tem-
silcisi bu Konuyla ilgili ac¢iklamasinda kapasite kul-
lan'madigini beyan ettiter. Biz Hiikiimetten soruyo-
ruz kapasite nigin kullanilmiyor, sebebi nedir? Ev-
vela bunu Ogrenelim, Kanun konusunda saghkli ka-
rar ‘verebilmek .igim, kapasite kullamlmamasmin se-
bebini Oprenmek istiyoruz.

Demin misaller verdim, ‘sinir bolgelerimizde da-
hi, ihracata dSniik, ihracata yakin wolan bidlgelerde-
ki et 'k)onibinaharm.da 'dahi, 'kwllanma '% 20 civarin-
gi 'blr yanit 'venmedn.

Ikincisi; dediler ki, Tiirkiye'de 500 bin ton kagak
et kesilmekltedir. Yani biz simdi ki@t iizerinde bun-
lar: mesrulagtirmak suretiyle bunlarin sihhi deneti-
minj nasil yapacaBiz? Zaten sihhi denetim yoktur.
Bu sekilde sthhi denetimin olmadigi ortaya gikiyor,
Buna mnasil bir cevap verecekler? '
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Ugtinciisii, jhracatla ilgili konuda bizim iizerinde
durdugumuz husus mikmkiin oldugu dlgiide kiombi-
nalardan faydalaniimasidir.

Aydemir Askin arkadasimiz ifade ettiler, «Et -
Balik 'Kurumu ve 6zel kesim her jkisi de su anda ih-
racata doniik ¢aligmaktadir.y

iPen Agn Valisinden sordum; gecen sene sadece
700 ton ihrag icin miiracaat edilmig, ‘baska herhangi
bir miiracaat olmamis, «Miracaat olsaydi, memnu-
niyetle kabul edecektiky 'dediler.

Simldi béyle geligkili bir durum var; soruna man-
tikl bir yaklagim yok. Bu tki maddelik tasarryr ka-
nunfastirmak icin ortaya kionan gerekgeler gok za-
yif.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sartoglu.

Sayin ‘Akkili, siz de soru soracaksiniz, lbuyurun.

‘MAHMUT AKKILIC — Gergekten merakimi
mugcip 'oldu, bu Tarim ‘ve Orman Bakanhfindan ge-
len yetkili hangi &ademedeydi ve gorevden neden
kagmigtir? Bana bbiraz gorevden kagma gibi geldi bu-
nu 6grenmek isterim.

BASKIAN — Bu sualinizi Ticaret Bakanlig Tem-
silcisinin cevaplamasi miimkiin olmayacak zannedi-
yorum. Onu Komisyon Bagkanmimizdan weya 'Sozcii-
siinden rica edelim?

'MAHMUT AKKILIC — Komisyonda oyle bir
sey varsa rica edecegim.

BASIKIAN — Ticaret Bakanlgr Temsilcimiz Sa-
yin Tsmet Durmus, Sayin Sartolw’nun sorularin: ce-
vaplayiniz.

TICARET BAKIANLIGI TEMSILCISI ISMET
DURMUS — Simidi efen'dim, Iktisadi Isler Komis-
yonuna gelen bir yetkili arkadastir, ben kendisinin
ismini hatirlamiyorum efendim.

BASKAN — Tarim Bakanhifindan gelen?..

TIOARET BAKANLIGI TEMSILCISI {SMET
DURMUS — Bvet efendim.

BASKAN — Sayin Sarioglu’nun sorularma ce-
~ vap vermek durumundasiniz, Ug sorusu wvardi, onla-
1 cevaplamanizt rica ediyorum.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI ISMET
DURMUS — Oziir dilerim efendim; o ‘ii¢ soruyu
cevaplandirayim.

Simdi &fendim, 'ben biraz dnce bir nebze arz et-
migtim, kapasite kullamlmama nedenleri; Kurumca
kullaniimama degil, kullanflamama nedenileri g
baslik halinde ‘toplanmaktaldir;
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Bir tanesi 216 bin ton kapasite nazari hesaplan-
mistir ve 365 giin biitiin kombinalarin ¢aliyma esasi-
na goére hesaplanmigtir, Bayram ve 'tatil glinleri de
‘bunlara dahil edilmigtir. Bayram ve 'tatil giinleri ca-
lisilamayacagr nedeniyle kapasite haliyle diigiik kalir.

Bir 'ikincisi bazi bolgelerde kioyun dokiim mevsim-
leri farklidir, Ornegin, Brzurum’da 4 ayhk bir Ko-
yun dokiim mevsimi vardir, Bu dont aylik kKoyun d6-
kiim mevsiminden sonra Koyun kesimi yapilmaz, bas-
ka sahalara gegilir.

Ueiincii bir husus, Bt ve Balik Kurumu finans-
man jmkénlar, sinirle olagelmistir, dolayisiyla alim-
larda, mubayaalarda zaman zaman ‘tikantkliklara yol
actlmaktadir. Bu kapasite kullanilamama nedenle-
ri Kurumun kendi i¢ biinyesinden ziyade, daha ¢ok
dis etkenlerle ilgilidir. Bunu arz etmek istedim efen-
dim.,

Ikinci konu, sihhi denetim meselesidir :

Bu Kanun 1593 sayili Hifzissthha ile ilgili Yasa
hiikiimleri Saghk Isleri Komisyonunda da etrafl: ola-
rak Saglik Bakanhgi yetkilileriyle birlikte tartisilmis-
tir. Kombinalar, gerek belediye sinirlari iginde gerek
diginda kurulsun 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Ka-
nunuyla ilgili genel denetlemelere zaten tabidir. Bun-
da Sayin Tarrm Bakanhgmizin, Sayin Saglk ve
Sosyal Yardim Bakanligimizin denetimleri de bu Ka-
nunda ve bu Kanunla ilgili Tiiziikte ayr1 ayri sira-
lanmigtir. EZer, emir buyurursamiz bu Tiiziiglin bir
sayfasin1 teskil eden 12 maddesini burada arz edebi-
lirim. Kombinanin, kesimhanenin arsasindan tutun
da, isletmesine, agilincaya kadar ne gibi denetimler
yapilir, isletmeye acildiktan sonra hangi tiir denetim-
lere tabidir bunlar tek tek siralanmistir. Bu yalnizca
belediye sinirlar1 igerisinde kurulacak kombinalar
igin degil, siurlar1  disinda kurulacak kombinalar
i¢in de gecerlidir.

Simdi, ihracat
IBM’le kayitlarimiza gegen rakamlar biraz 6nce arz
ettidim rakamlari gostermektedir.

konusunda bizim resmi olarak

Soyleyeceklerim bu kadardir arz ederim efendim.

BASKAN — Buvurun Sayin Sarioglu.

PASA SARIOGLU — Soru iizerinde bir seyi
agiklamak istiyorum:;

Biz 5 aylik kesimin yapildigini Komisyonda 6g-
rendik. 5 aylik kesimle ilgili bize vasati bir rakam
verdiler. Diinya Tarim Teskildtinin ortaya koydugu
bir rakamdi. Bizdeki rakam asa$ yukan yiizde vyii-
ziinden de diisiiktiir. Bize verilen rakam eger dogruy-
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sa arkadagimiz 9, 56 dedi, sonradan sordugumuzda
bunun 9 75’¢ bile varacagim sdyledi. Simdi biz bu
% 20 lizerinde duruyoruz, bu ¢ 20 rakamim bu
sekilde izah etmek miimkiin degil. Burada kapasite
kullaniminin bununla bir ilgisi olmadigin1 ortaya ko-
yuyor.

Bence bu kanunu savunurken bir tarafta biiyiik
bir kapasite boslugunun izahini dahi yapamyorlar.
Kaynaklar ortada' dururken biz bunu biitiiniiyle ge-
rek sahislarin, gerekse 6zel kesimin eliyle kullaml-
masini istiyoruz. Kiraya vererek de olur, kirasi diisiik
olabilir. Soruyoruz, boyle bir durum yok. Bence bu
tasarinin savunulacak tarafi yok bu durumda.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Saymn Sarioglu.
Sayin Durmus, ilave edeceginiz bir husus var mi?
TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI 1SMET

DURMUS — §imdi efendim. Sayin Uyemizin biraz

evvel kiirsiide belirttigi rakamlar, Et ve Balik Kuru-
mu tarafindan verilmistir; 1977, 1978, 1979, 1980 ra-
kamlar1. Bunlarda gergekten degisiktir efendim.
1977°de 216 bin tondan, 99 bin ton et iiretilmistir.
1978°’de 87 bin ton, 1979°da 81 bin ton, 1980’de 66
bin ton.

Simdi, bu rakamlarda gergekten diisiikliik var;
fakat arz ettigim nedenlerden ileri gelmistir. Bugiin,
Erzurum bélgesinde koyun dokiim mevsiminin sade-
ce 4 ay olmasi, o kombinanin sadece 4 ay igin galis-
masini gerektirmemektedir. Diger sahalara da, Orne-
gin; belki gecen sene miimkiin olamamistir; ama bir
onceki sene 6zel sektor kesimlerini yapabilmistir Er-
zurum ve Agri kombinalari.

Arz ederim efendim.

BASKAN —— Tesekkiir ederim.

Komisyonun ilave edecegi bir husus var mi efen-
dim?.. Yok.

S6z almak veya soru sormak isteyen baska bir
liyemiz var mi?.,

AYDEMIR ASKIN — Miisaade
Sayin Bagkan... ‘

.BASKAN — Buyurun Sayin Askin.

eder misiniz

AYDEMIR ASKIN — Sayin Baskan, sayin liye-
ler;

Komisyonlardaki kanun tartigmalar;, Danisma
Meclisinin Genel Kurulundakinden daha genis ya-
pllmé‘k zorundadir ve Oyle olmaktadir. Sebebi de,
orada, her bakanligin, her kurulusun temsilcisi ¢aj-
rilmakta, dinlenmekte ve miimkiin oldugu kadar Ge-
nel Kurula tamamlanmis bir sekilde getirilmek is-
tenmektedir. '

12.4.1982 O:1

Et ve Balik Kurumu temsilcisine sorduk; (Sayin
Pasa Sarioglu’da oradalardi) «Kiralar misimiz kombi-
nalarimizi?..s, «Hayir, kiralamayiz., dedi. Kiralamaz;
¢linkii kendisi de ihracat yapacak. Kendi ihracat ya-
parken, «Sen bekle, ben ihracatim: yapayim. Sonra

sana kiralayayimy.. Bu miimkiin degil bir defa.

Sonra, Sayin Pasa Sarioglu % 20 kapasitede 1s-
rar ediyorlar. Ona cevap vermeye g¢alisayim.

Bir defa, 9% 20 Et ve Ballk Kurumunun kapasi-
telerinin, sadece kesim kapasitesi olmadigini, bunun,
dondurma, muhafaza kapasitesi ile bir biitiin oldu-
gunu, bugiin kurulmakta olan bircok kombinanin,
aslinda dondurma ve muhafaza kombinalari oldugu-
nu, kesim kombinalari olmadigini, orada bize bilgi
olarak verdiler.

Nihayet, ‘mesele sadece Ozel kesime, et kombi-
nast kurma yetkisi vermek degildir. Burada, bu Ta-
sartyt savunanlar Et ve Ballk Kurumudur. Et ve Ba-
Ik Kurumu da, kendi miiessesesine hukuki bir daya-
nak bulmak icin bunu savunmaktadir. Bu yaptigimz
tartigmalar, bu hususu ¢6ziimlememektedir. Yani, ne
kurulmus olan miiesseselere hukuki bir dayanak ve
bundan béyle Devletin kontrolii altina, bundan son-
ra kurulacaklart da gesitli bakanliklardan ve planla-
madan yetki almak suretiyle kurulacak bir sekle ge-
tirmemekte, Et ve Balik Kurumunu,da rahat ¢alisir
duruma getirmemektedir.

Bizim amacimiz burada her halde, Tiirkiye’nin
ihtiyact olan ‘miiesseselerin  kurulmasini saglayacak
kolayliklar1 getirmektir. Yoksa, «Neden bir kapasite
kullanilmadi?y diye bir Bakanlig: suclamak degildir.
Bu, ayr bir konudur herhalde.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Askin.

Sayin iiyeler;

Goriisiilmekte olan Tasarinin, Komisyon tarafin-
dan geri alinarak gegici bir Komisyonda tekrar go-
riisiilmesini isteyen bir 6nergé var.

Yalniz, Sayin Akkilig, 4 komisyondan
11 kisilik bir gegici komisyon teklif
Liitfen bunlarin adetlerini sdyleyiniz.

MAHMUT AKKILIC — Igisleri Komisyonun-
dan 3 veya bir fazla ahn, digerleri esit oranlarda.
Ciinkii birinci 4 oldugu icin, hepsini esit alirsak 12
oluyor. Bu nedenle 3, 3, 3, 2...

BASKAN — Efendim, ona bizim takdirimiz yok.
Liitfen siz, Onerge sahibi olarak bana sdyleyiniz.
Onerge okunmadan izah1 miimkiin degil, takdir eder-
siniz.

alinacak
ediyorsunuz.
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MAHMUT AKKILIC — Efendim, su sekilde

diizenliyoruz : Igisleri 4, Saghk 3, Tarm 2, Iktisadi
Isler 2.

BASKAN — Bahis konusu Onergeyi okutuyo-
rum :

Sayin Bagkanliga

Goriigiilmekte olan Tasarinin, Komisyon tarafin-
dan geri alinarak;

Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu (3), Iktisadi Is-
ler Komisyonu (3), Tarim, Orman ve Koy Tsleri Ko-
misyonu (2), Milli Savunma, Igisleri ve Dusisleri Ko-
misyonu (4);

Komisyonundan  segilecek 11 kigilik bir gegici
Komisyonla, bu Tasarimin yeniden hazirlanmasina
miisaadelerinizi saygilarimizla arz ederiz.

Mahmut AKKILIC Bekir Sami DACE

Mehmet AKDEMIR

MAHMUT AKKILIC — Miisaade eder misiniz
Sayin Bagkan?..

BASKAN — Onergenizi mi izah etmek istiyor-
sunuz?..

MAHMUT AKKILIC — Kisa bir agtklama yap-
mak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Akkilg.

MAHMUT AKKILIC — Tesekkiir ederim Saymn
Bagkan.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Simdiye kadar konusan iiye arkadaslarnmizin da
belirttigi gibi, bu Tasarida gergekten olusmus bir fi-
kir yok. O nedenle Saglik ve Sosyal Isler Komisyo-
nu ayri, Iktisadi Isler Komisyonu ayn ve Milli Sa-
vunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu ayri, ayn 3
metin getirmistir ve hepsinde de, bence kanun tek-
nigine uygun olmayan bir noktada da, «Efendim,
bu uygulaninaz» sekli.

Boyle yapacagimiza, miistakilen bunu iceren bir
mevzuat getirip, bunu madde halinde olusturmak su-
retiyle degistirilen maddeyi o sekilde yerlestirmekte
bence yarar vardir. Bu suretle biraz evvel tartisi-
lan, «Belediye sinirlani i¢cinde mi olsun, disinda mi
olsun?» seklindeki biitiin sorular da karsilanmis olur.
Boylece ¢ok kisa zamanda, zaten olugsmus fikirleri de
kapsayan yeni bir mevzuat getirilmek suretiyle tah-
min ediyorum ki, Genel Kurulumuza bu ig daha iyi
gelmis olur,
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akkilg.

Komisyonun Onerge tlizerinde bir miitalaasi var
mt efendim?...

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER!
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Baskan, sayin- arkadaslar;

Haddi zatinda biliyorsunuz. Sayin Genel Kurulu-
nuza gelen kanun tasanlari, evvela tali komisyonlar-
da, sonra da esas komisyondan gegmek suretiyle hu-
zurunuza geliyor. Hepsinde de, her komisyonda al-
digr sekiller ayr1 ayrt yazilmak suretiyle geliyor.

Bu itibarla  komisyonlarin bazi eklemeleri veya
gorlslerinin ilave edilmesinde yadirganacak bir hu-
sus olmadig kamsmdaylz. Bu itibarla bu, anafikrin
bozulmas: icin bir sebep teskil etmemektedir.

Kaldi ki, belediye hududu i¢i - dist konusuna ge-
lince de; az evvel izah etmeye ¢alismistik. Bu niha-
yet 1580 sayil Belediye Kanununun ilgili maddeleri-
ne ekler getiren bir Kanun Tasarisidir. Bu itibarla
konumuzun daha digina ¢itkmak bu agamada miim-
kiin degildir. Kald1 ki, Komisyonumuz yapilacak &ne-
rileri de nazari itibare almaktadir. Nitekim, Tarm
Bakanliginin da, Ticaret Bakanlifi ruhsat vermeden
once fikrinin alinmasi konusuna Korriisyonumuz,
inanarak katilmigtir.

Binaenaleyh acil ve giindem olan bu kanunun uza-
tilmamasini, diizeltilecek yerler bulunsa bile, Komis-
yonumuz tarafindan bunun gereginin yapilacagini
arz ederim.

Tesekkiirlerimle.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Igneciler.

Sayin iiyeler;

Sayin Akkilig, Sayin Dage ve Sayin Akdemir ta-
rafindan verilen Onerge, simdiye kadar yaptigimiz
uygulamalarin disinda bir hususu kapsamaktadir. Ko-
misyon, Genel Kurul goriismeleri sirasinda, vaki ta-
sarilari, gorugiilmekte olan tasarilart geri almak hak-
kina sahiptir. Komisyondan boyle bir talep gelme-
mistir ve bahis konusu Tasari, Saghk ve Sosyal Isler
Komisyonunda, Iktisadi Isler Komisyonunda ve Mil-
It Savunma, lgisleri ve Duigisleri Komisyonunda esa-
sen gorisiilerek Heyeti Umumiyeye getirilmis bulun-
maktadir.
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Bu itibarla, bir hususiyet arz eden bu Onergeyi
ancak oylarinizla degerlendirmek miimkiindiir. Ciin-
kii Heyeti Umumiye kendi glindemine hikimdir.

Bu itibarla goriigiilmekte olan Tasarinin Komis-
yon tarafindan geri alinarak bir gegici komisyonda
goriigiilmesi hususunu oylarimza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Tasarinin bir gegici komisyon-

da goriigiilmesini Oneren Onerge reddedilmis bulun-

maktadir.

B:79

12 .4, 1982 0:2
Maddelere gegilmesini oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler.. Maddelere gegilmesi ka-
bul edilmistir. ‘
Maddelere

ara veriyorum.

gegmeden evvel Birlesime 20 dakika

Kapanma Saati : 16.10

IKINCI OTURUM
Acilma Saati : 16.43
BASKAN : Baskanvekili Fenni ISLIMYELL
KATIP UYELER : Kamer GENG, Imren AYKUT

BASKAN — 79 ncu Birlegimin ikinci oturumunu agiyorum.

1 nci maddeyi okutuyorum :

1580 Sayih Belediye Kanununun 15 nci Maddesine
Bir Fikra, 19 ncu Maddesinin 5 No. lu Fikrasina Bir
Bent Eklenmesine Dair Kanun Tasaris:

MADDE 1. — 3.4.1930 tarihli 1580 sayili Bele-
diye Kanununun 15 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

«77) Yukarida 6 nc1 ve 40 nci fikralarda yer
alan hiikiimler, belediyelerin gerekli muayeneleri yap-
mak yetkileri ve karsihigindaki haklari ile yapilasma
bakimindan imar mevzuatt hiikiimleri sakh kalmak
kaydiyla, giiniin kesim teknolojisine ve saghk sart-
larina uygun nitelikte hayvan kesimi, et ve et ma-
mulleri ve her tiirlii yan iiriinlerinin (Bagiwrsak dahil)
liretimi, bunlarin  isletilmesi, i¢ ve dig piyasalarda
pazarlanmasi ve tasinmasi konulatinda ¢alismak iize-
re Devlet Planlama Teskilat: ile Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanliinin olumlu goriisleri de alinarak
Ticaret Bakanliginca kurulmasina izin verilecek Ozel
ve resmi kombinalar icin uygulanmaz.y

BASKAN — Saym' liyeler;

I nci madde ilizerinde 5 Onerge verilmis bulun--
maktadir. Komisyonun bu konuda bir goriigii varsa...

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Miisaade ederseniz....

BASKAN -— Buyurun efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Baskan, sayin arkadasiar;

Oniimiize gelen kanun tasarist g¢ok basit, kiigiik
bir konu gibi gériiniirse de, muhterem iiyelerin has-
sasiyetle iizerinde durdugu gibi, son derece onemli
bir konuyu ihtiva etmektedir. Konunun siimuliine
halel getirmemek kaydiyla, yani 1580 sayili Kanu-
nun ilgili maddelerine ek esasi sakli kalmak kaydiy-
la ve buradaki konusmalarin da 15181 altinda, biz Ko-
misyon olarak bu maddeleri yeniden redakte etmek
istiyoruz, onun igin geri aliyoruz.

Tesekkiir ederim. (Alkislar) :

BASKAN — Sayin Igneciler’in ifadesi geregince,
1 nci madde ve 1 nci madde disindaki diger énerge-
leri de okutarak, tasariyi Komisyona iade edecegim.

Buyurun, okuyunuz.
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Danmisma Meclisi Yiiksek Bagkanligina

Goériglilmekte olan kanun tasarisinin basglifinin
asafidaki sekilde diizeltilmesini saygilarimla arz ve
teklif ederim.

Abbas GOKCE

1580 sayilh Belediye Kanununun 15 nci Madde-
sinin Tkinci Fikrasina Bir Bent ve 19 ncu Maddesi-
nin 5 nci Bendine Bir Ciimle Eklenmesine Dair Ka-
nun Tasarist.

"BASKAN — Sayin Fevzi Uyguner’in Onergesini
okutuyorum.

Yliice Baskanliga

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin bashigy ile
1 nci maddesinin asagida yazili oldugu sekilde dii-
zenlenmesini arz ve teklif ederim.

FEVZI UYGUNER

Kanunun bagliginin «1580 sayili Belediye Kanu-
nunun 15 nci Maddesine Bir Bent Eklenmesine,
19 ncu Maddesinin 5 nci Bendinin Deénsunlmesme
Dair Kanun Tasaristsy seklinde.

Tasarinin 1 nci maddesinin; «Madde 1. — 3.4.1930
Tarih ve 1580 sayili Belediye Kanununun 15 nci
maddesine asagidaki bent eklenmistir.s

«(77) Yukaridaki 6 nc1 ve 40 nc1 bentlerde yer
alan hiikiimler, belediyelerin gerekli muayeneleri
yapmak yetkileri ve karsiifindaki haklar ile yapilas-
ma bakimindan imar mevzuat: hiikiimleri sakli kal-
mak kaydiyla, giinlin kesim teknolojisine ve saghk
sartlarina uygun nitelikte hayvan kesimi, et ve et
mamulleri ile her tiirlii yan iiriinlerinin (Bagirsak da-
hil) iiretimi, bunlarin islenmesi, i¢ ve dig piyasalar-
da pazarlanmast ve taginmast konularinda c¢alismak
tizere Devlet -Planlama Teskilat: ile Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhiginin olumlu goriisleri de alinarak
Ticaret Bakanhginca kurulmasina izin verilecek resmi
ve Ozel kombinalar i¢in uygulanmaz.y '

Seklinde diizenlenmesi.

BASKAN — Sayin Gokee'nin 1 nci maddeyle
ilgili diger bir Onergesini okutuyorum.

Damisma Meclisi Yiiksek Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin 1 nci mad-
desinin, birinci fikrasmin asagidaki sekilde diizeltil-
mesini saygilarimla arz ve teklif ederim.

Abbas GOKCE

MADDE 1. — 3.4.1930 tarihli ve 1580 sayili Be-
lediye Kanununun 15 nci maddesinin ikinei fikrasi-
na asagidaki bent eklenmistir.

BASKAN — Gene 1 nci maddeyle ilgili Saym
Recai Dinger’in 6nergesini okutuyorum.

12. 4. 1982 0:2

Danisma Meclisi Baskanhgina
Hayvancihigin politikast Tarim ve Orman Bakan-
liginca yiiriitiilmektedir. Bu bakimdan 1 nci madde-
de adi gegen bakanliklarin iginde, Iktisadi Isler Ko-
misyonunun kabul ettigi metinde goriildiigii iizere,
Tarim ve Orman Bakanlifimin da dahil edilmesinde
yarar vardir.
Sayg ile arz ederim.
Recai DINCER
BASKAN — 2 nci maddeyle ilgili Sayin Akde-
mir’in Onergesini okutuyorum.
‘ Danisma Meclisi Bagkanligina
Goriisiilmekte olan tasarinin ikinci maddesinin
Saghk ve Sosyal lsler Komisyonunda kabul edildigi
sekllde kabul edilmesini saygilarimla arz ederim.
Mehmet AKDEMIR

BASKAN — Aymi maddeyle ilgili
guner’in Onergesini okutuyorum.
Yiice Baskanliga
Goriisiilmekte olan kanun tasaristmn 2 nci mad-
desinin agagida yazili oldugu sekilde diizenlenmesi-
ni arz ve teklif ederim.

Saymn Uy-

M. Fevzi UYGUNER

«Madde 2. — 1580 sayili Belediye Kanununun
19 ncu maddesinin 5 nci bendi agagidaki sekilde de-
Bistirilmistir.  (Besinci bent hiikiimleri maddeden
aynen alinacak)

«... 15 nci maddenin 77 nci bendinde belirtilen

faaliyctleri yapmak lizere kurulan kombinalar igin bu

Jbentte yer alan hiikiimler uygulanmaz.»

BASKAN — Sayin Gokge'nin 2 nci  maddeyle
alakali Snergesini okutuyorum.
Danigma Meclisi Yiiksek Baskanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin 2 nci mad-
desinin birinci fikrasinda gegen «benty kelimesinin
«ciimley olarak diizeltilmesini saygilarimla arz ve
teklif ederim.

Abbas GOKCE

BASKAN — Sayin Akdemir’in 3 ncii maddeyle
ilgili Onergesini okutuyorum.
Danisma Meclisi Ba§kanh§ma
Goriisiilmekte olan tasarmin 3 ncli maddesine
Saglik ve Sosyal lsler Komisyonunda ilave edilen
ek maddenin ilave edilerek kabuliinii saygilarimla

arz ederim.
Mehmet AKDEMIR

BASKAN — Sayin Sarioglu’nun 2 nci maddeyle
ilgili 6nergesini okutuyorum.
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Yiiksek Baskanhia

Goriiglilmekte olan 1580 sayili Belediye Kanunu-
nun 19 ncu maddesinin 5 nci fikrast sonuna 2 nci
madde ile eklenen fikramin asafida diizenlenen se-
kilde Yiiksek Meclisin oyuna sunulmasim arz ede-
rim.

Saygilarimia.

Pasa SARIOGLU

«Halen et ve balik kombinalari disginda kurul-
mus olan ve faaliyette bulunan et kombinalari da
1 nci maddede ongoriilen standartlara ve teknolojik
diizeye uygun olmalari halinde faaliyetlerine devam
edebilirler.»

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan, bir nergem vardi.

BASKAN — Onergeniz imzasizdi Saym Kircal

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Diizeltildi
efendim.

BASKAN — Sayin Kircal'nin onergesini = oku-

tuyorum.
Damisma Meclisi Bagkanlifina

Genel Kurulumuzun incelemekte bulundugu 15 nci
maddesine bir fikra, 19 ncu maddesinin 5 No. Iu
Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair Kanun Tasa-
rist 1 nci maddesi ile getirilen 15 nci maddesine ek-
lenen 77 nci fikramin yaziist  kanundakine uyma-
maktadir. Gergekten 1580 sayii Kanun fikra nu-
marasim yazmakta ve bir tire gekmekle yetinmek-
tedir. Tirnak ve parantez diizeni kullamilmamistir.

Ayrica, bu fikrada 40 nc1 fikradan bahsetmeye
yer yoktur. 40 nci fikra bir sinir koyan, bir tekel
hiikmii getirmemektedir.

12.4.1982 O0O:2

Halbuki tasarinin sevkinin nedeni buna dayan- .

dirtlmaktadir,

15 nci maddenin 6 nci1 fikrasi belediye gérevleri-
ni sayarken «sihhi sartlar1 cami belediye salhanesin-
den baska yerlerde kasaplik hayvan kestirmemeks sek-
linde emredici bir hiikiim getirdigi halde; 40 nci

fikra «Kanuna tevfikan fenni ve sthhi mezbaha ve !

teferruatindan. madut olan barsakhane vesaire yap-
mak ve isgletmeky seklinde bagkalarinin bu islerle
ugrasmasim Onleyici tekel niteliginde bir hiikiim de-
gil, belediyeye bir imkidn saglayan nitelikte hiikiim
getirmektedir.

Bu nedenle de 16 nci maddede 6 nci1 fikra her
belediye igin mecburi sayilan isler arasinda gosteril-
mis, 40 nc1 fikra bunun disinda birakilmistir.

Sonug olarak 40 ncit fikra deyiminin gereksizligi
nedeniyle eklenen 77 nci fikra metninden g¢ikarilma-
simt ve 77 nci fikra rakaminin yukarida agikladifi
sekilde yazilmasimi Gneririm.

Saygilarimla,
S. Sirr1 KIRCALI

BASKAN — Sayin iiyeler; boylece tasar1 oner-
gelerle birlikte goriigmesiz Komisyona geri verilmis
bulunmaktadir.

Giindemimizde bir bagska madde bulunmadigin-

dan, 14 Nisan Carsambé. glinti saat 14.00’te toplan-
mak tizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 16.55
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DANISMA MECLiSi
GUNDEMI

79 NCU BIRLESIM
12 Nisan 1982 Pazartesi

Saat : 14.00
1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI
2. — SECIM

3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) — 1580 sayih Belediye Kanununun 15 nci
Maddesine Bir Fikra, Bk 19 ncu Maddesinin 5 No.
lu Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarist ve Saglik ve Sosyal Isler, Iktisadi lsler ve Mil-
It Savunma, Igigleri ve Disigleri komisyonlar: ra-
porlari, (1/27) (S. Sayist : 107) (Dagitma tarihi :
7.4 .1982)
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DANISMA MECLiSIr S. Says: : 107

1580 Sayili Belediye Kanununun 15 nci ‘Maddesine Bir Fikra,
19 ncu Maddesinin 5 No. lu Fikrasma Bir Bent Eklenmesine Dair
Kanun Tasarisi ve Saglik ve Sosyal lIsler, iktisadi Igler ve Milli
Savunma, Icigleri ve Disgisleri Komisyonlar: Raporlari. (1/27)

TC
Basvakanlik 14 Mayis 1981
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi '
Bagskanhg

Sayr : 101-831/03521

MILLI GUVENLIK KONSEY1 BASIQ&NLIGNA

Ticaret Bakanh@inca hazirlanan ve Baskanhiniza arzi Bakanlar Kurulunca 21.4.1981 tarihinde kararlagtiri-
lan «1580 Sayih Belediye Kanununun 15 nci Maddesine Bir Fikra, 19 ncu Maddesinin § No, Ju Fikrasma Bir
Bent Eklenmesine Dair Kanun Tasansiy ile gerekgesi ekli olarak ginderiimistir.

Geregini emirlerine arz ederim.

' \Biilend ULUSU
Bagbakan

1580 SAYILI BELEDIYE KANUNUNUN 15 NCI MADDESINE BIR FIKRA, 19 NCU MADDESININ
5 NO. LU FIKRASINA BIR BENT EKLENMESINE DAIR KANUN TASARISINA ILISKIN GEREKCE

Ulkemizin doviz darbogazimi agmak igin iistiin bir gayretle thracatini artimaya calistifi ve canly hayvan
ve et ihracatinin da ltoplam ihracatimizda 9, 4'liik bir pay aldifi mahimiardir.

Hal boyle iken, et sanayiinin gelistirilmesi ile bunun i¢ ve dis ticaretinden halk sagli ve yurt ekonomi-
sine en bityiik katkiy: saglamalk iizere, bu sahaya ©zeltesebbiis ve yabanci senmayenin de girmesini tegvik et-
melk yararl goriilmekitedir. ' ‘

Uygulamada, Belediye mevzuat: bu gelismeyi onleyici bir faktor olarak belirdigi gibi, Belediye yetkileri-
nin gegmedigi kirsal afanda kurulacak boyle tesis ve tesebbiisler igin de agik bir mevzuatin yoklugu her ge-
¢en giin kendinli hissettirmekitedir, Halbulki €t endiistrisi, gelismis iilkelerde gehirlerin disinda kurulup lgelistﬁx*ﬂl‘en
ve kurulmasi zaruri bir endiistr; bigimi olarak goriilmekitedir,

Bu bakimdan belli kapasitede ve belli teknolojik geliyme diizeyinde kurulan ya da kurulacak olan Gzel ve
resmi, kigi ve kuruluglara ait mezbaha, tesis ve et kombindlarinin kurulus ve igleyis durumlarm, 1580 saymh
Beﬁe'di'y»e‘ Kanunundaki ilgili hiikiimlerden farkli miitalaa etmek zaruri goriilmektedir.

Biitiin bu hususlar ve uygulamadaki aksakliklar dikkate alindiginda, halen wyiiriidiikte bulunan Belediye
mevzuatinin yukarida da belirtildigi veghile, biitiin bu gelismeleri onleyici bir faktér oldugu sonucuna varnl-
migtir,

Sovle ki;

1580 sayili Belediye Kanunu, 15 ncj maddesi 6 nci ve 40 nci fikralar: ile mezbaha agmak, isletmek ve Be-
lediye mezbahalarmdan bagka yerlerde kesim yaptirmak ‘seklinde tekel nitelifinde saydabilecek .gorevieni Bele-
diyelere vermigtir. Buna ragmen bu mevzuafta degisiklik yapilmadan 28.8:1952 tarih ve 3 /15557 sayil Karafr-
name ile onaylanan K./871 sayih Koordinasyon Heyeti karar: yiiniirliige konulmus ve Bt ve Balik Kurumu ku-
rulmustur, ‘ :

Kurulus Kararnamesi ile Bt ve Balik Kurumuna;.
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— Kasaplik hayvan ve balik ile; bunlarin dogal ve endiistniyel alim, satim ve dis ticaretini yapmak,

— Bu Konuda her tiirlii sinai, ticari, zirai tegebbiisleni ve bu maksatlar: saglayacak fabrika, mezbaha, va-
stta ve 'tesisleri kurmak,

— Gerektiginde fiyat hareketberini diizenlemek iizere tanzim satiglar: yapmalk,

gibj gorevler verilmigtir,

Bu gorevieri yaparken, Kurumun en yeni modern ve hijyenik teknolojiyi, en ¢ok yetismis ve uzman kad-
royu, en gelismis ulagim sistemini kullanacagi, canli hayvan, et ve yan tiriinlerini, bilimin ve teknolojinin gerekli
gordiigii en 1iyi bigimde degerlendirecedi, kisaea, canlt hayvan, et iriinleri sanayij file bunlarin i¢ dis pazarla-
masinda uzman bir kurulus olacagr Sngorilmiistiir,

Devlet Planlama Teskilat: ve 'Yilksek Planlama Kurulu; her yil Kurumun wyatirum imkinlarini genisletmis,
hedefler vermis, kombina sayidarmi gogaltmistir. Diger taraftan Kombina bulunan yerlerde, hatta kombinalarin
'tir.

Belediye Kanununun anilan hiikmii kargisinda kurum ancak belirli yerlerde ‘Belediyelere belirli paralar Gde-
mek suretiyle Belediye mezbaha hizmetlerini devralmak imkanimnt bulabilmistir. Belediyeler de 6denen bu iicret-
leri, Belediyeler Kanununda kendilerine yiikletilen hizmeiler igin sarfetmemislerdir. \Alyny amagla tesis kunmak
isteyen Ozel miitesebbisler ise bu mevzuatin ilgili hitkiimlerini caydirict bir faktor olarak kargilarinda bulmus-
lardir. )

Diinyada et iiretimi, dagitum, islenmesi ve 'ticareti kisacasi et sanayii ¢ok gelismistir. Yurdumuzda da ben-
zeri geligmenin tegvikj samttir. Ancak, teknik bilgi, uzmanlik ve gelismis teknoloji isteyen, fi¢ ve dig ticarette
¢ok Snemli bir yer tutmaya baslayan bSyle bir endiistrinin halen yiirirlitkte olan Belediye mevzuatinin da swnir-
lan iginde ve Belediyelerin kisith miali imkanlar kullantlarak yiiriitiilmesi mimkiin goriilmemekitedir.

Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu

TC
Danmgma Meclisi
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu S 17 Aralik 1981
Esas No. : 1]27
Karar No. : 4

YUKSEK BASKANLIGA

1580 sayilr Belediye Kanununun 15 nci maddesine 1 fikra, 19 ncu maddesinin 5 No. Iu fikrasina 1 bent
eklenmesine dair Kanun tasarrst Yiiksek Baskanlikga 3 Aralik 1981 tarihinde havale olunmakla Komisyonu-
muzun 9, 14, 15 ve 17 Aralik 1981 tarihli Birlesimlerinde ilgili Bakanliklar temsilcileri de hazir bulunduklar
halde tetkik ve miizakere olundu.

I) Tasar, Belediye Kanununun 15 nci ve 19 ncu maddelerine degisiklik yapuarak Belediyelerin inhisar
altindaki mezbaha hizmetlerinin &zel ve resmi /kuru‘l‘u§bar tarafindan da yapilabilmesini ongérmektedir.

Belediye Kanunu, 15 nci maddesinin 6 nct ve 40 nci fikralarinda mezbaha agmak ve isletmek hakkinin
Belediyelerin inhisarinda oldugunu hiikiim altina almugtir.

Tasarmin miizakereleri swrasmda Igigleri Balkiahhgx temsilcisi, tasarimin dis pazara yonelik karakterinin Ba-
" Kkanliklarmca da uygun goriildiigiinii ancak i¢ pazara yonelik karakterinde Bakanliklarinin olumsuz miitalaa-
da oldugunu agiklamigtir. Ticaret Bakanhgi ile Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi temsilcileri ise tasari le-
hinde goriis ileri stinmiislerdir.

Belediyelerin inhisarinda olan bu hizmetlerin, belli kapasitede ve belli teknolojik geligme diizeyinde kuru-
lan ya da kurulacak 6zel ve resmi kuruluslar tarafindan da yerine getirilmesinin gerek dis pazar gerek ic
pazar itibart ile saglayacagi yararlar Komisyonumuzca degerlendirilmis ve kanunlagmasinda kamu yarart go-
zetilerek tasari, Komisyonumuzca da benimsenmistir.

Danigma Meclisi (8. Sayis1 : 107)
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Komisyonumuz tasariyt benimserken kanunun uygulanmasinda azami ciddiyet iginde yliriitiilecek bir de-
netlemeyi zorunlu miitalaa etmistir.

iI) MADDE 1. — Tasarmin 1 nci maddesi, ciddi denetleme zorunluluu tekrar edilerek esas ve metin
itibar1 ile Komisyonumuzca da iaynen benimsenmis ancak cerceve madde metninde 1580 sayih Kanun ifade-
si ile yapilan diizenleme, giinlimiizde 2 ayri 1580 sayili Kanun bulunmas; keyfiyeti kargissnda yeniden kaleme
alinmig «Belediye Kanunuy ifadesi ile iktifa olunmasinin daha uygun bulunacagt goriisiinde birlesilmis ve
gerceve madde metni boylece diizenlenmistir.

MADDE 2. — Tasarmin 2 nci maddesi, esas itibari ile Komisyonumuzca da benimsenmis ancak Komis-
yonumuzun tasariyr benimseme gerekgesinde lizerinde ehemmiyetle durdugu denetim miiessesenin gerek Bele-
diye sirlari iginde gerek Belediye smirlari diginda ayni etkinlik iginde uygulanabilmesi amaci ile Kanuna
bir eklentide bulunulmasi zorunlu miitalaa edilmis ve 2 nci maddede evvela bu gerekce ile esastan ve bila-
hara g¢erceve madde metni itibari ile 1 nci maddede gergeklestirildigi iizere sekilden yeni bir diizenleme ya-
pilmstir.

MADDE 3. — Tasary: ciddi denetim sarti ile benimseyen Komisyonumuz, bu denetimin beklenen so-
nuglar: saglayabilmesi amaci ile ceza diizenlemesinde de zorunluluk miitalaa etmis ve tasari metnine 3 ncii
miadde 'olmak lizere yeni bir hiikiim eklemistir.

MADDE 4. — Uygulamada denetimi zorunlu kabul eden 'Kom‘i-syonu'muz, kanunun uygulanmasina ve
denetime iligkin hiikiimleri ihtiva edecek yonetmeligin 6zel bir. ydnetmelik olarak ihtiyaglarin tiimiine cevap
verecek tarzda hazirlanmasmi ve bu hazirlamanin ve ylriirlige koymanin da kanunun yumrlulk tarihinde
gergeklestinilebilmesinde zorunluluk miitalaa etmig ve yiriirlik maddesini bu espri iginde yeniden kaleme al-
magtir,

MADDE 5. — Tasarinin 4 ncii maddesi, 5 nci madde olmak ilizere Komisyonumuzca da aynen kabul
edilmigtir.

Tasarmmn cerceve 1 nci ve 2 nci maddelerinde yapilan diizenlemelere miitenazir olarak ve aym gerekge
ile tasarmin ismi de yeniden kaleme alinmugtir.

Isbu raporumuz, Genel Kurulun tasviplerine arz olunmak iizere Yiiksek Bagkanhiga saygi ile sunulur.

Siyvami ERSEK Zeki CAKMAKCI Mustafa ALPDUNDAR
Baskan Baskanvekili Sozcii
Mehmet AKDEMIR Hamdi ACAN Ali Nejat ALPAT
Katip Uye Uye
Imren AYKUT Fikri DEVRIMSEL Azmi ERYILMAZ
Uye Uye Uye
Vahap GUVENC M. Rahmi KARAHASANOGLU Cavidan TERCAN
Uye Uye Uye
Tiire TUNCBAY Isa VARDAL Abdurrahman YILMAZ
Uye ' Uye Uye

17 Aralik 1981 giinlii
toplantiya katilamadi,

Danigma Meclisi (S. Sayst : 107)
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iktisadi Igler Komisyonu Raporu

TC
Danigma Meclisi : 22 Subat 1982
Iktisadi Isler Komisyonu
Esas No. : 1/27
Karar No. : 7

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

1580 sayil: Belediye Kanununun 15 nci Maddesine Bir Fikra 19 ncu Maddesinin 5 No. lu Fikrasina Bir
Bent Ekienmesineg Dalir Kanun Tasarisi, Komisyonumuzun 821982 tarihinde 10 ncu, 10.2.1982 tarihinde 12
neci ve 15.2,1982 tarihinde 14 ncii birlegimlerinde ilgili bakanlik temsilcilerinin de katdmasryla goriistilmiis-
tiir. '

Toplantdarda yurdumuizdaki hayvanciik potansiveli, mevcut kesim kapasitesi, i¢ tiilketim ve ihracat im-
kanlari mufassal olarak incelenmis, halen biiyiik olgiide .yapilan canh hayvan fihracatmin kesilmis et ve et
mamulleri seklinde gerceklesmesi halinde hem fiyat hem de yan iiriinlerin degerlenmesi bakimmdan milli
ekonomiye gerek doviz girdisi ve gerekse lkatma deger yoniinden biiyiik faydalar saglayacagi tespit edilmigtir.
Et ve Bahk Kurumuna ait kombina tesislerinin kapasite olarak i¢ fiiketimi kargsilamakta giighitk ¢ektigi ve
thracata ¢ok siurlr bir katkist olabilecegi bu kurulusun ltemsilCisi tarafindan ifade olunmustur.

Kanun tasarisi, €t ve et mamulleri sanayiini ve ihracatini geligtirmek ve artirmak icin belediye mevzu-
atim tadil ederek Ozel tegebbiise ve yabanci sermayeye 'bu sahada yatirim yapmak ve faaliyet gostermek im-
kamn: vermekite, ayrica Kararnameyle kurulmus olan Bt ve ‘Balik Kurumunun resmi kombinalarina da ya-
sal bir zemiin hazirlamakitadir. Kanun tasarisini benimseyen Komisyonumuz, Kombina kurulusu icin olumlu
goniigii aranacak olan Devlet Planlama Teskilatt ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifi ‘yanisira, yurdu-
muzda hayvanciligt planlayan tegvik eden ve uygulamasmni yakindan izleyen Tarim ve Orman Bakanhginin da
gorlis bildinmesinin yararli olacagi kanaatindedir. Bu itibarla Komisyonumuzda tasarmun 1 nci maddesinde
bununla ilgili degisiklik yapilmis, 2, 3, ve 4 ncii maddeler aynen kabul edilmigtir;

Raporumuzun ilisik kKanun tasarisi dosyasiyla birlikte geregi igin sunulldugu arz olunur.

Nuri OZGOKER M. Yimaz OZMAN Pasa SARIOGLU
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
(S6z hakkim saklidir)

Aydemir ASKIN A. Avni SAHIN Ali Nejat ALPAT
Uye Katip Uye
(Bu Kanunda Sézcii)

Nurettin AYANOGLU Orhan CIVELEK A. Nedim ERAY
Uye Uye Uye
Sadi ERDEM Halil Erdogan GUREL Cevdet KARSLI
Uye Uye Uye
(Izinli)

(Toplantida bulunamadi)

Turgut ORAL Turgut YEGENAGA FUAT YILMAZ
Uye Uye Uye
{(Mazeretli)

(Toplantida bulunamadi)
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Milli Savunma, Icisleri ve Disigleri Komisyonu Raporu

TC
Darnigma Meclisi 1 Nisan: 1982
Milli Savunma, I¢igleri ve Dugisleri
Komisyonu

Esas No. : 1/27
Karar No. : 40

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

1580 sayili Belediye Kanununun 15 nci Maddesine Bir Fikra, 19 ncu Maddesinin 5 No.lu Frkrasma Bir
Bent Eklenmesine Dair Kanun Tasarsi ve gerekgesi, konuya ait Iktisadi Isler ile Saghk ve Sosyal Isler Komis-
yonu raporlar, ilgili ‘Bakanliklar temsilcilerinin de 'katilmalart ile Komisyonumuzca incelenip goriistildii.

Tasarinin Hiikiimet tarafindan hazirlanan gerekgesinde, yer yer Belediye yetkilerinin gegmedigi kirsal alan-
da 'kurulacak bu tiir tesis ve tegebbiisler i¢in agik bir mevzuat yoklugundan s6z edilmekte ve tasarinmn ‘bu mev-
zuat boslugunu belédiye hudutlari diginda glderdxgx vurgulanmakitadir,

Oysa Tasar1 Belediye Kanununun ¢ fikrasinin bu tiir tesislere u'ygulanmayacaglm hiikiim ‘altina almak-
tadir. 1580 sayili Belediye Kanunu sadece belediye hudutlarinda uygulanan, kapsami belediye hudutlarn ile
sinirl bir kanundur. Bu nedenle, bu kanunun bazi fikralarinin uygulanmamasini  diizenleyen kanun, bunun
belediye hudutlarinda uygulanmayacagini belirfer. Yani tbu fikralarin wygulanmamast belediye hudutlart igin
istisnadir. Zira Belediye hudutlari disinda yasanin tiimii zaten uygulanmamaktadir. Bu nedenle eldeki tasar1 be-
lediye ‘hudutlann disinda anian tesisler i¢in bir yenilik getirmemekte, kabul edilse bile belediye hudutlar: di-
siida yasal bosluk devam etmektedir. Zaten belediye hudutlari diginda bir diizenleme, Belediye Kanunu ile
yapilamaz,

Komisyonumuz tasarinin belediye hudutlari iginde bir ihtiyaca cevap verdigi kanaatine varmus, bu nedenle
de yasalagmasin1 uygun goérmiigtiir.

Ancak belediye hudutlar1 disinda 6zel ve resmi mezbaha ve kiombinalar Kurulmasi, burada iiretilen etlerin

~ kontrolu, muhafazasi, nakliyesi, damgalanmasi, bu damgalanin’ sekli ve benzeri Konularin, 6zel bir yasa ile veya
1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 1234 sayili Hayvan Saglk Zabitasi Hakkinda Kanun, gibi konuya ilis-

kin kanunlarda yapilacak degisikliklerle diizenlenmesi gerekmektedir. Komisyonumuz ¢ok acil gordiigii bu ko-

nuda 'gerekli yasal diizenlemelerin biran 6nce yapilmas: gerektigi goriisiindedir. Hiikiimetin bu konudaki

boslugu dolduracak bir tasariyr en kisa zamanda hazirlamasini zorunlu gérmekteyiz.

Bu goriislerin tespitinden sonra Tasarinin maddelerine gegilmisgtir.

Danigma Meclisi (S. Saywst : 107)
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~Tasarinin baghigi aynen, birinci maddesi, yapilagma bakimindan imar mevzuat: hiikiimlerinin sakh oldu-
gu hususu metne dahil edilerek, Abdullah Asim IGNECILER ve Albbas GOKCQE’nin kars1 oyu ile ve oy ¢ok-
lugu ile, tasarinin ikinci, iigiincii ve dordiincii maddeleri Hiikiimetten gelen gekille aynen ve oybirligi ile

kabul edilmistir.

Raporumuz Damgsma Meclisi Bagkanlifina sayg: ile sunulur.

Esref AKINCI
Bagkan

Remzi BANAZ
Katip

Jsmail Hakki DEMJREL
Uye

Abbas GOKCE
vﬂy‘e
Kargt Oyum Vardur.

Aydin TUG
Uye

A, Asim IGNECILER
‘Bagkanvekiili
ifmzada. bulunamad:

E. Yddirim AVCI
Uye

Ali DIKMEN
Uye

Avni MUFTUOGLU
Uye

Namik Kemal YOLGA
Uye

Danisma Meclisi

(S. Sayist :

107)

H. Ibrahim KARAL
iSozcii

Ender CINER
Uiye

Adnan ERSOZ
Uye

Fahri OZTURK
Uye

Halit ZARBUN
Uye
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KARSI OY YAZISI
Yasa tasaris: file gercekten, 1580 sayili Belediye Kanununun 15 nci maddesine Bir Bent eklenmesi ongouniii-
diigii halde; tasari metninde «Bir Fikray eklenmesinden soz edimigtir.

Bilindigi gibi kanun maddelerinde her satirbagi 'bir fikrayl; fikra icerisinde numara veya harflerle belirle-
nen satirbaglar: da bentleri olusturur.

1580 sayih Kanunun 15 nci maddesi incelenirse iki fikradan ibaret bulundugu ve ikinci fikranin 76 bent-
tenn olustugu anlagidmakitadir, Bu nedenle kanun bashg ve 1 nci maddede gegen Fikra sozciigiiniin «Benty
olarak diizeltilmesi;

Aynt yasanin 19 ncu maddesi de, bir fikra ve birgok bentlerden olugmustur. Bu maddenin sadece 5 nci
fikrasina bir ciimle eklendigi gozoniine alimirsa 2 nci maddedeki Bent sozclifiiniin de Ciimle olarak diizel-
tilmesi diigiincesiyle, komisyon raporunun bu kesimlerine kargryim.

31 Mart 1982
Abbas GOKCE

Danigsma Meclisi (S. Sayist : 107)
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HUKUMETIN TEKLIFE

1580 Sayih . Belediye Kanununun 15 nci Maddesine
Bir Fikra, 19 ncu Maddesinin 5 no. la Fikrasina Bir
Bent Fklenmesine Dalir Kanun Tasarist

MADDE . — 3.4.193( tarihli 1580 sayili Beledi-
ye Kanununun 15 nci maddesine asagidaki fikra ek-
lenmistir.,

«77) Yukarida 6 nct ve 40 nci fikralarda yer
alan hiikiimler; Belediyelerin gerekli muayeneleri
yapmak yetkileri ve karsiliindaki haklari sakl kal-
mak kaydiyla, giiniin kesim teknolojisine ve saglik
sartlarina uygun nitelikte hayvan kesimi, et ve et
mamulleri ve her tiirli yan iriinlerinin  (Bagirsak
© dahil) iiretimi, bunlarmn isletilmesi, i¢ ve dis piyasa-
larda pazarlanmas: ve tasinmasi Kkonularmda ¢alis-
mak lizere Devlet Planlama Teskilati ile Saglik ve
narak Ticaret Bakanlifinca kurulmasina izin verile-
cek Ozel ve resmi kombinalar igin uygulanmaz.y

IMADDE 2. — 1580 sayili Belediye Kanununun
19 ncu maddesinin 5 nci fikrasinin sonuna asagidaki
bent eklenmistir.

«15 nci maddenin 77 nci fikrasmda belirtilen fa-
aliyetleri yapmak iizere kurulan kombinalar ip‘ih, bu

MADDE 3. — Bu Kanun yaymmi tarihinde yii-
riirliige girer.

Danisma ‘Meclisi

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONUNUN
KIABUL ETTiGI METIN '

Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasansi

MADDE 1. — Belediye Kanununun 15 nci mad-
desine 77 nci fikra olmak lizere asagidaki hitkiim ek-
lenmistir. ‘

77) Yukarida 6 nci ve 40 nci fikralarda yer alan
hiikiimler belediyelerin gerekli muayeneleri yapmak
yetkileri ve karsiigindaki haklar sakli kalmak kay-
d1 ile ‘giiniin kesim teknolojisine ve saglik sartlarina
uygun nitelikte hayvan kesimi, et ve et mamulleri ve
her tiirlii yan {riinlerinin (bagirsak dahil) tliretimi,
bunlarin isletilmesi, i¢ ve dig pazarlarda pazarlanma-
st ve tasinmast konularinda ¢alismak iizere Devlet
Planlama Tegkilat: ile Saghk ve'Sosyal Yardim Bakan-
iginin olumlu gorisleri de alinarak Ticaret Bakan-
higinca kurulmasina izin verilecek 6zel ve resmi kom-
binalar i¢in uygulanmaz.

‘MADDE 2. — Belediye Kanununun 19 ncu mad-
desinin 5 nci frkrasinin sonuna asagidaki bent ve mad-
deye de son fikra olmak iizere asagidaki hiikiim ek-
lenmistir.

15 nci maddenin 77 nci fikrasinda belirtilen faali-
yetleri yapmak iizere kurulan kombinalar hakkmnda
bu fikrada yer alan hiikiimler uygulanmaz.

15 nci maddenin 77 nci fikrasi kapsaminda bu-
lunan is ve islemler, belediye sinirlar1 iginde yahut
disinda gergeklestigi  takdirde il merkezi belediyesi,
bu is ve islem hakkinda da bu Kanun ile sahip oldugu
hak ve yetkileri aynen kullanir.

MADDE 3. — Belediye Kanununa agaéldwki.‘Ek
Madde eklenmistir,

(S. Sayst : 107)
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IKTISADL ISLER KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGI METIN

1580 Sayih Belediye Kanununun 15 nci Maddesine
Bir Fikra, 19 ncu Maddesinin 5 No.u Fikrasina Bir
Bent Eklenmesine Dair Kanun Tasanst

IMADDE 1. — 3 . 4. 193Q tarihli 1580 sayili Be-
tedive Kanununun 15 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmiigtir,

«77) Yukarda 6 nct ve 40 nc fikralarda yer alan
“hidkiimler, belediyelerin gerekli muayeneleri yapmak
yetkileri ve kargiligindaki haklart sakli kalmak kay-
diyla, giiniin kesim teknolojisine ve salik sartlarina
aygun nitelikte hayvan kesimi, et ve et mamulleri ve
her tiirhii yan diriinlerinin (Bagusak dahil) iiretimi,
bunlarm tigletilmesi; ic ve dis piyasalarda pazarlanma-
" st ve tasomas: konularinda galimak dizere Deviet
Planlama Tegkilati, Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
hg ve Tarim ve Orman Bakanlifnin olumilu goriis-
feri de alinarak Ticaret Bakanhiginca kurulmasma
izin verilecek Gzel ve resmi kombinalar i¢in uygulan-
maz.»

MADDE 2. — Tasarmnn 2 nci maddesi komisyo-
numuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarinm 3 ncii maddesi komis-
syonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Danisma Meclisi

MILLI SAVUNMA, ICISLERT VE DISISLERI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

1580 Sayih Belediye Kanununun 15 nci Maddesine
Bir Fikra, 19 ncu Maddesinin 5 No.Ju Fikrasina Bir
Bent Eklenmesine Dair Kanun Tasansi

IMADDE 1. — 3 . 4 . 1930 tarihii 1580 sayili: Be-
lediye Kanununun 15 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir.

«77) Yuﬂca'mda 6 ncr ve 40 nci fikralarda yer alan
nmlmmmer beledwe]m’m gerekli muayeneleri yapmak
yetkileri ve kargihgindakii haklar: ile yapiasma baki-
mindan imar mevzuat: hiikfiimleri sakli kalmak kay-
diyla, gliniin kesim teknolojisine ve saglik sartlarma
uygun nitelikte hayvan kesimi, et ve et mamulleri ve
her tiirli yan tirlinlerinin (Bagmwsak dahil) liretimi,
bunlarm igletilmesi, i¢ ve dis piyasalanda pazarlanma-
s1 ve tagmmas: konularmda caligmak tizere Devlet
Planlama Tegkilat1 ile Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanhigimm olumlu goriigleri de alinarak Ticaret Ba-
kanhiginca kurulmasmina izin verilecek 6zel ve resmi
kombinalar igin uygulanmaz,

MADDE 2. — Tasarmmn 2 nci maddesi komisyo-
numuzca aynen kalbul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarmm 3 ncii maddesi komis-+
yonumuzca aynen kabul edilimigtir.

(S. Sayist + 107)
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(Hiikiimetin Teklifi)

[

MADDE 4 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir,

Bagbakan
B, Ulusu
Devlet Bak. - Bagbakan  Devlet Bak. - Basbakan
Yrd. Yrd,
Z. Baykara T. Ozal

Adalet Bakant
C. Mentes

Devlet Bakani
Prof. Dr. M. N. Ozdas

Maliye Bakani
K. Erdem

Digigleri Bakan:
L. Tiirkmen

Ticaret ‘Bakani V.

S. Kocatopgu Prof. Dr. N. Ayanoglu

Caliyma Bakam
Prof. Dr. T. Esener

Tarim ve ‘Orman Bakant
Prof. Dr. S. Ozbek

Turizm ve Tamitma Bakam Imar ve Iskan Bakam
1. Eviiyaoglu Dr. §. Tiiten

Sosyal Giivenlik Bakam
S. Side

Danigma Meclisi

Milli Savunma ‘Bakani V.

Saglik ve Sosyal Yrd. Bakant Giimriik ve Tekel Bakani

(Saglik ve Sosyal lIsler Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

EK MADDE — 15 nci maddenin 77 nci fikras:
kapsamindaki is ve islemlerde ilgili kanunlara ve bu
kanunlar ile konulmus tiiziikk ve ydnetmeliklere uyul-
madigimin belediye yetkililerince tespiti halinde islet-
me hakkinda- mevzuatin gerektirdigi islemlerin yapil-
masinin yani sira sorumlu ‘yoéneticileri hakkinda da
10 bin liradan 100 bin liraya kadar para cezasi ile
birlikte 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasina da hitkme-
dilir.

MADDE 4. — Bu Kanunun 1 nci maddesi, Ka-
nunun yaymnin takip eden onuncu giin yiiriirlige
girer. :
Bu Kanunun 15 nci maddesinin 77 nci fikras: kap-
samindaki is ve islémlere iliskin &zel denetim yoénet-
meligi; Saghk ve Sosyal Yardim, Ticaret ve leisleri
bakanliklarinca bu Kanunun yaymim takip eden
onuncu giiniin sonuna kadar hazirlanir ve 1 nci mad-
denin yiirtirliige girdigi giin yiiriifliige konulur.

MADDE 5. — Tasarmin 4 ncii maddesi, 5 nci
madde olarak Komisyonumuzca da aynen kabul edil-
mistir.

21 . 4, 1981
Devlet Bakant Deviet Bakant
Prof. Dr. I. Oztrak M. Ozgiineg

Igisleri Bakani

Prof. Dr. M. N. Ozdag S. Cetiner

Baymdirhik Bakam
Dr. T. Ondlp

Milli Egitim Bakant
H. Saglam
Ulastirma Bakani

R. Baturalp N. Ozgiir

Sanayi ve Teknoloji ‘Bakani Enerji ve Tabii Kay. Bak.
§. Kocatopcu S. Bingdl

Koy fTsleri ve 'Koop. Bakani Genglik ve Spor Bakan:
M. R. Giiney V. Ozgiil

Kiiltlir Bakant
C. Baban

(S. Sayist : 107)
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(Iktisadi Tsler Komisyonunun Kabul Ettigi Metin) (Milli Savunma, Igisleri ve Disigleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4. — Tasarinin 4 ncii maddesi komisyo- MADDE 4. — Tasarinin 4 ncii maddesi komisyo-
numuzca aynen kabul edilmigtir. numuzca aynen kabul edilmiistir,

Danisma Meclisi (S. Sayist : 107)






