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1. — Abdurrahman Yilmaz ve 14 arkada-
stnin, lstanbul Eski Milletvekili Hasan Hay-
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kathk Kanununun Gegici 8 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesi Hakkindaki Kanun Teklifi-
ni geri aldiklarina dair Adalet Komisyonu Bag-
kanhginin tezkeresi. (3/146)
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1. — Temel Egitim ve Ortaogretimde
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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birfesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

{Ayhan Firat, 657 sayii Devlet Memurlari Kanu-
nunun tadiliyle ilgili 2595 sayimh Kanunun aksayan
yonleri; '

Mehmet Akldemir, vatandasfara karss idarenin
tutumu konusunda giindem digt konugma yaptilar,

Devlet Bakani flhan Oztrak, gindem digt konusg-
malar lizerine agiklamada 'bulundu.

5 - 8 Nisan 1982 tarihleri arasmda Romanya’ya
gidecek olan :

Digigleri Bakam Ilter Tiirkmen’e, Deviet Bakan
flhan Oztrak’m; -

Ullagtirma Bakan: Mustafa Aysan’a Baymdirlik
Bakani Tahsin Onalp’n; '

Enerji ve Tabit Kaynaklar Bakani Fahir Iikel’,
Sanayi ve Teknoloji Bakani Mehmet Turgut'un;

Viekillik etmelerinin uygun goriilmiis olduguna
dair Devlet Bakanhg: tezkereleri ile;

Diyanet Isleri Bagkanbg Kurulus ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Tasarisinm ve

Bagbakanlik Yilksek Denetleme Kurulu Kurulus
Kanunu Tasarssinm, Damsma Meclisi fgtiiziigiiniin
73 ncii maddesi uyaninca geri gonderilmesine dair
Bagbakanlik tezkereleni;

Saplik ve Sosyal Isler Komisyonu Sozciiliigiine
Ismail Ararm segildigine dair Komisyon Bagkanli-
ginin tezkeresi;

IGenel Kurulun bilgisine sunulda.

Temel Egitim ve Ontadgretimde Parasiz Yaitilihik,
Bursluluk ve Diger Sosyal Yardimlar Kanunu Tasa-
risintn timi lizerindeki gorigmeler tamamlandi. Ta-
sarimin maddeleri {izerinde bir siire goriiglildii.

'8 Nisan 1982 Pergembe glinii saat 14.00te top-
fanmak {izere Birlesime saat 19.03%e son vepildi.

M. Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Baskanvekili

{ :Mehmet PAMAK
Katip Uye

Kamer GENC
Katip Uye

21 el > @ < QB <o

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Mehmet PAMAK

B ——

BASKAN — Degerli iiyeler, Danigma Meclisimizin 78 nci Birlesimini agiyorum,

II. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
((Yoklama yapildi)

'BASKAN — Degerti iiyeler, ¢cogunlugumuz var-
dir, goriiymelere basliyoruz.

III. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Abdurrahman Yimaz ve 14 arkadasmun, Is-
tanbul Eski Milletvekili Hasan Hayrullah Ergin'in
esi ve kizlarina vatani hizmet tertibinden aylik bag-
lanmasma ait Kanun teklifini geri
onergeleri. (4/34)

aldiklarina dair

BASK'AN — Sunuglarda iki tezkere var, okutu-
yorum.
Danigma Meclisi ‘Yiiksek Bagkanlgina
fistanbul Eski Milletvekili Hasay Hayrullah Engin’
in, Bsi ve kizlarina, vatani hizmet tertibinden aylik
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baglanmas: igin vermis oldugumuz Kanun Teklifini
geri aliyoruz.
Geregini arz ederiz. ,
Abdurrahman YILMAZ Muzaffer SAGISMAN
Halit ZARBUN Tungut YEGENAGA
M. Talit SARACOGLU Osman YAVUZ
Ahmet SAMSUNLU Muammer YAZAR
Hilmi SABUNCU Kazim OZTURK:
Abbas GOKCE Selguk KANTARCIOGLU
Evliya PARLAK Halil EVLIYA
Alli Mazhar HAZNEDAR

BASKIAN — Bilgilerinize arz ederim.

2. — Aydin Tug ve 9 arkadasmin, Avukathk Ka-
nununun Gegici 8 nci Maddesine Bir Fikra Eklenme-
si Hakkindaki Kanun Teklifini geri aldiklarina dair
Adalet Komisyonu Bagkanlhiginm tezkeresi. (3/146)

BASKAN — Ikindi tezkereyi okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanligma
Komisyonumuzun giindemiinde  bulunan Awydin

Tug ve 9 arkadasinin Avukathk Kanmununun Gegici

8.4.1982 O:1

8 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun
Meklifi, teklif sahibinin 5 Nisan 1982 tanihli dilekge-
siyle geri alinmaigtir, _

Tetiiziigiin 73 ncii maddesi geregince dosya iligik-
e sunulmustur,

Saiyg: ile arz olunur.

Rifat BAYAZIT
Aldalet Komisyonu Bagkani

MDanigma Mieclisi Aldalet Komisyonu
{Bagkanhgina

9 arkadasim ile birlikte, Avukathk Yasasinm bir
maddesinin degistirilmesi hususunda vermis oldugum
kanun teklifini geri aliyoruz.

Geregini emirlerine sunariz.

Saygilarimizia.
Liitfullah TOSYALI

Sadan TUZCU
Tandogan TOKGOZ

Aydm TUG
Tiire TUNCBAY
Ertugrul Zekai OKTE
Halit Erdogan GUREL Caviidan TERCAN
Ahmet Senvar DOGU Turhan GUVEN

[BASKIAN — Bilgilerinize arz edenim.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Temel Egitim ve Ortabgretimde Parasiz Ya-
tdik, Bursluluk ve Diger Sosyal Yardimlar Kanu-
nu Tasarisi ve Mali Igler ve Milli Egitim komisyon-
lary raporlart. (1/139) (S. Sayisi : 106) (1)

BASKAN — Deperli iiyeler;

Gilindemimizin, «kanun tasarisi ve tellclllflem» mad-
Idesine gelmis bulunuyonuz.

Diin, goniigiilmesini tamamlayamadigimiz Temel
Egitim ve Ortadgretimde Parasiz Yath veya Bunslu
Oprenci Okutma ve Bunlara Yapiacak Sosyal Yar-
dimfara Tligkin Kanun Tasarisinm goriisiilmesine de-
vam edecegiz.

Diin, Birlesimi kapatmak iizere iken, Saym Bakan
s0z almak istediler. Bu itibarla, Sayin Bakana s6z ver-
mek suretiyle goriigmelere baglamis olacagiz.

Kiomisyon. Hitfen yerini alsimn.

Saymn Bakan, diin Birlegimi kapatmak iizere iken
86z almak lstemiigtiniz. Bu itibarla ilk sozii, eger go-
riigme yapacaksaniz, zatidlinize veriyorum.

MILLI EGITIM BAKANI HASAN SAGLAM
— Sayin Bagkan, Danmma Meclisinin 'd'eéen]!i iiye-
lietni;

(1) 106 S. Sayii Basmayaz 7.4.1982 tarihli, 77

nci Birlegim tutanagma eklidir.

Tabiatiyla konuya iligkin olarak goriismeler yapi-
lryordu; diin konusmayr yapan Sayin Uyenlin arzu
ettikleni Tiiziikle iligkili bir sorundu. Eger Saym Bas-
kan izin werirlerse, santyorum ki yine tekrar goriis-
melerde o konu gelecektir. O zaman tekrar sunmak-
la ve bu suretle konunun tazelenenck gelmesi halin-
de, daha agiklayict ve belirli noktalara deginmenin
miimkiin olabilecegini diisliniiyorum. O zaman s6z
liitfetmenizi arzu ediyorum.

Megekkiir edenim.

BASKAN — Hay hay efendim. Tegekkiir ederim
Sayin Bakan.

Sayin Eroglu, Saym Bakandan sonra,
liniz soz istemiigtiniz, buyurun efendim.

HAMZA EROGLU — Saym Bagkan, saygideger
arkadagbarim;

Diin  goriigiilmekte olan Kanun Tasarismin 16
nc1 maddesi dolaymsiyla s6z aldik. 16 nc1 maddede dii-
zenlenmesi s6z konusu olan hikiimlerin Kanun Ta-
sarismda  yonetmelikle diizenlenecefi ongorilmekte-
dir. Iki arkadasmmizca, bu diizenlemenin yonetmelik
wyerine tiizitkle yapilmas: gerektigi ifade edilmistir. Biz,
bunun yonetmelikle nigin diizenlenmesini agiklamaya
cahigtik. Ancak, goriigmeler biraz daha fazla ayrinti-
11 bilgilerin verilmesini gerekli kilmagtir,

diin zatia-
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Simdi, bir konunun tiiziikle mi, yoksa yonetme-
likle mi . diizenlenmesi gerektifi hususunun burada
miinakaga edilmesinin birgok yonlerden faydas: var-
dir. Bvvela ¢ok saygi duydugumuz bu Meclisin ko-
nular1 kavramakta ve degerlendinmede {stiin gilioii
bulundugundan, bu tiir miinakasalarim bu Mecliste
yapilmas:, Meclise sayg: kazandiracagindan ben; dai-
ma Meclise saygt kazandiracak her tiirlii davranistar-
dan yana oldugumdan, bu sekildeki konugsmama da
iiyiik bir dikkat gdsterecegim. ‘

kinci konu; bir konunun diizenlenmesinin tiiziik
ve yonetmelikle mi yapilacagi; aym zamanda bir Ana-

yasa Hukuku lle ilgili sorun oldugundan, Amnayasa

caligmalar: yapan Meclisimize de bir yoniiyle isik tu-
ttacaktir. 1924 ve 1961 Anayasalarinda tiiziiklerle ve
1961 Amnayasasinda yonetmelikle ilgili olan hiikiimle-
re de g6z gezdirmemiz imkanim bize verecektir. Bun-
idan sonraki yeni Anayasa diizenlemesinde de konu-
ya efilmek imkani bize vermis olacaktir. Bu bakim-
dan, buradaki konusmayr bu agidan da degerlendir-
mek zorunlugunu duyuyorum. '

Arkadaglar;

. [Kanunlar, yasama organlari tarafindan gikaridan
hukuki iglemlerdir. Anyasada ongorilen gekline wy-
gun olarak ¢ikarihr, toplumu diizenleme  jhtiyacun:

karsilar; genel, egit, daimi, devamls nitelikleni bulu-
* nan hukuk kurallarsdar. ‘

Kanunlarm vyapilmasi;, topluma genel anlamda
diizen verir. Toplumun htiyacini karslamak igin,
Devletin asil amactna hiizmet edecek, toplum igin Iii-
zumiu, faydalt hizmetlerin yerine getirilmesini Dev-
let igerisinde yiiriitme fonksiyonu yerine getirir veya-
hut diger bir anlamiyla, idare bu fonksiyonu yerine
getirir, Devletin amacma hizmet etmesi bakimindan
lidare bir yoniiyle asli bir hizmet yapms olur, Yasa-
ma Organinin diizenlenmesi cergevesi igerisinde bu
hizmetti yerine getirir.

1961 Anayasasinin, Anayasamizin 6 nct maddesi
ylirlitmenin hizmetini kanunla g¢ercevelemistir. «Yii-
niitme gorevi, kanunlar ¢ergevesinde, Cumhurbaska-
n1 ve Bakanfar Kurulu tarafindan yerine getirilir.y
denilmigtir, Bu hiikiim, bizde Yiinitmenin Idarenin
diizenleyici iglemler yapmas: imkinii da saglamis
bulunmaktaidur.

Diizenleyici fislemler, Idarenin idarl fonksiyonu-
nun bir neticesidir. Diizenleyici islemler olmakszm
Devletin amacina yarayan hizmetler yerine getirile-

mez. Bu bakimdan, tlizik ve yOnetmelik ¢ikartma, -

idarenin diizenleyici iglemleri olarak, eski deyimdle,
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tanzimi tasarruflar olarak giinliikk ihtiyaca cevap ve-
recek gekilde, kolaylikla ve siiratle degisen ihtiyagla-

n karsilamak amacma yonelik hizmetlerdir.

‘Bunlardan tiiziik, Amajyabsamnzm 107 nci maddesin-
de, eski Anayasanin 52 nci maddesinde ongoniilmyiis-
tiir. Bski, 1924 Anayasasmun 52 nci maddesinde on-
goriilen tiiziikle, 1961 Anayasasinin 107 nci madde-
sinde Ongoniilen tiiziikk arasinda pek onemli bir fark
yoktur. Yeni Anayasadaki hiikiim, «Kanuntara ayki-
r1 olmamak sarntiylay diye bir hikkmiin ilavesi ile es-
kisinden bazi farklilbiklar arz eder. Aslinda; eski 1924
Anayasastmn 52 nei miaddesinde bu hiikiim bulun-
masa da, kanunlara aykir1 olmamsa sé;nb][arlm, gerek
uygulama, gerekse teoni zorunlu kitmaktadir.

Tiiziigiin 6zelligi, Bakanlar Kurulu tarafindan ha-
zirlanmis olmast ve Damigtayin incelemesinden geg-
mesidir. Damstayin yapmis oldugu bu inceleme tii-
ziigiin hazirlamisinida bir katkidir; ancak Danigtay bu
katkisim istisari miahiyette yapar, idaridir Danigtayin
tiizligli incelemesi, Ancak Danigtay, tiiziik hazirfan-
diktan sonra, tiiziigli bir de yiiksek yarg: organi ola-
rak yargt denetimine tabi tutar. Yani bu yargt deneti-
mi ‘tiizliglin kKanuna aykint olup olmadigmn denetle-
meye yonelik olur. '

Simdi, tlizligiin s6z konusu olan denetimi, yangi
orgam olarak, tiiziik ¢ikanldiktan sonra yapilur.

Yionetmelige ge][i.nce; yonetmelik, idarenin asli
bir fonksiyonudur, diizenleme fonksiyonudur. Buglin
biittin diinyada yonetmelik yapma yoluyla idane fonk-
siyonunu genis Olgiide yerine getirir. Neden idare yo-
netmelik yolunudaha genis dlgiide kullanir? Bunun se-
bepleri vardir. Idarenin kamu hizmet ve faaliyetlerini
werine getirmesinde teknikle ve siiratle hareket etme-
si zorunlugu, idarenin daha ¢ok yonetmeliklerle bu
hizmeti yenine getirmesini zorunlu kilmustir. Bu, ida-
re hukukunda vyeni geligmelerin de tabii bir sonucu-
dur.

Simdi, yonetmeliklerin 6zelligi, bir Bakanlar Ku-
rulu tarafindan yapilimis olmasinda degil Anayasanin
113 ncii maddesine gore, bir bakanlik veya kamu tiizel-
Kisiligi tarafindan yapimasudir. Ancek, diin burada ko-
nugma yapan arkadagimizin, Saym Cahit Tutum’un
da belirttigi gibi, yonetmelikier birkag bakanlk ta-
rafindan yapilabildigi gibi, Bakanlar Kurulu tarafin-
dan da yapilabilir, hatta Anayasanm 113 ncii madde-
sine, onun gosterdigi sekillere wymayan; fakat Ana-
yasamn 6 nct maddesinden kaynagini alan yonetme-
likler de yapilabilmesi doktrinde savunulmustur.
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Sonug su : yonetmelikler nispeten daha basit, fa-
kiat idarenin siiratle ve teknikle toplumsal ihtiyaghar
karsilamak igin bagvurdugu, Anayasamn 6 nct mad-
desine dayanilan bir yetkidir.

Bu agtklamay: yaptiktan sonra, konumuza gele-
cegim.

Muhterem arkadaglar; bir kanunun uygulanmasi-
m saglamak amaciyla veya kanunun emrettigi husus-
lar1 yerine getirmek lizere tiiziikler cikarilwr. Bu tii-
ziikler, eger kanunda agik¢a Ongoriilmiisse, kanunun
emrettigi bir hususu yerine getirmek igin bir bagl
yetkidir, yiiriitme, tiiziigii ¢ikartmak zorundadir. Bu-
nun disinda yiiriitme, Bakanlar Kurulu her zaman,
kanun uygulamasmi saglamak amactyla, tiiziikler ¢i-
karabilir, bu tiiziigiin, Anayasamziny 107 noi maddesiine
gore Danigtaydan gegmesi lazmmdur.

Simdi, diin yapilan konusmalarda Milli Egitim
Bakanliginin yonetmelik yolunu tercih etmesinin se-
bebi olarak Damistaydan gegirilmesi bir neden olarak
zikredildi ve bunun vebali de 1961 Anayasasina yiik-
lenfidi. Su konuyu agiklamak istenim :

1924 Anayasasinin 52 noi maddesi ve 1961 Ana-
yasasimmn 107 noi maddeleri karsilagtirfidigy takdinde,
bu iki madde arasmda, biraz once ifade ettigim fark-
tan baska bir fark yoktur. «Danigtayda tiiziik gec
cikaridayor, gec cikariimas: sebebiyie tiiziikle diizen-
leme reddediliyor.y wyolundaki bir goriise katilama-
yacagim. Evvela idarenin fonksiyonu icabi teknikle
ve siirathe hareket edilmesi, efer bu alanin ydnetme-
likle diizenlenmesini gerektiniyonsa ve diizenleme yet-
kisi de, yonetmelik ¢ikartma yetkisi de idareye, yi-
niitmeye has ise, idare, yiirlitme bu tercihini kullani-
yorsa, bu tercihe miidahale etmek yanlsgtir, hattalidir,
sakincalidur,

Iste, yasama orgami kanuni diizenleme yaparken,

burada miinakaga ettigimiz maddenin hiiklimleri
cercevesi icerisinde bir yonetmelik ¢ikartma geregini
ifade ediyorsa, bu bir bagh yetkidir, yani yiiriitmeyi
bagl tutan bir yetkidir; su su su ve benzeri konular-
da alt1 ay igerisinde bir yonetmelik ¢ikarilacagini 6n-
gormektedir. Yiiriitme, idare 'bu yonetmeligi ¢ikart-
mak zorundadir; fakat bunun disinda, eger Bakan-
lar Kurulu gerek goriirse, her konuda kanuna dayan-
mak sartiyla ve kanuna aykiri olmamak sartryla tii-
ziik ¢ikarabilir.

Oyleyse su sonuca varacagiz : Bir alanin yonet-
melikle veya tiiziikle diizenlenmesi konusu, yasama
orgamnm disinda, agik ve sarih surette ongSrmedigi
hallerde yonetmelik ¢rkartmak yetkisi bakanhgmn, tii-

zigl ¢ikartmak yetkisi Bakanlar Kurulunundur.

8.4:1982 0:1

Bu yetkinin en iyi degerlendirilmesi genel anla-
muyla idareye aittir. Ifade ediyorum; idare hukukun-
da yeni temayiiller, idarenin yetki alanlarimin diizen-
lenmesinin siiratle ve teknikle toplum ihtiyaglarinin
Devletin amacina uygun olarak kargilanmasi geregi,
bu takdir yetkisinin idareye biwrakilmasini gerekli kil-
mustir, ‘

Simdi, bu durumda daha ¢ok teknik hususlara
nin geregi olarak yonetmelikle ¢oziimlenmesini Ka-
nun Tasarisinda Bakanlar Kurulu &nermektedir. Bu

yetki, «Milll Egitim Bakanliginin diizenleme yetkisi

igerisine giren yOnetmelikle yapilsiny demektedir.
Burada, bu deperlendirmeyi baska bir sekilde ifade
etmek, Kanun Tasarisinin amacina da ters diismek-
tedir, Biitiin bu yonleriyle yonetmelik yapma yetki-
sinin daha dogru olacagim agiklamak isterim.

Sayin profesdér arkadasimiz, ‘burada bizim ele
alma geregini duymadifimiz bir konuya deginmistir.
YOK’den sikdyet ederek, yiiksek 6gretim kurumla-
riyla ilgili, yiiksekGgretime yon veren kanunun ver-
mis oldugu bir yetkiye dayanarak, YOK’in almus
oldugu tasarruflarin, yonetmelik eliyle yapmis olma-
sindan sikdyet etmistir.

Evvela sunu arz edeyim : Erken ve haksiz bir it-
hamdir, Sabirla sonucunu beklemek lazimdir. Yiik-
sekogretimin icine diismiis oldugu bu bunalimdan
kurtulmanin yolu ve garesi olarak yiiksekogretim
yeni bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Bunun savu-
nulmast bana diigmez. Ancak, ben her aydin arkadas
gibi, konuyla ilgili he‘r kisi gibi, sonucu sabirla bek-
lemenin daha makul oldugu kanisindayim. Ancak,
bundan su neticeyi ¢tkartmak istiyorum : Cok muh-
terem arkadasim Profesor Erginay, ¢ok saydifim
arkadagim; acaba bu agiklama ile yOnetmelikle dii-
zenleme yetkisinin ortadan kaldrrilmasini s istiyor?..
Iste, bende mevcut olan siiphe bu noktada toplan-
migtir. Yonetmelikle diizenleme yetkisinin idarenin
tabil bir fonksiyonu jcabt kaldirilmayacafina gore,
bu tiir bir agiklamanin, delil olarak ileriye siiriilen
bir agiklamanin da yetersiz oldugu kanisindayim.

Sonug olarak, 16 nc1 maddenin diizenlenmesinin
yonetmelikle yapilmis olmasini, hem idare hukukun-
daki yeni gelismelere, hem idarenin fonksiyonuna
yardimct olmast bakimmindan daha uygun buluyo-
rum. Saygiyla arkadaslarima, sayin Danisma Meclisi
Uyelerine durumu arz ederim. (Alkslar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Eroglu.
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Degerli iiyeler;
16 nc1 madde iizerinde diin bir Gnerge vardi,

Sayin Tutum’la Sayin Enginay’in. Bugiin de Komis-
yonun bir degisiklik onergesi var. Bilgilerinizi taze-
lemek yoniinden hem diinkii degigiklik Onergesini
okutacagim, hem de Saymn Komisyonun degisiklik
onergesini okutacagim ve ondan sonra sayin iliyelere
s0z verecegim.

Degisiklik Onergelerini okutuyorum.

Baskanliga

Hiikiimet teklifinin 16 nc1 maddesinin asagidaki

diizeltmelerle. kabuliinii arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Akif ERGINAY Cahit TUTUM
Hiikiimet teklifinin 16 nci maddesinin  birinci

fikrasindaki, «Ogrencilere iliskin esaslary sézciikle-
rinden sonra gelen sozciiklerin metinden ¢ikarilarak,
«Tiiziikle tespit edilirs ibaresinin eklenmesini, mad-
de baghginin buna goére diizeltilmesini ve son fikra-
nim aynen birakilmasi arz ederiz.

Yiiksek Bagkanliga Arz

Milli Egitim Komisyon Metni :

Madde 16. — Temel efitim ve ortadgretim
kurumlarina parasiz yatili veya burslu olarak almna-
cak ogrencilerde aranacak sartlara, se¢me, siralama
sinavlarma, il kontenjanlan ile kontenjanin dagrtimi-
na, parastz yatith o&grencilikten, burslu 6grencilige,
burslu 6grencilikten parasiz yatili 6grencilife gegiril-
meye, parasiz yatih veya burslu 68rencilerin bir
okuldan bagka bir okula nakillerine, parali yatili 6g-
rencilie ve diger benzeri konulara iligkin esaslart
igeren ydnetmelik, bu Kanunun yaym tarihinden
itibaren 6 ay iginde Bakanlikg¢a ¢ikarilir.

Milli Egitim Komisyonu Milli Egitim Komisyonu
Bagkani Sozciisii
'Ethem AYAN M. Utkan KOCATURK

BASKAN — Sayin Enginay, s6z istemistiniz, bu-
yurunuz efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Basgkan, degerli iiye-
ler;

Biz hocalar kiirsii bulunca bazen uzun uzun ko-
nusuyoruz. 30 sene kiirstide konustuk. Simdi, burasi
da bir kiirsii; ama burasr millet kiirsiisii. Biiyiik bir
kiirsii; binaenaleyh, burada ders verir mahiyette ko-
nusacak degiliz. Yalniz, Sayin Eroglu’nun ifadeleri
bakimindan, hukukun esaslarina girme anlaminda,
ben de hukukun kaynaklari konusunu kisaca belirt-
tikten sonra asil bizim Onergedeki neticeye varmak
istiyorum.
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Hukuk nedir?.. Bildiginiz gibi, toplum halinde ya-
sayan jnsanlarin aralarindaki iligkileri diizenleyen
kurallardir, Bu anlamda hukuk kurallar, kaynak ola-
rak objektif hukuk kaynaklart ve dokitrin kaynaklari ‘
olmak iizere ikiye ayrilir.

Objektif hukuk kaynaklari, bildigimiz kanunlar-
dir veya kanun mahiyetindeki igtihatr birlestirme ka-
rarlaridir ve nihayet milletlerarasi  anlasmalardir.
Bunlara kanunlar gergevesinde hikimlerin uymas: zo-
runlulugu vardir.

Doktrin kaynaklari ise, hukukgularin, bilginlerin
fikirleridir. Bunlara hakimlerin uyma mecburiyeti
yoktur, Hatta, mahkeme kararlarina da diger hikim-
lerin uyma mecburiyeti yoktur, igtihati birlestirme
karari olmadikga.

Simdi, geliyorum konumuza; kanunun altinda,
Anayasamiz gergevesinde tiiziikler gosteriliyor ve tii-
zitklerin kanunlara aykirt olamayacag:i belirtiliyor.
Yonetmelikler de iigiincii bir derece olmak iizere, ge-
rek tiiziiklere ve gergkse kanunlara aykiri olamaya-
cagi belirtilmis yine Anayasamizda. Cikaracak mer-
ciler de ortada, gosterilmis. Tiiziigiin, belirtildigi iize-
re esas gayesi kanunlara aykiri olup, olmadiginin tes-
piti bakimindan yiiksek bir mahkemeden, Danistay’
dan gegmesini saglamaktir ve Damstay’dan gegince
artik onun hukuka, kanunlara uygunlugunun 'ispat
edilmiy oldugu kabul edilir; ama yonetmelik boyle
degil. Yonetmelik, ilgili bir bakanligin az ¢ok kendi
arzusuna gore (Tabil kanunun verdigi yetkiye gore
de olabilir) ¢ikardig: birtakim esaslardir.

Sayin tiyeler;

Bunlarda kaynak anlaminda, tiiziikle kanun bir
derece birbirine yakin oldugu halde, bir hukuki so-
nug yarattiklar: halde yonetmelik herhangi bir huku-
ki delil saymaz. Hig bir kimse, bir yonetmelige isti-
naden hak iddia edemez, hi¢ bir kimse bir yonetme-
lige veya Maliye Bakanhifinin ¢ikardifn vergiler sa-
hasindaki gene] tebliglerde oldugu gibi, tebliglere is-
tinaden hak iddia edemez, mahk{im olamaz ve bizzat
tebligi ¢ikaran bakanlik dahi, tebligindeki hiikiimle
bagli degildir.

sun istiyoruz?.. Geemisi soyle bir gézden gegirelim.

(YOK’e de gelecegim.)

Gegmisgte binbir yonetmelikle idare adeta keyfi
demeyeyim; fakat kanunlarin belki vermedigi yetki-
leri kullanacak sekilde hareket etmislerdir, ydnetme-
lik ¢ikarmak suretiyle ve gerektiginde veya liizum
gordiikleri zaman veya icap ettigini tahmin ve tak-
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dir ettikleri zaman degistirmislerdir ve buglin bizim
literatiirde tiiziik neredeyse kalkmugtir, tek titk ka-
nunlarda tiiziilk konacagr hakkinda hiikiim vardir ve
bu hiikiim olmadik¢a da, Eroglu'yla istirak etmiyo-
rum bu konuya, tliziiklerin ancak kanunda verilen
yetki ile gikariimasi sarttir.. Resen bir idare tiiziik ¢i-
tkaramaz, kanunda bir yetki verilmedik¢e. Hatta yo-
netmelikler bakimindan da bunu sdylemek belki caiz-
dir, ama ydénetmelik bakimindan kesin degil, onu
idare zaten Anayasa gergevesinde ¢ikartabiliyor, YOK
Kanununda bu yetki olmasa dahi; fakat genellikle
onlarin da yetkisi yonetmelikle diizenleme bakimin-
dan séyleniyor. ‘

Demek ki, yonetmelikte kanuna aykirilik vasfinin
aranip aranmamas: yalniz mahkeme bakimindan or-
taya ¢ikabilir yahutta hakki selb edilmis olan Kisi-
ler; bu bdyle yonetmeliklerle varsa Danistaya dava .
acarlar, kazai kdmile tabi dava agarlar, iptal davasi
agarlar ila &hir.. Ben bu noktalara dokunmak iste-
miyorum; fakat Oniimiizdeki Tasari 6nemli bir Ta-
sarl, Yonetmeliklerle zaten Bakanligin bunu ikide bir
degistirmek mecburiyeti karsisinda kalmasy kendi
aleyhine. Yarin Danistaydan g¢ikacak kararla, tiiziik-
le is bir selabet, bir kuvvet kazanmig olur, bir mah-
keme kuwvveti kazanmis olur, karar kuvveti kazan-
mis olur neredeyse. Buna karsi agilacak davalar ba-
kmmindan ' mahkemelerin tespitinde Danmigtaydan geg-
mis olmasi bir delil sayilir, hukuki, kanuni anlamda
bir kuvvet sayilir; ama yonetmelikte boyle degil.

Biz istiyoruz ki, firsat esitligi 'bakimindan, objek-
tif kurallar ‘bakimindan, herkesi tatmin etmesi baki-
mindan, bir saibe altinda Milli Egitim Bakanimin
kalmamas: bakimindan Danigtaydan gegmesinde bii-
yiik fayda vardir, miiddetini de koyabilirsiniz.

YOK’e gelince. Diin sdyledigim hususlarda bazi
tiniversitelerimizin ve fakiiltelerimizin ¢ikardiklan
birtakim miitalaalar1 burada okumak istemem. Cika-
rilmis olan yonetmeliklerin Kanunun esasina tama-’
men aykirt olduBunu ispat eden komisyon raporlart
var, gosteren raporlar var. Ben onun igin dedim. Go-
riiyorsunuz bir yonetmelik kanun bakmmndan nasil
hedefini ¢arptiran, saptiran sekiller alabiliyor. De-
miyorum ki, hakikaten sevdigimiz Milli Egitim Ba-
kanmiiz Hasan Saglam Beyefendinin bu anlamda
yarin bagka bir bakan veya baska bir organ bu hu-
susta pekila bu Kanunun yOnetmelik hakkindaki
esaslarini degigtirmeye ¢aligabilir. Hasan Saglam Be-

yin saglamligindan eminiz, ona mutlak itimadimiz
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var, kanunlara uygunlugu bakmmindan da muhakkak
ki, gayet titiz davranir; fakat kamu hizmeti devam-
Ldir, sahislar devamli degildir.

Ozetlemek istersem, bir temel Kanun mahiyetin-
de goziiken bu Kanun Tasarsinin Damstaydan geg-
mesi suretiyle kendisine biiyiik bir kuvvet vermesi
bakimindan faydali olduguna kaniim. Igtihatlarda da
boyledir, doktrin sahasindaki ifadeler de = béyledir.
Merhum Siddik Sami Onar ki, Hocamiz idi, onun
kitabindan bir arkadag bulmus, tiiziiklerin mahiyeti-
ni bu anlamda gok daha kuvvetli bir belge olarak be-

lirtiyor. Dolayisiyla doktrinde de, eski tatbikatin ve-

rebilecegi sonuglar anlaminda da biz bunun tiiziikle
¢tkarimasini miiddete bagh olmak bakimindan fay-
dali buluyoruz.

Efendim eger tiiziikle ¢ikarirsak, ilgili bakanlr,
idarenin elini, ayagin1 baglariz.,

Hukuk, hak eZer bu baglanmay: istiyorsa miisaa-
de edin de baglayalim. Hukuk ve hak her seyin iis-
tiindedir. Idareye mutlak bir serbesti vermek, biirok-
rasiyi ortaya koymak anlaminda, ona 4deta germi
vermek anlamindadir, bunu ben kabul etmiyorum
sahsen. Hukuka, hakka, kanuna uygunluk bakimin-
dan istiyorsak, miisaade buyurun ‘biraz geg olsun;
ama temiz olsun, saglam olsun, itimat verir olsun,
kamuoyunu aydinlatmis olsun. Basmna da bu anlam-
da tatminkir sonuglar vermis olsun,

Basimi gayri ihtiyari agzmmdan ¢tkmus sanmayi-
niz, zaman zaman burada konusulan bazi sozleri,
ifadeleri kiiglilterek sanki biiyiik isleri ybkmusda.
‘bunlar yalniz «sapkadan, virgiilden, noktadan bahse-
diyorlary diyorlar. Halbuki bir gazetede «ls Kanu-
nu var, niye onunla ugrasmiyorlar?.s deniyor. Is
Kanunu bizim konumuz degil; Konseyde.

Efendim kusura bakilmasin sayin basinimiza olan
saygimuz ¢ok biiyiiktiir gayet tabii; fakat basinin da
bazen demek ki, sudan veya diger birtakim basit is-
lerden, hatta samandan bahsedecek yerde bizi elini
dolayip bazi sozler soylemesini ben iyi bulmuyorum.
Bu memleket bir biitiindiir, bu komisyon degildir,
burasy bir Meclistir, ona saygi gosterilmelidir. Biz
basina saygi gosteriyoruz, onlar da bize saygr gos-
tersinler. Bazen bir virgiil bile bir hakkin dogmasin,
veya ortadan kalkmasimi intag edebilir. Onun igin
bunu istihza ile karsilamak, hatta saka seklinde bile
olsa telmihlerle bize boyle sozler soylemeyi ben iyi
bulmuyorum. Bu vesile ile demek ki, basinimiza
kendi diigiincelerim altinda bir tenkitten ¢ok, bir
ikaz, bir saygiya davet, bir sevgiyi belirtmek anla-
munda 6z séylemis oluyorum.
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Hepinizi saygiyla selamlarim sayin arkadaslarim.
(Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay.

Degerli tiyeler;

Bir yeterlik Onergesi vardir okutuyorum.

KAZIM OZTURK — Yeterlik aleyhinde soz is-
tiyorum Sayin Bagkanim,

Danisma ‘Meclisi Bagkanligina
Konu aydinlanmugtir, yeterliin oylanmasini arz

ederim.
Fahri OZTURK

BASKAN -— Degerli iiyeler;

Bu yeterlik aleyhinde bir iiyeye soz verebilirim,
Sayin Oztiirk buyurun,

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, degerli ar-
Kadasglarim; ‘

Degerli iki iiyemizi, ayrica bir nitelikleri var, iki
hocamizi dinledik, yekdigerine zit fikirlerle karst
kafslyaylz. Eger konunun aydinlanmasina firsat ve-
rirseniz, i¢imizdeki hocalarimizin bize gosterdigi yol-
daki, bizi tereddiite idiisiiren yolu daha iyi tefrik et-
mek ve aydinlatma imkinimiz olacaktir. Bu nedenle
kisaca arzim olacaktir.

Kurallar hiyerarsisinin tepesinde Anayasa, sonra
kanun, sonra tiiziik, sonra ydnetmelik, sonra da bir
kisim idari emirler gelmektedir. ki hocamiz, yekdi-
geriyle karsi karsiya geldi; tliziikk mii olsun, yonet-
melik mi olsun?..

BASKAN — Sayin Oztiirk yeterligin aleyhinde
kKonusalim; rica ediyorum.

KAZIM OZTURK — Saymn Bagkanm, bu soz-
leri s6ylemeye firsat vermenizi talep etmek lizere, ne-
leri sdyleyeceBimi size arz etmeye g¢aligiyorum.

Teorisini hocalarmmizdan dinledik; ama wygula-
‘ma sudur

Oniimiize Anayasa gelecekiir. Anayasa maddesine
kanunla diizenleyecegimiz konulari da alacak muyiz?..
Yoksa genel ilkeleri mi koyacagiz?.. Bu Oylesine kes-
kin bir doz meselesidir ki, onu tayin ve tefrik etmek-
te son derece giiglitk vardir. Hangi konuyu Anayasa-
ya alacagiz, hangi konuyu kanuna alacagiz?.. Hangi
konuyu yonetmelige, hangi konuyu kanuna alacagiz?..
Kanunlar: - tanzim ederken, kanun maddelerini tanzim
ederken kanun maddelerine yonetmelik esprisini ver-
memek, - geligen hayat tarzina uymay: temin etmek
amaciyla kanunlarin tatbik bicimini gosteren tiiziik ve
yonetmelikler Ongoriilmiistiir Anayasamizda; ama
ozellikle yonetmelik ¢rkarmanin kolayligi, pratikligi,
degisen zaman ve zemine ve olaya uygunlugu ba-
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kimmdan bugiine dek yonetmelik -ongoriilmiistiir. Ka-
nunlarin, kanunlara aykiri olmamak ve tatbik bigimi-
ni tayin etmek lzere yonetmelikler ¢ikariir. Amag,
bir kwsim kanunlarla yonetmeligin siiresi tayin edilir,
Meseleyi hukuk yoniinden, teorisi enine boyuna hoca-
larimuzea agiklandi. Ancak, tiiziigiin ¢ikmasi Danis-
taydan gegirilmesi ve de olusup yaymmlanmasi bir
zaman isteyen unsurdur. Halbuki biz burada kanun-
lar hemen tatbik edilmek iizere ¢rkarriz ve de ida-
reye muayyen siire veririz. Sire vermedigimiz yonet-
melikler ¢itkmaz, genellikle tatbikat budur. «Bu mad-
deyi gosteren yonetmelik c¢ikars dedigimiz zaman,
kanunun stivesi biter, kanun degisir o yonetmelik
¢ikmaz. Bundan kaynaklanan bir siire tayini vardir.
Gengellikle «1 sene iginde, 6 ay iginde, 3 ay iginde, 1!
ay iginde yonetmelik ¢ikarirs diye Yasama Ongani
yiiriitmeye direktif verir, kaide ¢rkarir.

Binaenaleyh, boylesine kanunlarda tiiziik yoluna
gitme, esasinda agwr igleyen idarenin bir kere daha
agirlastiriimasidir,

Arkadaglar;

Ayrica bir sey daha...

BASKAN — Sayin Oztiirk...

KAZIM OZTURK — Hemen bitiriyorum Sayin
‘Baskamm.

BASKAN — Ben tahammiil géstersem bile, sa-
yin lyeler gostermiyorlar su bakmdan : Yeterlik
Onergesini oylayallm mt oylamayalim mi?..

KAZIM OZTURK — Yeterlik 6nergesinin aley-
hinlde oy veniniz ki, meselenin.., Bir atasoziiyle gire-
cegim, «Dervigin fikri neyse zikri de odur.y Bu Mec-
lisin Gniine gelen Yasakur Kanununu ¢ikarmis olsay-
idrk, su anda bu miinakasaya gerek yoktu,

lkincisi, goriistiigiimiiz Tasarnun 16 nci maldde-
sindeki yonetmelik mi olsun yoksa tiiziik mii olsun
meselesidir. Saytn Bagkanhfmmdan bana miisamaha
gosterdigi i¢in bu sozii sdylemekte son derece giighiik
cekiyorum; ama arz edecegim.

Boylesine, ancak Tasarmin geneli iizerinde konu-
sacak genis bir miizakereye de yer olmadigini arz
ediyorum ve bu nedenlerle meselenin huzurunuzda
tatigmasina firsat vermenizde yarar oldugunu arz edi-
yor ve saygilar sunuyorum.

BAJKAN — Tegekkiir ederim Saym Oztiirk.

MEHMET AYDAR — Onergenin lehinde, usul
hakkinda s6z istiyorum. - ‘

BASKAN — Efendim, yalnrz usul hakkmda s6z
verebilinim; ama ©6nerge hakkinda bir aleyhite ko-
nugmaya Tiiziiglimiiz imkin veriyor,
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MEHMET AYDAR — Usul hakkinda konusaca-
gim.

[BASKIAAN — Usul hakkinda buyurun,

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan,
tyeler;

Diin de oturdugum yerden Bagkanhk Divanim
bu konuda ikaz etmek medbuniyetinde kalmigtim. Ha-
turlanacagi lizere, diin 16 nct maddenin baghg iize-
rinde bir Onerge oylandi, Saymn Kuzuoglu ile Saym
Tosyal’nin 6nergesiydi. Bu Onergede, madde basligi-
nin degigtinilmesi, «Uygulanacak yonetmelik» geklin-
de degigtirilmesi isteniyordu; ancak bu Onerge red-
dedildi, madde bagliginin, «Cikarfacak yonetmeliks
seklinde kalmasi Genel Kurulca kabul edildi.

Aslinda, Igtiiziigiimiiziin 78 nci maddesine gore,
degisiklik onergelerinin aykirilk sirasina gore konu-
sulmasi lazim gelirdi, oylanmasi da bu sekilde olmast
lazim gelirdi. Saym Erginay ile Saymn Tutum’un
~ Onergeleri, bu Onergeye, diin oylanan onergeye aykiri
bir Snergeydi, bu yapilmadi. Genel Kurul bir nok-
tada iradesini beyan etmistir, madde baghginin «Crka-
rifacak yonetmeliks olarak kalmasini Sngérmiistiir. Za-
ten Komisyon da maddeyi yeniden tanzim eden bir
onerge vermigtir ve madde basghgmi koymadan wver-
migtir, madde metnini diizeltmigtir. Demek ki, yonet-
melik, Genel Kurulun iradesivle ongoriillmektedir.

Ben yeterlik onergesinin lehindeyim, miizakerelerin
yeterli olmasim Ongérilyorum ve ayrica da Saymn Er-
ginay ile Sayin Cahit Tutum’un Onergelerinin oylan-
mast halinde bir usul hatasina diigtilebilecegini de
ifade ediyorum. '

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesgekkiir ederim Saymn Avydar.

Degerli iiyeler;

'Bir usul blatas1 diin de yapilmadi, bugiin 'de ya-
pilmayacaktir; su bakimdan : Bu 16 nci maddenin
baghgindaki «Cikarifacak yonetmeliky kelimelerinin
degistirilmesi istendi bir Snergeyle, bu Genel Kurulca
kabul edilmedi. Yoksa «Crkarilacak yonetmeliky basg-
hig kalsin geklinde bir karar alinmig degildir. Yalniz
verilen degisiklik Onergesi reddedilmigtir, kabul edil-
memigtir. Bu itibarla, Saym Tutum ve Erginay'm
ionengelerini  Yiice Meclis kabul ederse, bu baglk,
onlarin teklif ettikleri baslik konulabilir. Onun i¢in bir
usul hatas: yapiimamigtir. Bugiin de yapilmamasina el-
lbette dikkat edilecekiir.

Efendim, kifayet onergesini oylariniza sunuyorum.
- Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Bu itibarfa, onergeleni oylatmaya sira geliyor. Ve-

degerli

rilig sirasina ve aykuriik sirasina gore, Saymn Erginay
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ile Sayin Tutum’un onengelerini tensip ederseniz, yi-
ne hafizalarimizi tazeleme bakimindan bir kere da-
da okuttukitan sonra dikkate alinmak lizere oylarmmiza
sunacagim.

(Cahit Tutum ve Akif Erginay’mn &nergesi tekrar
iokundu.)

BASKAN — Degerli iiyeler, bu degigiklik dnerge-
sinin dikkate alimp aliomamasini oylarmiza sunaca-
gim, :

KIF ERGINAY — Komisyon ne diyor efen-
dim?...

BASKAN — Sayin Komisyona da Saym Hiikii-
mete de diin sormustum, istirak etmediklerini, katil-
madrklarini beyan etmiglerdi.

Onergenin dikkate alinmasimi kabul eden saym
tiyeler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemis-
tir,

Degerti ityeler;

Ikinci Onerge, Komisyonun degisiklik onergesidir,
bir kere daha okutuyorum.

(Mili Egitim Komisyonunun onergesi
okundu.)

BASKAN — Saym Komisyondan bir hususu sor-
mak istiyorum. Bu maddenin baghgmndaki «Cikaria-
cak yonetmelik> unutulmus mudur yoksa konmasi?..

tekrar

MILLI EGITIM KOMISYONU BASKANI ET -
HEM AYAN — Mevcut oldugu i¢in tekrar gerek gor-
medik. '

BASKAN — Ama maddeyi tekrarlarken, bagligi-
n1 da beraber belirtmek gerekirdi, o halde ilave edi-
yoruz,

MILLI EGITIM KOMISYONU BASKANI ET-
HEM AYAN — llave edelim.

BASKAN — «Cikarilacak yonetmeliky

Saymn iiyeler, Komisyonun degisikiik Onergesini
oylariizia sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... Komisyonun Onergesi kabul edilmistir.

16 nc1 maddeyi Komisyonun Onergesi istikametin-
de oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Madde kabul edilmistir.

17 nci maddeyi okutuyorum,

Koruma Karari Alinan Ogrencilerden Istenmeye-
cek Belge : '

MADDE 17. — Yetistirme yurtlarindan gelecek
ogrencilerle «Korunma kararliy Ogrencilerden, para-
s1z yatili veya burslu okumak isteyenlerin maddi du-
rumlarinin tespitine ijligkin, ailesinin gegim durumu-
nu gosterir belge istenmez.
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BASKAN — Bu madde lizerinde sdz isteyen sa-
yin iiyeler?..

Bu maddeyle ilgili iki onerge vardir, swrayla iki-
sini de okutuyorum.

Yiice Bagkanliga

Goriisiilmekte olan Tasarinin 17 nci maddesinin
Tasartdan cikartilmasina miisaadelerinizi arz ede-
rim. '

Halil GELENDOST
Yiice Bagkanhga

Gorligiilmekte olan Kanun Tasarisinmn 17 nci
maddesinde tirnak igerisine alinmig olan «Korunma
kararliy o6grenciler deyimi kanun diline uygun diis-
medigi gibi, s6z konusu deyim Tasarinin 3 ncii mad-
desindeki tamimlar arasinda da yer almanmug bulun-
maktadir. Ayrica bu maddede ag¢iimig olan tirnakda
gereksiz bulunmaktadir,

‘Bu nedenler karsisinda soz konusu maddenin
asagidaki sekilde diizenlenmesini' Yiice Meclisin tak-
dirlerine arzina delaletlerinizi saygiyla, arz ederim.

' Feyzi UYGUNER

«MADDE 17. — Yetistirme yurtlarindan gelecek
ogrencilerle haklarinda kiorunma karari verilmis olan
ogrencilerden, parasiz yatili veya burslu okumak is-
teyenlerin maddi durumlarinin tespitine iligkin, aile-
sinin geg¢im durumunu gosterir belge istenmez.y

BASKAN — Sayin Komisyon, birinci dnerge en
aykiri onerge; 17 nci maddenin Tasaridan ¢ikaril-
mas) seklindedir. Buna katilyyor musunuz.

MILLI EGITIM KOMISYONU BASKANI ET-
HEM AYAN — Katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan?..

MILLI EGITIM BAKANI HASAN SAGLAM
— Katilmryoruz efendim.

HALIL. GELENDOST — Saymn Bagkanim, Sner-
gem hakkinda s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz efendim,

HALIL GELENDOST — Saym Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Zannederim burada bir usuli hata oldu. Bvvela
benim Onergem hakkinda Saymn Bagkanlk bana soz
verdikten sonra, Komisyona ve Hiikiimete katilip
katilmama hususunu sormas: gerekirken, bunun aksi
vapildi. Ben nedenini pek anlayamadlm

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

17 nci maddenin Tasaridan g¢ikariimasim iki ba-
kimdan uygun gormekteyim. Tasariy1 tekrar okuyo-
rum:

«Yetigtirme yurtlarindan gelecek  Ogrencilerle
«Korunma kararlis 6grencilerden, parasiz yatih veya
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burslu okumak isteyenlerin maddi durumlarinin tes-
pitine iliskin, ailesinin ge¢im durumunu gosterir bel-
ge istenmez.y diyor. Nihayet burada aranmamas: ge-
reken bir belgedir.

Ben iki bakimdan bunun tedvininin; yani kanun
maddesi haline getirilmesini uygun gérmiiyorum.

Birincisi; teknik bakimdan gereksizdir. Zira bel-
genin aranmamastyla jlgili bir hiikmiin Kanun mad-
desinde yer almasi; yani tedvini anlamsizdir, yénet-
melige de konabilir. .

Ikincisi; esas yoniinden de gereksizdir. Zira ye-
tistirme yurtlarinda yetisen Sgrencilerle korunma ka-
rarli ogrenciler zaten zaruret igerisindedir, Parasiz
veya burslu okumak isterlerse maddi bakimlarinin
tespitinde, aile gecim durumlarmin tespiti igin bir
belge istenmektedir. Zaten bunlar bir zaruret figerisin-
dedir. Boyle bir belge aranmamasi Kanun madde-
siyle teyit etmek bence anlamsizdir. Bu malumu ilam
kabilinden bir hiikiim getirmektedir. Benzetmek ge-
rekirse; arag siirlicii ehliyeti almak isteyen iiniversite
mezunlarindan ilkokul diplomas: istenmesine benze-
mektedir.

Takdir Yiice Heyetinizindir. Saygtlar sunarim,
onergemin kabulii hususunda oylarinizi istirham ede-
rim. ,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gelendost.

Yalmz bu maddeyi okuduktan sonra biitiin sayin
uyelere, «Madde iizerinde konusmak, soz almak is-
teyen liye var mi?s diye sordugumda Sayin Gelen-
dost s6z alma isaretinde bulunmadilar., Onun igin
gene bir usul hatast yapildifs goriislinde  degilim.
Ciinkii, umumiyetle Gnergeler okunduktan sonra sa-
yin iiyeler, «Onergede istegimi acik¢a yazdimy tek-
rar ilave edilecek bir sey yoktury diyorlar. O bakim-
dan, onergeyi okuduktan sonra Sayin Komisyona ve
Hiikiimete katihp katimadiklarinm s‘ormugvtum.‘

«Geri Odeme Ile Yiikiimli Tutulma :

Konu aydinlanmustir. Sayin iiyeyi de dinlediniz.
Bu 6nergeye Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet ka-
tilmamaktadir,

Onergenin dikkate aliup alinmamasini oylariniza
sunacagim. Onergenin dikkate alinmasini kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Degerli iiyeler; \

Ikinci degisiklik onergesini, sirf degisiklik mad-
desini tekrar bilgilerinize arz etmek tlizere okutuyo-
rum.

«MADDE 17. — Yetistirme yurtlarindan gele-
cek oOprencilerle haklarinda korunma karan veril-
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mis olan &grencilerden, parasiz yatili veya burslu
okumak isteyenlerin maddi durumlarinin tespitine
iligkin, ailesinin gegim durumunu gdsterir belge is-

tenmez.»
Fevzi UYGUNER

BASKAN — Saymn Komisyon?..

MILL] EGITIM KOMISYONU BASKANI ET-
HEM AYAN — Efendim, esasi degistirmiyor, da-
ha agiklik getiriyor, katihyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan?..

MILLI EGITIM BAKANI HASAN SAGLAM
— Ben de katihyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Degerli iiyeler; bu degisiklik Sner-
gesine Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet katilmak-
tadir. :

Onergeyi- oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Maddeyi bu onerge istikametinde oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

18 nci maddeyi okutuyorum.

Mecburi Hizmetle Yikiimli Tutulmama :

MADDE 18. - Bu Kanuna tabi olarak parasiz

yatil veya burslu o6grenim gdéren ogrenciler, temel
egitim kurumlar1 ve ortadgretim kurumlarinda para-

siz yatih veya burslu okumaktan miitevellit hicbir.

suretle mecburi hizmet, tazminat veya geri 6deme
ile yiikiimlii tutulamazlar. ’

BASKAN — Bu madde iizerinde s6z isteyen sa-
yin iye?.

Bu maddeyle ilgili i onerge var.

Sayin Sengiin onergenizi okuduktan sonra mu,
hemen mi s6z almak istiyorsunuz? ‘

ISMAIL SENGUN — Okunduktan sonra soz al-
mak istiyorum.

BASKAN — O halde Saymn Sengiin’iin Gnergesi-
ni okutuyorum.

‘Meclis Bagkanhgina

Goriigiilmekte olan Tasarmin 18 nci maddesinin
asagidaki sekilde degistirilmesi hususunu saygiyla
Oneririm.

«Geri Odeme lle Yiikiimli Tutulma :

MADDE 18. — Bu Kanuna tabi olarak o&gre-
nim yapan ortadgretim Ogrencileri, parasiz yatih ve-
ya burslu okumaktan miitevellit bir geri ddeme yii-
kiimliiliigii altindadirlar.

Bu ogrencilerden yiikiimliilitkleri geregi herhangi
bir kefalet senedi istenmez.
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Odeme giigliigii icinde olduklari tespit edilenle-
rin’ yiikiimliiliikleri kaldirilir.
Geri 6deme sekli yonetmelikle diizenlenir.y
fsmail SENGUN

BASKAN — Buyurunuz Sayin Sengiin.

ISMAIL §ENGUN — Sayin Bagkan, sayin tye-
ler; _

Bu konuya Tasarinin tiimii miizakere edilirken
degfinmistim ve bir Snergem oldugunu da belirtmis-
tim.

Biraz 6nce maddeyi okuduk. Madde, parasiz ya-
tith ve burslu Sgrenim gorenlerin bundan bdyle mec-
buri hizmet, tazminat ve geri 6demeyle yiikiimlii tu-
tulamayacagina dairdir.

Bu madde samiyorum konusmakta = oldugumuz
Tasarinin mali yonlii 6nemli maddelerinden belki de
bagta gelenidir.

Komisyonda yapilan miizakereler sirasinda, bu
maddenin nigin getirildigine dair yonelttigimiz sua-
le Hiikiimet Temsilcisince verilen cevabi biraz sonra
arz edecegim. Bununla beraber, Hiikiimetin madde
gerekgesi olarak getirdigi tefsiri burada okumak iste-

-rim ve bu arada 18 ni maddeye de dikkat ’buyurrna-

niz1 rica ederim ben okurken :

«Bu Kanuna tabi olarak parasiz yatili veya burs-
lu 6grenim goren ogrencilerin temel egitim kurum-
lar1 ve ortadgretim kurumlarinda parasiz yatilt veya
burslu okumaktan miitevellit hi¢bir suretle mecburi
hizmet, tazminat veya geri 6deme ile yiikiimli tutu-
lamayacaklari  hitkkme baglanmaktadir.y

Degerli arkadaslar;

Goriiliiyor ki, madde ile gerekge arasinda bir il-
liyet, bir sebep, bir neden rabitasi yok; aynen mad-
de gerekce olarak tespit edilmis ve buraya konul-
mus durumda. Onun igin, Hiikiimet bu maddeyi ge-
tirdi, ne diye bunun iizerinde uzunboylu diisiinmek
lazim geldi.

Diinkii miizakereler sirasinda Milli Egitim Ko-
misyonumuzun bir saymn iiyesi, Anayasamizin 50 nci
maddesini okudular ve dediler ki, «Anayasamizin
50 nci maddesi, Devlet maddi imkénlardan yoksun
basarili Ogrencilerin, en yiiksek Ogrenim dereceleri-
ne kadar ¢ikmalarini saglamak amaciyla burslar ve
bagka yollarla gerekli yardimlari yapar.y Yani sayin
iiye bununla demek istedi ki, Devlet parasiz yatili
ve burslu Orencileri isterse hicbir mecburi hizmet
yiikkiimliiliigii altinda birakmaz. Taninan imkén, ta-
mnan mali imkdn kargihksizdir, demis oldular. Ben
bu goriiste degilim.
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Taninan mali imkadn karsihiklhidir. Meshur tabir-
le, «Her nimet bir kiilfete tabidir.» ve o nedenle, pa-
rasiz yatili veya burslu olarak okumus, hayata atil-
mis, hayatim kazanmis ve hatta hayatini Tiirkiye
ortalamasinin da iizerinde kazanmis olan pekg¢ok ki-
si bugiin Tiirkiye’de mevcuttur, yabancit diyarlarda
mevcuttur; bundan sonra da mevcut olacaktir. Para-
siz yatih ve burslu olarak okuduklar: takdirde, bu
zeki ve caligkan insanlara, Devletinden aldift maddi
imkim geri 6deme imkidnini tanimamis oluyoruz. Bu

tip bir sosyal devlet anlayigim (Kusura bakmayi-
niz) ben anlayamiyorum.
Bu noktada sunu acik¢a belirteyim : Getirilen

Tasar, parali ve burslu &grencilerin kendi &grenim-
lerini, ilkokul diizeyinden itibaren ortaokul ve lise
siralarinda yapabilme imkinimi verdigi i¢cin Hiikiime-
ti alkislarim; .ancak bu imkin verildikten sonra, bu
imkdnin karsihgm hayatlarinin daha sonraki kade-
melerinde ddeme imkinlarinin da kendilerine tamin-
mas1 gerekir.

Bu nedenle : Ortadgretimde; ortaokul ve lisede
parasiz yatili. ve burslu olarak okuyan kisilerin, bu
bursluluk ve parasiz yatiiliklarimin karsthini daha
sonraki bir dénemde &demelerine imkin verilmesini
Onermekteyim. Bana gore bu, insan haysiyetine ya-
kisan bir geydir de.

Geri 6deme yiikiimliiliigii olmadif takdirde, bu
arkadaslarimizin yarin doktor olarak, miihendis ola-
rak, avukat olarak ve cemiyetin en list diizeylerinde
de olsa birtakim meslekleri ifa eder duruma geldik-
lerinde, hayatlarinda kendilerine Hazinenin, Devle-
tin alt1 yil, yedi yil, sekiz yil 3dedigi paray: geri Gde-
me yiikiimliliigiinden kurtulacaklardir.

Onergemde mecburi hizmetten  bahsetmiyorum
dikkatinizi ¢ekerim; c¢iinkii mecburi hizmet, bir ba-
kima Devletin bu kigileri ise almasini tazammun et-
mektedir. Ben sadece ve sadece geri odensin istiyo-
rum ve imkinlari varsa geri 6densin istiyorum, Fa-
kir, fakirlifinden dolay1 parasiz yatih olarak oku-
mus; daha sonra yine fakirse odesin istemiyorum;
" ama imkdm olan kisiye de bu geri 6deme imkani-
nin taninmasini istiyorum.

Degerli arkadaslarim; ;

‘Acaba bagka bir sebep var mudir diye Komisyon-
da yaptifimiz arastirmada, Hiikiimet tarafindan bize
verilen cevap; «Biz bunlar1 takipte gii¢liik ¢ekiyo-
ruzy oldu.

1982 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinde

yarim asri gegen bir siireden sonra, biitiin imkén-

\
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laryla koskoca bir Bakanlikta bu kisilerin takip edi-
lememelerini anlamak miimkiin degildir.

Kaldt ki, eger bu borcu 6demek istemiyorsa va-
tandas, zaten tiirli yollarimm  bulacaktir. Bendeniz,
borcunu 6demek isteyene bu imkin verilsin diyorum,
bu imkin elinden alinmasin diyorum.

Hiikiimetin getirdigi Tasaridaki maddeye esas tes-
kil eden bir bagka neden su olabilir : Parasiz yatil
ve burslu kisiler hayatlari boyunca fakir kalacaklar-
dir... Bu goriige istirak etmek miimkiin degildir. Fa-
kir kalacaklardir, onun ig¢in odemesinler... Hayir ar-
kadasglar. Bu Meclisimiz i¢inde dahi parasiz yatilt
ve burslu okumus pek¢ok arkadasimiz vardir ve bu
Meclisimiz iginde bu tiirlii bir maddeye sanryorum
razi olmayacak pek¢ok arkadasim vardir.

O nedenle, Devletin ilkdgretimi mecburi tutmasi-
nt gozoniinde bulundurarak Onergemde, orta ve lise
déneminde parasiz yatih ve burslu okumus arkadas-
vatandaglarimizin, bu doénemlerle ilgili
borglarint geri ddemelerini arz ve teklif ediyorum.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sengiin.

Sayin Uyguner, buyurunuz efendim.

AKIF ERGINAY — Onergenin aleyhinde ko-
nusmak istiyorum, eger soz verirseniz Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Sayin Erginay,
s0z verdim efendim.

Buyurunuz Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, de-
gerli liyeler;

Tasarida kamimca bir eksiklik bulunmaktadir, Ta-
sarinin 1] nnci maddesi, «Parasiz yatili ve burslu 6g-
renciligin sona ermesiy halini belirtmektedir. Buna
gore (a), (b) ve (c) bentleriyle ifade edilen hallerde
burslu 6grencilik sona ermektedir. Ancak, burslu 63-
renciligi sona eren kisilerden, bunlara 6denen burs
Ucretleri veya bunlara yapilan masraflarin (parasiz
yatih okudugu takdirde) geri alimip alimmayacagi
hususunda bir diizenleme yapimamustir.

larmmizin,

Sayin  Uyguner’e

Simdi miizakeresini yaptigimiz 18 nci madde; «Bu
Kanuna tabi olarak parasiz yatili veya burslu Sjre-
nim goren Ogrenciler, temel egitim kurumlari ve
ortadgretim kurumlarinda parasiz yatih veya burslu
okumaktan miitevellit higbir suretle mecburi hizmet,
tazminat veya geri 6deme ile yiikiimli tutulamaz-
lar.» ‘ ,

Bu madde metninden ben sunu anliyorum; yani
burslu veya parasiz yatili olarak okuyacak, Sgreni-
mini tamamlayacak ve ondan sonra bunlardan hicbir
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suretle ~ verilen seyler, yapilan masraflar, &denen
burslar geri alinmayacak.

Bu arada tahsili terk edenler, basarisiz olanlar ve-
ya disiplin cezasi alanlar (11 nci maddede yazih)
terke zorlandigt takdirde bunlardan, Gdenen bursun
veya yapilan masraflarin geriye alimp alinmayaca-
g1 hususunda 18 nci maddede bir agiklik géremiyo-
rum. 'Bu hususta Hiikiimetin ve Komisyonun goriis-
lerini 6grenmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.
Bu konuda Komisyonun bir degisiklik onergesi var,
bir de Sayin Cakmak¢i’nin Snergesi var.

Sayin Erginay, buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler;

16 nct madde dolayisiyla ger¢i yonetmeligi tii-
ziik haline ¢evirmedik; ama asil metnin tamamim
tekrar kanuna almakta biiylik yarar sagladik. Bu iti-
barla 9 50 kaybmiz, ¢, 50 kazancimiz oldu.

Simdi, burada biraz eski tecrilbem oldugu igin
tekrar s6z aldim, yoksa huzurunuzu sik sik isgal et-
mek istemem. Yiiksekogrenim Kredi Yurtlar Ku-
rumunda uzun miiddet Yonetim Kurulu Bagkanlif:
yaptim. Oradaki sistem, verilen paramin tahsil bittik-
ten sonra, bir ise gegmesini miiteakip aldi1 done-
min iki misli dénemde iadesidir. Yani 1 000 lira al-
missa, ise basladiktan sonra da her ay 500 lira ode-
mek suretiyle iki misli zamanda bunu iade edecektir.

Bunun takibatinda pek basarili olamadik. Simdi
ilk zamanlar 250 lira burs veriliyordu, sonra 350 lira
oldu, simdi 1 500 lira, zannediyorum yeni bir tasar
geliyor 3 000 liraya ¢ikaracaklar. 250 lira burs ver-
© digimiz Ogrenci, buglin onu defaten bile &deyebilir
aldigl paramin toplamu itibariyle. Ciinkii enflasyonun
tesiriyle zaten biiyiik bir engel olmaktan ¢ikt: ddeme.

Yalmz, ortadgretimdeki durum bunun disindadir.
Ortadgretimdeki durum genel anlamda bir kamu hiz-
meti mahiyetindedir. Kamu hizmeti parasizdir ve
Devletin fakir olan ¢ocuklarma yaptigi bu yardimu
«lleride mutlaka Gdeyeceksiny demesinin de anlami
kalmaz.

Bugiin bildiginiz gibi devletler sosyal devlet, re-
fah devleti kavramina dayanmaktadirlar. Genel si-
gortalardan bahsedilmektedir; saghk sigortasi, igsiz-
lik sigortasi. Hani memleketimizde de olsa bunlar;
¢iinkii bunlar geldikge huzur da gelebilir daha ¢ok.

Bu itibarla boyle fakir fukara. ¢ocuklarin yetistik-

ten sonra onlar nereye gitti, ne kazamyorlar, bun-
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lar iade etsinler, kendilerini bunlari 6demeye davet
etmek suretiyle izzeti nefislerini de koruyalm... Ode-
mek isterse zaten mani yok ki; hibe seklinde zaten
Devlete yardim yapabilir, bunda bir mani yok. Izzeti
nefsini mi kirmis olacagiz illa paray: sen verme de-
mekte?.. Boyle bir sey yok. Aslinda prensip itibariy-
le Devletin yardima ihtiyac: yoktur.

Bu itibarla, tasaridaki madde uygulama bakimin-
dan da ¢ok 6nemlidir. Yiikiimliliiii mecburi hiz-
met halinde (ki, maddede gosteriyor) nazara alrsa-
niz, 1416 sayih bir Kanun vardir malum ve bunu
tatbik ettiginizde yiiksekégrenimi yapiyor Ogrenci,
glk;yor geliyor; «Ben miihendis oldum, doktor ol-
dum bana is very diyor. Gidiyorsunuz ilgili bakan-
Iigin kapisina «kadro yoks diyor, «almamsy diyor;
ama taahhiit ettim ben size, siz de taahhiit ettiniz ise
almaya... Efendim, eski devrin kanunlari tabii zama-
na gore tutmuyor artik. :

Bu itibarla yapilan, kamu hizmeti mahiyetinde
olan bu durumda kendilerinin takibata ugrayacagini
diigiinmek dogru olmasa gerek. Birakalim o memle-
ket hesabmna zaten hizmetini yapsin, memleketteki
iktisadi, sosyal anlamdaki faydalarim devam ettirsin.
Onu takip etmekle kamunun fazla bir faydast olma-
yacaktir. '

Binaenaleyh, maddenin aynen kabulii ve Onerge-
nin bu anlamda kabul edilmemesini diigiiniiriim.

Saygilar sunarim tekrar efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Gelendost soz verecegim. Yalmz ¢ degi-
siklik Snergesi var. Miisaade buyurursaniz onlar1 da
okutayim. Ciinkii, belki tekrar soz almak isteyen ar-
kadaslar bu degisiklik onergelerinin igerdigi konula-
ra temas etmek isteyeceklerdir.

Bu itibarla bunlari okutaymm, ondan sonra soz
vereyim.

Onergeleri okutuyorum.

Sayin Bagkanliga

Tasarimn' 11 nci maddesine tabi ¢Basarisiz, disip-
linsiz veya devamsiz ogrencilerden dahi Devletin
higbir geri alma, tazminat talebi olmayacagty o ‘mad-
de goriisiiliirken Saymn Komisyon agiklamustir.

Uygulamada 18 nci maddenin yalniz basarilt olup
okulu bitirenlere miinhasir bir hak oldugu sanila-
rak 11 nci madde hakkinda uygulananlara gereksiz
davalar agilmamasi i¢in 18 nci madde sonuna. «Hak-
larinda bu Kanunun 11 nci maddesi uygulananlar da-
hil bu haktan yararlanirlar.s seklinde bir fikra eklen-

mesini saygiyla Oneririm.
~ A. Giingér CAKMAKCI
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BASKAN — Komisyonun bu Onergeye benzeyen

bir Onergesi var, okutuyorum.
Saymn Bagkanlia

Komisyon metni :

Madde 18. — Bu Kanuna tabi olarak parasiz ya-
tih veya burslu &grenim gdren ogrenciler, temel egi-
tim kurumlart ve ortadgretim kurumlarinda parasiz
yatih veya burslu okumaktan miitevellit higbir suret-
le mecburi hizmet, tazminat veya geri ddeme ile yii-
kiimlii tutulamazlar. 11 nci madde kapsamina giren
dgrenciler de bu madde hiikmiine tabi tutulurlar.

Sayin Baskanliga
Goriislilmekte olan 18 nci maddenin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ederim.
’ Kamer GENC
Bu Kanundan yararlanan ogrenciler higbir suret-
le mecburi hizmet, tazminat veya geri 6deme ile yii-
kiimli tutulamazlar.

BASKAN -— Sayin Gelendost, buyurun efen-
dim.

~I-IAL‘IlL GELENDOST — Sayin Baskan, degerli
arkadaglarm;

Hakikaten, benden ionce goriisen Sayin Hocami-
zin da buyurduklart sekilde, bu hizmet bir kamu
lhizmeti - niteligindedir ve maddi imkénlar1 olmayan
gocuklarimiza biiyitkk imkinlar saglamakta, onflari
mecburi hizmet, ‘tazminat ve geri Gdeme gibi yii-
kiimliiliiklerden kurtarmaktadir. Ancak, kalkinmakta
olan filkemizde ileride maddi imkanlara sahip ol-
mus veya Devletce sahip kilinmis kisilerin de, ka-
mu hizmet ve masraflarina igtirakleri gerekli iken;
bu madde ile muafiyet saglanmasim anlamak miim-
kiin degildir. ‘

Ben, Hiikiimet gerekcesinde ve Komisyon gerek-
cesinde de doyurucu bir neden bulamadim. Ana-
wyasanin 50 nci maddesine gore, Devletin bu hizmet-
lenini sosyal bir hizmet olarak gormek miimkiin
lise de, bu hizmeti de, Devletin yapmis oldugu mas-
raflari, imkam elverigli olan vatandaslarin da kar-
stlamalarint, kamu masraflarina igtirak yoniinden,
wvatandaslik miikellefiyeti olarak saymaktaym. Bu
arkadaslar, bu vatandaglarimiz, imkinlara kavustuk-
tan sonra, belirli bir siire gectikten sonra bu mii-
kellefiyetlerini ifa etmelidirler kamsmndayim.

Bu hususta Ismail Sengiin arkadasimizin vermis
oldugu onergeye katilmaktayim. Bu sosyal bir hiz-
met ise, bunlarmn, belirli bir siireden sonra geri dde-
meleri de, bence sosyal bir miikellefiyettir. Bu se-
kilde ©demis olan, tkendi tabirleriyle «Lordy ol-
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mus arkadaglarimiz, vatandaglarimiz vardir; bun-

larin da bu miikellefiyetlere istirak etmis olmalarz,

her halde sosyal adalet bakimindan isabetli olur ka-

nisindayim. :
MTakdir Yiice Heyetinizindir. (Alkiglar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gelendost.
Sayin Aydar, buyurun.

MEHMET AYDAR — Saymn Bagkan, degerli
iiyeler;

Kanun Tasarisy, Tiirkiye'de, Devietin okuma
ve efitim gOrme giigligi ¢eken fakir vatandaglari-
muzin bir noktada elinden tutup, onu toplumun yiice
bireyleri haline gelebilecek noktaya  getirmesini
amaglayan bir yapisi ile kargmizdadir, Maddi 'yok-
sulluk igerisinde olmanmn Otesinde, manevi yoksul-
lugun girdabinda kalmig fakir gocuklarimizin, Dev-
letin himayesinde ve Devletin anne - baba sefkati
gibi ona sartlmig olan kollari arasmnda  yetistikten
sonra; «Sen gel bakalim buraya, sunu yap, su ka-
dar odey deinesi, Devletin ana - olma, baba olma
sefkatiyle bagdasamaz.

Bu itibarla, bunu parali hale getirir, onun iize-
rine mecburf hizmet iyitklerseniz, 'bu Kanunun ru-
hunu zedelemis olursunuz. Bu itibarla, Hiikiimetin
getirmis oldugu, Komisyonun kabul etmis oldugu
madde yerindedir. Aynen kabuliinii istirham edi-
yorum.

Tesekkiir ederim, (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Aydar.

Saymn Yarkin buyurun.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, sa-
iyin liyeler;

IGioniigtiiglimiiz ~ madde, Tasarin en OSnemli
maddelerinden ‘biridir ve Tasarinin amaciyla ¢ok
wyakin igbirligi icindedir. Kanunun genel gerekgesin-
de kisaca soyle bir ifade vardir:

«1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu; egiti-
minde kiz, erkek herkese firsat egitligini, maddi im-
kanlardan yoksun basaril Ogrencilerin dgrenimlerini
en yiiksek kademeye kadar devam ettirmelerini. sag-
tamak amaciyla parasiz yatililik, bursluluk ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalarini  Sngdrmekte-
dir.y Ve bu gerekge Anayasanin 50 nci maddesinde
yer alan hususa tamamen uygundur, Devlet, maddi
imka&nlardan yoksun basarili Sgrencilere, burslar ve
bagka yollar ile gerekli yardimlari yapar. Yapilan,
bir sosyal yardimdir. Bu sosyal yardim sonucunda,
eger biz buna «Su okulu bitirdin, gel odey dersek,

‘bu, yardim olma nitelifini kaybeder ve bu hiikmiin
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de ¢ikarilmasi, Anayasanin 50 nci maddesine de ay-
kur1 bir nitelik tagiyabilir.

Bu itibarla, tasarmmin hiikmii fevkalade yerinde-
dir. Sadece 11 nci madde ile olan bir husus ileri
stiriildii; burada ‘da saniyorum higbir endigeye liizum
yoktur. «Higbir suretle mecburi hizmet, tazminat
veya igeri ‘0demeyle yiikiimlii tutulamazlary denili-
len hiikiimlerin herhangi birisinden yararlanmak su-
retiyle yardim alanlar, higbir suretle mecburi hiz-
met, tazminat veya geri odeme ijle yiikiimlii tutula-
mazlary hiikkmii de yeterlidir. Hiikmiin aynen kal- |
mas1 uygun olacaktir.

Saygtyla arz ederim. (Alkiglar)

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkimn.
Sayin Geng, buyurun.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;
Ben, evvela bu yasadan yaranlanacak ogrenciler-

riytm. Benim énergemdeki amag su:

§imdi 18 nci maddede «Parasiz yatili ve burslu
©grenim igoren WPrenciler mecburi hizmetle iikiim-
li tutulamaz,s hiikkmiine yer ‘venilmis. XKanunun 2 nci
«kapsamy maddesinde, okutuldugu takdirde, «Para-
siz yatih veya burslu okuma imkinlar ile tanina-
cak gerekli sosyal yardimlary ilkesi ayn bir konu
bir de parali yatii okuma imkém var maddede.
Yanj maddenin diizenleniy seklinde sanki 4 wunsur
var. Parasiz yatil, burslu okuma, tanmnacak gerekli
sosyal yardimlar ve bir de parali yatili okuma im-
kinlar1 madde kapsami igine alinmus.

§imdi, 18 nci maddede sadece parasiz yatuli ve
burslu okumaktan miitevellit G6grencilerden yiikiim-
liiliik aranmiyor da, otekilerden vyiikiimliiliikk ara-
nryor gibi bir mana  ¢ikabilir. Bu itibarla ben,
maddenin su sekilde degistirilmesini &neriyorum;
aym zamanda 11 nci maddedeki siipheyi de berta-
raf etmek’ igin, «Bu Kanundan yararlanan G@ren-
ciler higbir sureite mecburi ‘hizmet, tazminat ve
geri ddeme ile yiikiimlii tutulamaz,y, demekle, hichin
ttereddiite meydan vermeyecek sekilde olaym halle-
dilecegi inancindaym.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekikiir edenim Sayin Geng.

[Sayin Bilge, buyurun efendim.

NECIP BILGE — Sayin Bagkan, sayin arkadas-
lar;

Ben de baslangigta hemen sdyleyeyim, maddenin

Hiikiimetten gelmis oldugu sekliyle kabul edilmesine

8.4,1982 O0:1

taraftarim. Yalnz, bazs arkadaglar aksi halde Ana-
yasaya aykiri hareket edilmis olury dediler; yani
bir tazminat weya mecburl hizmet wyiiklenildigi tak-
dinde.

Tlkogretim igin; yani temel ogretim bakimndan
verilen <yardimin geri alinmasini istemek, gergekten
50 nci maddeye aykirt diiser veya sosyal Devlet an-
layistna aykir: diiser; ¢iinkii ilkogretim zorunludur.
Halbuki, ortadgretimde bu zorunluluk sdz konusu
degildir. Sadece, Devletin yaptigt yardimmi geri alma-
s1 veya almamast bir tercih meselesidir. Bunun Ana-
yasaya aykir: olmadifn dilglincesindeyim; ¢iinkii Ana-
yasamin 53 ncii maddesi, «Sosyal amaglara yonelik
olan Devlet 6devlerinin, iktisadi gelisme ve mali kay-
naklarla sinirli oldugunuy belirtmis bulunmaktadir.
Bugiin Devletimizin ¢ok gelismis oldugunu, iktisadi
ve mali kaynaklarinin gok bilyilkk olduunu soyleye-
meyiz. ‘Bu itibarla, 'bir tercih meselesidir; yapilan
yardimin geri alinmast istenebilir de, istenmeyebilir
de. Bu bakimdan, Anayasaya bir aykirihk s6z konu-
su degildir.

Benim iizerinde durmak istediéim nokta su : Bi-
raz evvel de soyledigim gibi, geri alinmasina taraf-
tar degilim; fakat devlet bir biitiindiir, bir biitiin ol-
mast dolayisiyla devletin her kesiminde ayn: hiikiim-
lerin tatbik edilmesi lazim geldigi kanaatindeyim.
Halbuki, bildigimiz ve simdi goriistiiglimiiz tizere, bu
kanun sadece Milli Egitim Bakanlhfina baglt olan
egitim ve Ogretim kurumlarinda uygulanacak hiikiim-
leri kapsamaktadir, Halbuki, 1943 yilinda kurulmug
olan 4488 sayili Kanunla kurulmus olan teknik zi-
raat okullary ve bahgwanhik okullari vardir, ayrica
meteoroloji ile ilgili okullar vardir, Devlet Demiryol-
lariyla ilgili okullar wvardir; orada da belki yatilhlik
veya ‘bursluluk gibi hiikiimler s6z konusudur; ama
oralarda mecburi hizmet veyahutta basarnisizhk ha-
_linde, okulu terk etme halinde yahut mecburi hiz-
meti yapmama halinde bir tazminat soz konusu ol-
maktadir.

Simdi, devletin bir kesiminde Milll Egitim Ba-
kanligina tabi olan kisimlarda bu mecburiyeti kal-
diriyoruz, tazminat istemiyoruz; fakat devletin bas-
ka bir kesiminde 'bu mecburi hizmeti ve onun yapil-
mamasi halinde tazminati vesaireyi muhafaza ediyo-
ruz... Bu, bir geliski olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mil-
1i Egitim Bakanhigma baglh okullarda, simdi goriis-
mekte oldugumuz maddedeki gibi, tazminat isteme-
meyi, yitkiimliiliik kabul etmemeyi kabul edecek olur-
sak, diger okullarda da ayni prensiplerin tatbik edil-
mesi lazim geldigini diisiinmek dogru olur ve bu iti-
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barla Hiikiimetin bu bakimdan nazari dikkatini cel-
bederim.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Degerli tiyeler; .

Saym Sengiin’iin degisiklik 6nergesine Komisyo-
nun ve Sayin Hiikiimetin katilipp katilmadiklarmi 63-
renmek istiyorum.

Sayin K‘omisyon,' Sayin Senglin’iin Onergesine ka-
tiliyor musunuz?..

MILLI EGITIM KOMISYONU BASKANI ET-
HEM AYAN — Katilmiyoruz.

BASKAN — Saym Bakan?..

MILLT EGITIM BAKANI HASAN SAGLAM
— Hayir, katilmiyoruz. '

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkan, Saymn Ba-
kandan ¢ok rica ediyorum; gerekgelerini liitfen izah
etsinler, en onemli maddedir.

BASKAN — Sayin Bakan, bir agtklama yapacak
misiniz?..

MILLI EGITIM BAKANI HASAN SAGLAM
— Hay hay efendim.

BASKAN — Buyurun Efendim.

MILL] EGITIM BAKANI HASAN SAGLAM
— Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli tiyeler;

Eger izin verirseniz bazi rakamlarla da durumu
agrtklamak istiyorum. Once, genel olarak bazi gerek-
celere deginmekte yarar buluyorum.

Yapilan bu yardimlar, bir sosyal yardimdan &te
bir sey degildir ve sosyal devlet anlaysinin, ilkeleri-
nin tamamen kendisini temsil etmektedir. Diger yan-

dan, bir kamu gorevi veya hizmeti Sngoritimektedir.

Bir yerde, ¢ok kotii durumda olan, yoksun ve fakat
caliskan cocuklarimiza imkin ve firsat esitlifi getir-
mektedir, Boylece devletin giicii ve devlete inanma-
nm anlami ortaya konulmaya ¢alisimaktadir. Dikkat
buyurulursa, burada ilkokul, ortaokul ve lise 6§ren.-
cilerine bu imkan taninmaktadir. Soruyorum : 1lko-
kula giden bir ¢ocuk bu imkindan faydalandi; bun-
dan ne mecburi bir hizmet bekleyeceksiniz, tazmina-
t1 nereden ve nasil alacaksiniz .. Yoksuldur, babasi-
sinn bir inegi vardir veya yoktur; ¢ocugunu vere-
cek, okutacak, arkadan ineBini satacak, o gocugu
yanma alacak, g¢ocufum okusun diye ¢ocugunu mu
okula gonderecek?.. Hangi hizmette c¢alisacak da o
cocuk, o yitkiimliiliigli 6deyecek?..

Ortaokulda boyle degil midir?.. Gelelim liseye;
lisede acaba bunlara gdrev verebiliyor muyuz?.. Mil-
It Egitimde daha once lise diizeyinde ©gretmen ye-
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tigtiriyorduk, simdi lise diizeyinde ogretmen mi kal-
d1?.. Nereye mecburi hizmet igin Milli Egitim Ba-
kanligt bunu alacak, bunlan g¢alistiracaktir?..

O halde, ilkokul, ortaokul ve lise, eski kanunlar-
da Gngériildﬁéii gibi, 928, 930, 932 yillarindaki gibi
gecerli bir diizeydeki okul mudur, 6grenim seviyesi
midir?.. Elbette hayir. O bakimdan, soruyorum sa-
gi; o gii¢ sartlar icerisinde g¢ocugu alacafiz ve buna
yiikleyecegiz?.. Yiikledigimizi kabul edelim, o da ka-
bul etti; buna nerede gorev verecegiz?..

Onun i¢in, dikkatten kagan nokta budur saniyo-
rum. Ancak, Kredi ve Yurtlar Kurumunda (Sayin
Hocamizin da ifade ettikleri gibi) bunlart getiriyo-
ruz ve yiiksekogretim kurumlarinda yetismis olanlar
bir hayat tarzina ulagiyorlar, elbette devlete yiikiim-
luliiklerini odeyeceklerdir. Onlara bir itiraz yoktur
ve olmayacaktir ve boylece devlet, verdigini onlar-
dan alacaktir. Ama bu diizeydekilerinden ne alsin,
kimden alsin?.. Cocuktan alamaz; babasindan ne al-
sin?.. Zaten yoksuldur. Boyle oldugunu tekrar vur-
gulamak’ istiyorum.

Buniar mezun olacaklar, nerede ¢alisacaklar; yi-
ne iilkenin i¢inde ¢alisacaklar. Bir kisi direkt.olarak
bu iilkeye yardim edebilecegi gibi, endirekt olarak
bu lilkeye yardimi da s6z konusudur. Nasil olur; biz
onu yetigtirmisiz, getirmisgiz, bir yerde hizmet edi-
yor; bu tlkeye hizmet etmiyor mu?.. Yine soruyo-
rum : Tiirkiyemiz 1928 - 1932 wyillarindaki gibi giic-
siiz bir devlet degildir; kaynaklari gayet zengindir,
yeterlidir ve giigliidiir. Bu giiglii Devlet, surada eline
3-5 gocugu alacak, akilli, yoksun ¢ocuklari hayata
kavugturacak; ¢ok bir sey mi yapacak?.. Bundan sa-

‘kinamaz diye diisiiniiyorum. -

Sayin Bagkan, izin wverirseniz bazi rakamlar arz
ctmek isterim.

Bunlar igin Orta Egitim Genel Miidiirliigii, Er-
kek Teknik Egitim Genel Miidiirligi, Kiz Teknik
Genel Miidiirligi, Ticaret Egitim Genel Miidiirligii,
Din Egitimi, Ogretmen Okullari ve nihayet okul &n-
cesi ve temel egitiminde 1982 yili i¢in 3 418 942 00G
lira ayrilmustir, Tiirkiye’nin biitgesi yitksek huzurlari-
mzdan gegip gitmistir, degeri bellidir; Tiirkiye’nin
bu gibi ¢ocuklarina bunun ne oranda kaldig: yiiksek
takdirlerinize maruzdur.

Efendim, halen zorunlu hizmet durumunda olan
18 (42 kisi vardir. Bunlar yine degisik olan okullar-
da okumug olanlardir. Bunlarin ortadgretim kurum-
larinda 6 716’s;, ogretmen lisesi mezunu olanlardan
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2 783; toplam 9 499 Kkisisine Milli Egitim Bakanhg:
gorev verememektedir. Ciinkii, 6gretim diizeyleri bel-
lidir ve halen gorev werildigi halde galigamayip, oku-
h terk ettikleri i¢in haklarinda kovusturma yapilan-
lar 669 kisidir.

O halde, bu ¢ok rahatsiz olan havay: yiiksek tak-
dirlerinizle bu kanun temizleyecektir ve devletin gii-
cli ortaya ¢rkacaktir diye diigliniiyorum ve boylece

yiiksek takdirlerinize sunuyorum. Bu Yasada, Hiikii- -

metin ongordiigl diizeyde bir kabul iilkede ayr1 bir
ferahlik getirecek ve dyle sanryorum ki, gelecekte bu
diizeydeki- ¢ocuklarin ¢ogu yine sizin Yiiksek Mec-
lisinizi yillar sonrasi temsil etme giicline sahip ola-
caklardir. Aksi takdirde, yliklimliiliikler onlart yan
yoldan déndiirecek; babasi ve ailesi gocuklariny bu
(kurumlara kesinlikle sokmayacakitir. Kalkinmada 6n-

celikli yorelerden Kanun bu sekilde ¢iktig takdirde

buralara gok g¢ocuklar gelecektir diye diisiiniiyorum;
goriiglerimin bu sekilde kabuliinit Yiiksek Meclisten
istirham ediyorum.

Saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Buyurun Sayin. Sengiin, Son s6z daima saym (iye-
lerimizindir, buyurun.

A. ASIM IGNECILER — Sayin Bagkan, usul
hakkinda soz istirham ediyorum. )

BASKAN — Buyurun efendim.

A. ASIM IGNECILER — Efendim, &nergeler
verildikten sonra degerli iiyelerimiz fikirlerini agikla-
dilar, ondan sonra zatidliniz Hiikiimetten ve Komis-
yondan katilip katilmadiklarini sordunuz. Ancak, bu-
giine kadar (Neden katilmadi?y diye bir teamiil yok-
tur. Bu usulin devamin istitham ediyorum. Ayrica
agitklamaya gerek olmadigi kamsindaymn.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn lgneciler.
Gayet tabii, degisiklik Onergesi veren arkadasglarimiz
Hiikiimetin veya Komisyonun katimama sebebini
- sorabilirler. Esasen biitlin gdriismelerden sonra; (giin-
kii bu konuyla ilgili miizakerelerin tamamlanmasi
safhasindayiz) daima son soz siz saymn iiyelere ait-
tir, Bu itibarla son s6zii Sayin Sengiin’e vermek mec-
buriyetindeyim.

Buyurun Sayin Sengiin.

A. ASIM IGNEGILER — Oziir dilerim efendim.
Hiikiimetin veya Komisyonun konusma mecburiye-
tinde olmadigi soylemek istedim.

BASKAN — Hayir, mademki agikladifar, mese-
e ryiok.
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Evet, buyurun Sayin Sengtin.
ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler :

Huzurunuzu tekrar iggal ettifim igin oziir dile-
rim. Ancak, huzurunuza ¢ikmak zorunlugu hisset-
tim; ¢iinkii Sayn Bakamin izahatindan benim verdi-
gim onerge kionusunda yeterli bilgi edinmedikleri iin-
tibarmi edindim.

Saym Bakanim, bendeniz parasiz yatih burslu ola-
rak ilkokula, ontaokula, liseye gidenlerin bunlar mec+
buri hizmet geklinde geri Gdemeleri konusunda her-
hangi bir sranda bulunmadim, Ozellikle, itkokul mec-
buri tahsil oldugu igin, Anayasada flkokul medbur-
riyeti kondugu igin, «llkokul tahsili swasinda parasiz
vatiln burslu olanlara bu miikellefiyet ytiklensiny de-
medim. Bendeniz, «Ortaokul ve liselende okuyanlar
igin bu miikellefiyet olsun» dedim. Bu miikellefiyeti
de mecburi hizmet seklinde ortaya koymadim. Sayin
Bakan; geri 6deme geklinde ortaya koydum ve geri
ddeme geklinde ontaya koydugum ligin de, «Milli Egi-
tim Bakanhigmin kapilarma bu arkadaslar yigdisinlar,
sizden hizmet istesinler.» demedim. «meseleyi, sade-
ce insan haysiyetine yarasir sekilde halledelim.» de-
dim. Diger taraftan, Hazineyi de diigiindiim. «Bu, ge-
1 ddeme geklini de, zatialiniz, Bakanlhginz tespit et-
sin.y dedim. Demedim ki, Bakanhgimz, ortaokulu
bitislir bitirmez wyakasmna yapigsm, liseyi bitirir bitir-
mez yakasina yapigsiny Bunu yapamazsimiz zaten.
Yonetmelikle tespit edeceksiniz. Ve dedim ki konus-
mada; «Belli bir hayat diizeyine erigtikten sonra bun-
tart geri Odesinler, bunlara imkin wverelim.» Su an-
da teklif ediyorum; bu Onergem kabul edildigi tak-
dinde, yonetmelife konacak hiikiimle, geri Gdemeler
bir fonda toplansin ve bu fon sadece ve sadece zeki,
caligkan, bu vatanin imkin bulamayan OFrencileri
iglin sarfedilsin.

(«Zaten kanun Gyle diyor.y sesleni.)

ISMAIL. SENGUN — Olabilir; bu benim tekli-
fimdir.

|0 nedenfle, bir 'yanlts anlagilmaya mahal vermek is-
temiyorum. Bazi arkadaglarima da, vaktinizi alma-
mak i¢in ocevap vermiyorum. Ben, yiiksek&grenim-
den bahsetmedim; ben, «250 liralar geri odensin.y
demedim; ama «Yapilan masraflar, o giiniin santlar:
iginde, fivat endeksleri vesatire ile degerlendirilir, on-
lar kendilerinden geri aliniryy dedim. Qiinkii, bu ar-
Kadaglarm gogu zeki ve galigkan oldukiar: igin, hayat-
ta da muvaffak olmus kigilerdir. «Bu muvaffak ol-
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mug arkadaglara geni Gdeme sansi tanryalim.s de-
dim. ¢Mecburi hizmet yiikleyelims demedim.

Tesekkiir ederim.

BASKIAN — Degerli iiyeler;

Sayin Sengiin’iin degigiklik Onengesine Sa.ym Hii-
kiimet ve Saym Komisyon katiimamaktadir. Bu iti-
barla, dikkate alinip alinmamast hususunu oylarmi-
za sunuyorum. Dikkate alinmasini kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Onerge kabul edilmemistir.

PBu maddeyle ilgili Sayin Komisyonun bir degisik-
lik Onergesi, (Kli, az evvel okuduk) bir de Sayin Cak-
maker’nmn bir degisiklik Snergesi var. Bu iki onerge-
de teklif edilen degigiklik birbirinin aynudir.

(0 iitibarla, Sayin Qakmakg: Kiomisyonun Onergesi-
ne katiiyorlar mi ve Onergelerini geri aluyorlar mi?
Ayny ifadeler.

A. GUNGOR CAKMAKCI — Bir taassup fige-
risinde degilim. 12'ye 5 kala Onerge veriyoruz, Ko-
misyon mtigkiil mevkide kaliyor diye daha maddenin
sirast gelmeden, 11 nci madde hakkinda verdikledi
fzahattan esinlenerek, diin ben oOnengeyi kendilerine
gondermigtim, herhalde &nergeme katdidiklar gekil-
ide yeniden redakte etmigler. Cok tesekkiir ederim;
bir taassup icerisinde dedilim, geri alryorum' 6nerge-
mi. Alynt kaprya cikar, (Alkiglar)

BASKAN — Bu arada, yine aynt maddeyle ilgi-
li Saymm Genglin 6nergesi var. Fakat bir aykirilik
iyok, ayni mahiyette sayilir. Yalmz daha kisa bir ifa-
de gekili var, o itibarla verilis sirasma gore onerge lize-
vinde oylariniz: almak durumundayim.

Sayin tiyeler, Komisyonun degigiklik Onergedine
Saym QCakmake¢1 katildi ve Onergelerini geri afdiar.
Komisyonun o6nergesinin kabuliinii oylariniza suna-
cagmm. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Komisyonun
Onergesi kabul edilimigtiir.

Miaddeyi, Komisyonun onergesi istikametinde oy-
. Yarmmza sunuyorum. Kabul edenler... Btmeyenler...
Madde kabul edilmisgtir.

Degerli iiyeler, Gegici birinci maddeyi okutuyo-
rum. ' :
Bu Kanuna Tabi Olacak ve Olmayacak Ogrenci-
ler :

IGECICI MADDE 1. — Bu kanunun yaymmi ta-“

nihinden Once temel efitim kurumlan ile ortadgretim
kurumlarinda parasiz yatilh veya burslu olarak ogre-
nimlerine devam etmeékte olan Sgrenciler de bu ka-
nuna tabi olup getirilen haklardan yararlaniriar.-
Daha énce okuldan her ne sebeple olursa olsun
ayriimis veya mezun olmus Ogrenciler, parasiz’ yatils
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veya bursiu olarak kabul edildikleri tarihlerdeki ka-
nunlara tabidirler.

BASKAN — Degerli yeler;

Bu gegici maddeyle ilgili bes depigiklik Onengesi
var. Miisaade ederseniz evvela bu degisiklik Onerge-
ferini swrayla okutayim, ondan sonra bu madde iize-
rinde saymn iyelerin goniiglerini alaymm..

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkanim, ben usul
hakkmda bir dakikanizi rica edecegim.

BASKAN — Buyurun, Saym Erginay.

AKIF ERGINAY — Gegici maddeler kanunun
anamaddeleninden sonra, yiinirlik maddesinden on-
ce konur. Halbuki burada yiiriirlikten kaldwrilan ka-
nunlardan dnce konmus bulunuyor. Efer Komiisyon
itiraz etmezse, yiiriiflikkten kaldirdan kanunfar mad-
desini, 19 nou maddeyi okuyalim, ondan sonra Gegi-
ci maddeyi okuyalim derim.

BASKAN — Sayin Erginay, hem Hiikimetten,
hem de Komisyondan gelis sekli boylie; fakat isaret
buyurdugunuz konu, kanun teknigine uygun bir ko-
nu. Zannederim Saym Klomlisyonla, Sayin Hiikiimetin
herhangi bir itirazi yoktur. Gegici maddeyi 19 ncu
maddeden sonra goriigelim ve 19 ncu maddeden son-
ra gorigiilmesi hususunu da oylarimiza sunmak isti-
iyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmiis-
tir. ‘

119 ncu maddeyi okutuyorum.

KISIM - III
Qesitli Hiikiimfer

Yiiiriirliikiten Kaldirilan Kanunlar :

MADDE 19. — 8.6.1926 tanith ve 915 sayili Lise
ve Onta Meékteplere Almnacak Leyli Meccani Talebe
Hakkinda Kanun, '

19.5.1932 tarih ve 1967 sayili Lise ve Orta Mik-
teplere Alinacak Leyli Meccani Talebe hakkunida
8.6.1926 tarih ve 915 sayili Kanuna Miizeyyel Ka-
nun, ‘

5.5.1928 tarih ve 1237 sayih Leyli M
lbeniin Mecburi Hizmetlerine Dair Kanun,

30.5.1929 tarih ve 1484 sayii Leyli Meccani Tale-
'benin Hizmetlerine Diair 1237 sa.ylﬂsn Kanuna Miizey-
yel Kanun,

25.5.1938 tarih ve 3400 sa:yﬂl Leyli Meccani Ta-
flebenin Mecburi Hizmeltlerine Dalir 5.5.1928 tarih ve

eccani Talle-

1237 sayili Kanuna Zeyil avesi Hakkmda Kanun,

Yiiriirliikten kaldirdimigtir. :
BASKAN -— Bu madde ile mmu ikii
©Onergesi var, okutuyorum.

degisikllik
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Yiikisek Bagkanliga

19 ncu maddenin asafidaki bigimde yaziimasin
arz ve teklif ederim.

MADDE 19. — Awsagidaki kanunlar yiiririkten
kaldirdmigter :

1. 8.6.1926 tarlh ve 915 sayih Lise ve Orta
Mekteplere Almnacak Leyli Meccani Talebe Hakkinda
Kanun ile bu Kanuna Miizeyyel 19.5.1932 tarih ve

2. 5.5 .1928 tarih ve 1237 sayih Leyli Meccani
1967 sayih Kanun, '
Talebenin Mecburi Hizmetlerine Dair Kanun ile bu
Kanuna Miizeyyel 30.5.1929 tarih ve 1484 sayih ve
25.5.1938 tarih ve 3400 sayih Kanunfar. :

iNecip BILGE

BASKAN — lkinci 6nergeyi okutwyorum.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan; ben-
denizin de bir degisiklik onergesi vandi, okunan oner-
geye Katilryorum ve Onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Degig:klik onergenliizi geri altyorsu-
nuz ve simdi okunan Onergeye katilwyorsunuz; tegek-
kiir ederim Saym Tosyal

Bu madde iizerinde sdz isteyen saym Uyeler?.. Sa-
yin Bayer, buyurun.

IMUHSIN ZEKAI BAYER — Efendim, Kanu-
nun gerekcesinde, «6 nc1 ve 7 noi maddede Devlet
Memurlann Kanunu ile Milli Egitim Temel Ka-
nununun  ilgili maddeleri de degistiriliyors deni-
yor. Hangi maddelerdir? Bunlarin da bellintilmesi la-
zim. Miiktesep haklar bakmindan bu maddelerin de
burada tadat edilmis olmasi lazim. Unutuldu mu, yok-
sa bilerek mi yazilmadi, bunu oSgrenmek istiyorum?
Ciinkii, Devlet Memurlart Kanununun 199 ncu mad-
desiyle ilgili mi, degil mi, bilemiyoruz; bunu ogren-
mek lazim.

BASKAN — Sayin Bakan; Saymn Bayer'in bir so-
rusu var, cevap liitfedecek miisiniz?

MILLI EGITIM BAKANI HASAN SAGLAM
— Sayin Bagkan; tegekkiir ederim.

[Efendim, burada ifade edilen sekle gore, «... Yo-
netmeligi ile yliriitiilmigtiry ibaresi var. Tabiatryla
ayrica beliflenen kanunlarda bir degisiklik ongoriil-
miiyor, Acaba yanhs bir anlama mi olmustur? Yii-
riirliikten kaldiridimas: ongoriilenfer 5 tane kanun,
(Kii, bunlar sayildi, dnergelerle de belirlendi) o yoniiy-
le sanmyorum ki belirli 19 ncu maddede yer almamis
oluyor.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Buyurun Saym Bilge.
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NECIP BILGE — Sayin Baskan, degerli arka-

daglar; .
Sayin Bakamn da  belinttigi tizere, bu Kanun-
dakli 19 nou madde ille kaldirikmas: fistenen kanunlar
5 tane; fakat bunlarm hepsi ayr ayr: kanunlar de-
gildir, bunun ikisi esas kanundur, idigerleri de ona
miizeyyel olan (Yani, ona ek olarak ¢ikaridan) ka~
nunlardir. Burada ayri ayrt bunlarn isimlerini say-
mak biraz uzun siirmektedir, aym seyleri iki defa
ttekrar etmis oluyoruz. Buna meydan vermemek iize-
re evvela birincisini;

8.6.1926 tarih ve 915 sayli Kanun ve buna Mii-
zeyyel Olan (Yani, buna ek olarak cikardan) Kanu-
nun kaldiriimas:;

Diger taraftan da; 19.5.1932 tarih ve 1967 sayil
Kanun ve buna Miizeyyel Olan (Yani, buna ek ola-
rak ¢rkarilan) iki tame kanun vardir, bunlar birles-
tirmis oluyorum, daha basit, daha sade olmus olu-
yor. Kabuliiniizii rica ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bilge.

Sayin Bilge'nin degisiklik 6nergesine Sayin Ko-
imisyon katilryor mu?

MILLI EGITIM KOMISYONU SOzZCUSU
M. UTKAN KOCATURK — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan; Sayin Bilge’nin ‘degi-
giklik onergesine katiluiyor musunuz?

MILLI EGITIM BAKANI HASAN SAGLAM
— Sayin Bagkan; eger bir tereddiidii meydana getir-
meyecekse, (Ki, kanunfarin hepsi biitiin metinferiy~
le elimde) burada gergekten «Miizeyyely olarak ifa-
de edilen ve «Zeyil lavesi Hakkinda Kanuny demek
suretiyle de ‘isimlerde baz1 degisiklikler var. Eger faz-
la goriimeyecekse isim zikretmek suretiyle ifade de
biitiin tereddiitleri onleyebilir, Amncak, bu gekil de
gercekiten bir tereddiit vermeyecekse ve bdyle bir sey
getirmeyecekse meselle kalmaz. Bunda wsrad degiliz
Sayin Bagkan.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Katilayorsunuz?

MILLT EGITIM BAKANI HASAN SAGLAM
— Evet.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Degerli {iyeler; Saym Bilge’nin degisiklik oSner-
gedine Saym Hiikiimet ve Saym Komisyon katimak-
tadir. Onergeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu maddeyi onerge istikametinde oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Mad-
do kabul edilmigtir.

Gegici madde L okutwyorum,
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"Bu Kanuna Tabi Olacak ve Olmayacak Ofrenci-
ler

GECICI-MADDE 1. — Bu kanunun wyayum: tari-
hinden once temel egitim kurumlar: ile ortadgretim
kurumlarinda parasiz wyatilh veya burslu olarak ogre-
nimlerine devam etmekte olan Sfrendciler de bu ka-
nuna tabi olup getirilen haklardan yararlaniriar.

Daha once okuldan her ne sebeple olursa olsun
ayriimis veya mezun olmug Ofrenciler, parasiz lyati-
In veya bursiu olarak kabul edildikleri tarihlerdeki ka-
nunlara, tabidirler.

BASKAN — Degerli diyeler; gegici madde 1 ile
iligili Onergeleri okuttuktan sonra soz isteyen saymn
tiyelere séz verecegim. Onergeleri sirayla okutuyorim.

Yiiksek Bagkanliga
Gorniigiilmekte olan Kanun Tasarsmn Geglci
Madde 1'deki «temel egitimy kelimelerinden sonra
gelen «Kurumlar iley kelimelerinin kaldirdmasin ve
onlarin yerine «vey baflama edatmn konulmasm
saygilarimla arz edertiny.
Necip BILGE
Daniyma Meclisi Baskanfigina
iGonligiilmektte olan Kanun  Tasarsimn  Gleglici
Madde 1’in asaprdaki sekilde depigtirillmesine miisa-
adelerinizi saygilarimla arz ederim.
Mahmut AKKILIC
Mezun olmus ogrendiler harig, daha once okul-
dan ozirsiiz olarak ayrilmis olan &grenciler, parasiz
vatili veya burshu olarak kabul edildikleri tarihlerde-
ki kanunlara tabidirler.

Baskanhga

1Ozet : Gegici madde hakknda.

Kanun Tasarsmin, Milli Egitim Komisyonunca
degigtinilen gegici maddesinde yer alan fikinci fikranm,
agagidaki sekilde defistirilmesini arz ve teklf ederm.

' fsmal Hakki DEMIREL

«Daha once iokuldan her ne sebeple olursa ofsun
ayrilmig veya mezun olmusg parasiz yatih veya burs-

lu 6grencilere de bu Kanun hiikiimleri uygulanir.y

8.4 ;1982 0:1

Grerekge :
Kanun tiimiiyle sosyal ugemkllx fblnr kanundur. Eko-

- nomik durumlar1 iyi olmadif: i¢in burslu veya. para-

siz yatihh okuma durumunda kalan ve mezun olmus
bulunan veya okuldan ayriimig-olanlara da bu Kanu-
nun uygulanmasi hakkineyete uygun olacaktir.
Saym - Bagkanliga

Gegici madde baghfinin madde muhtevasma wy-
mast 'igin agagrdaki gekilde degigtirilmesini arz ve tek-
lif ederim.

Hemaiit Hakks DIESMiRlEL :
Bu Kammdan Onceki Parasiz  Yatth ve Burslu

Ogrencilier.

Not : Bu fkinoi onerge, geglici maddede yapilma-
sim fistedigimiz degisiklik wygun goriiliirse, oylama-
ya arz edilmelidir,

|Saygilarmimla.

Danigsma Meclisi Baskanligna

G 6riigitimek'te olan Kanun Tasarmsinda gegici mad-
de 1llin agsagidaki gekilde degigtirilmesini arz ve itek-
lif ederiz.

Paga SARIOGLU

Bu Kanuna Tabi Olacakilar :

GEQICt MADDE 1. — Bu Kanunun yaymm ta-
nihinden once temel egitim kurumlari ile ortadgre-
tim kurumlarinda parasiz yatia veya burslu olarak 6g-
renlimlerine devam etmekte olan ve daha onoe okul-
dan her ne sebeple olursa olsun aynlmis veya mezun
olmus Sgrenciler ide bu Kanun hiikiimlerinden yarar-
tanrhar.

BASK AN — Degerli tiyeler;

Bu 6nergeler birbirlerini tamamilar mahiyette Sner-
gelerdir. Tensip ederseniz, bu onergeleri Komisyo-
na wverelim ve 20 dakikalik bir ara vermek suretiyle

Hayri SECKIN

‘Komisyonda tetkik edildikten sonra  diizenlenecek
maddeyi miizakere edelim.
Oylariniza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul

- etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Birlegime 20 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati : 16.10

1 el 3 @ o G 1+
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati : 16.35
BASKAN — Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Mehmet PAMAK

—————a

BASKIAN — Degerli iiyeler;
78 noi Birlesimimizin fkinci Oturumunu agiyorum.
Goriigmekte oldugumuz Tasarmin gegici 1 nci
maddesi, verilen Onergelerden faydalanmak suretiyle
Saymn Komisyon tarafindan yenfiden diizenlenmigtir.
Diizenlenen maddeyi okutuyorum.
Yiice Bagkanliga
Milli Egitim Komisyonu Metni :
wGegici Madde 1. — Bu Kanunun yaymm tari-
hinden 6nce temel eitim ve ortacgretim kurumlarin-
da parasiz yatili veya burslu olarak §gremimlerine
devam etmekte olan ve daha once okuldan her ne
sebeple olursa olsun ayrilmig veya mezun olmus Of-
renciler de bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.s
'BASKAN — Degerli iiyeler; '
Bu madde lizerinde s6z almiak isteyen saymn iiye?..
Yokitur.
Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenter...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.
- Saym ilyeler;
Gegici 2 nci bir madde konulmas: ile ilgili bir
Onerge vardir, okutuyorum .
Sayin Bagkanliga
Goriigiilmekte olan Kanunun 16 nci maddesinde
veni bir yonetmeligin alt1 ay iginde ¢rkariimas: hitkme
'baglanmis; fakat mevout yonetimeligin uygulanp uy-
gulanmayacagt hususunda bir agiklik getinilmemigtir.
Benzeri durumlarnda 'bu hususun gegici bir madde
ile tedvin edildigi gozoniinde bulundurularak, asagrda-
ki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Saygilarimizla.
Cahit TUTUM A. Fehmi KUZUOGLU
Liitfullah TOSYALI
«Gegici Madde 2. — Bu Kanuna gore g¢ikartila-
cak yonetmelik yiiriirliige konuluncaya kadar, mevcut
yonetmeligin bu Kanuna aykiri obmayan hifkiimleri-
nin uygulanmasina devam olunur.y
BASKAN — Yapilan teklif gayet agik. Tahmin
ediyorum sayin onerge sahipleri herhangi bir agikla-
ma yapmayacaklandir.
Bu o6nergeye Komisyon katityor mu efendim?..

MILLI EGITIM KOMISYONU BASKANI ET-
HEM AYAN — Katiliyoruz,

BASKAN — Kaltilryorsunuz,

Saymm Bakan 6nergeye katiiyorlar mu efendim?..

MILLI EGITIM BAKANI HASAN SAGLAM —
EBivet, katiliyoruz.

BASKAN — Katiliyorsunuz,

Onergeyi oylariniza sunuyorum, Kabul edenler..,
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

‘Gegici 2 nci maidde olarak bu 6nergeyi oylarimza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmigtir,

20 nci maddeyi okutuyorum,

Yiirtirliik :

MADDE 20. — Bu Kanun yayun tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
‘bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

21 ndi maddeyi okutuyorum.

[Yiidiitme : '

MADDE 21. — Bu Kanun hiikiimierini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylarimza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Tasarimn tiimii hakkinda l¢hte, aleyhte s6z iste-
yen sayin iye?.. Yokitur.

Tasarinin tiimiinii oylarmuza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir,

‘Sayin liyeler;

Temel Egitim ve OdtaGgretimde Parasiz Yatili ve-
ya Burslu Ofrenci Okutma ve Bunilara Yapilacak Sos-
yal Yardmmlara fligkin Kanun Tasarisi Danisma Mec-

Jisimizee kabul edilmistir,

Kanunun hayirli ve ugurlu olmasin ditedikten son-
ra, bu Kanunun hazirlanmasinda biiylik emegi gegen
Saym Hiikiimete, Sayin Bakana ve Sayin Komisyona
tesekkiir ediyorum. (Alkislar.)

Depgerli iiyeler;

12 Nisan 1982 Pazartesi giinii saat 14.00%e top-
lanmiak iizere Birlesimi kapatryorum, '

Kapanma Saati : 16,40
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DANISMA MECLiSi
GUNDEMI1
78 NCI BIRLESIM
8 Nisan 1982 Pa'eenibe’
Saat 2 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
. NUSLARI

2. — SECIM
3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLER! ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

1. — Temel Egitim ve Ortadgretimde Parasiz
Yatilihk, Bursluluk ve Diger Sosyal Yardimlar Ka-
nunu Tasarist ve Mali Isler ve Milli Egitim komis-
yonlari raporlari. (1/139) (S. Sayis1 : 106) (Dagitma -
tarihi : 2.4.1982)







