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4, — Ugtincti Isldm Zirve Konferansinda ali-
nan bir karar geregince kurulan Dostane Giri-
gim Komitesi’nin ¢aligmalarina katilmak iizere

- Cidde’ye gidecek olan Bagbakan Biilend Ulusu’-

ya, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcis1 Zey-
yad Baykara’nin vekillik etmesinin uwygun goriil-
ditgiine dair Devlet Bagkanlif) tezkeresi. (3/92)
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yonlardan segilen iiyeler hakkinidaki Bagkanhk
tezkeresi. (3/113) 241

9. — Mustafa Alpdiindar’in, Saglik ve Sos-
yal Igler Komisyonu Sézciiliigiinden cekildigi-
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melerinin Kurulusu, Gérev 've Yargilama
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gasina Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komis-

yonu Raporu. (2/13) (S. Sayis1 : 81) 242:256
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2. — 4792 Sayili Sosyat Sigortalar Kurumu
Kanununun 10 ncu Maddesinin - Degigtirilme-
dine ve Bu Kanuna Bir Gegici Madde Eklen-
mesine Dalir Kanun Tasarms1 ve Saglik ve Sos-
yal Isler Komisyonu Raporu. (1/28) (S. Sayi-

51 : 82) 256:270

3, — Seyit Konuk, fbrahim Ethem Coskun
ve Necati Vardar Haklarindaki Oliim Ceza-
larmin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Ta-
sarist1 ye Adalet Komisyonu Raporu. (3/22)
(8. Sayist : 80) 271:274,275:276

I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

Muzaffer Sagigman, yiiksekogretim ve Yiiksek Og-
retim Kurulu (YOK) hakkinida;

Bahtiyar Uzunoglu, tiiketicinin korunmasi, konu-
sunda giindem dig1 s6z aldilar.

Ulagtitma Bakanhgmndan istifa eden Necmi Oz-
glir'tin yerine, Danigma Meclidi Biitge - Plan Komis-
yonu ‘Baskani Mustafa A. Aysan’in atanmasmin uy-
gun bulunduguna dair Devlet Baskanhif: tezkeresi;

Danisma Meclisi  Ifetiiziigiiniin 47 nci Maddesi
Geregince Hazirlanan Anayasa Komisyonunun Ay-
Ik Caliyma Raporu, Genel Kurulun blilgisine sunuldu.

Kara Kuvvetleri Komutam ve Milli Giivenlik
Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin Ersin%n, 21.6,1927
Giin ve 1111 Sayili Askerlik Kanununa Bir Gegici
Madde Eklenmesi;

Hava Kuvvetleri Komutam1 ve Milli Giivenlik
Konseyi Uyesi Orgeneral Tahsin Sahinkaya’nin,

13.5197 Giin ve 1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu-
nun 18 nci Madde (n) Bendinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tekliflerinin maddeleri ve tiimii kabul
edildi,

'Mehmet Ali Agca Hakkindaki Oliim Cezasmin
Yerine Getirilmesine Dalir Bagbakanlik Tezkeresi
ve Aldalet Komisyonu Raporunun maddeleri onay-
lands; tiimii agik oya sunuldu, oylarin ayrmi sonu-
cunda kabul edildigi bildirildi.

4 Mart 1982 Persembe giinii saat 14.00"e toplan-
mak lizere Birlesime saat 18.05%e son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL

Bagkan
Bagkanvekili
Evliya PARLAK Kamer GENC
Kitip Uye Kitip Uye
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II; — GELEN KAGITLAR

Tasarilar

1. — 26.5.1927 Tarihli ve 1050 Sayilr Muhasebei
Umumiye Kanununun Degisik 34 ncii Maddesinin
Degisirilmesi ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesi
Hakkmda Kanun Tasarist. (1/150) (Bagkanhiga gelis
tarihi : 1.3.1982) (Biitge - Plan ve Mali Igler komis-
yonlarma) (4.3,1982)

2. — Albdullah Aksel'e Vatani Hizmet Tertibin-
den Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi.

(1/151) (Bagkanlhfa gelis tarihi :
Plan Komisyonuna) (4.3.1982)
Rapor ,

1.3.1982) (Biitge -

Demiokratik Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Eko-
nomik ve Teknik Igbirligi Anlasmasiin Onaylanma-
simin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve
Mali Isler, Iktisadi Isler ve Milli Savunma, Igisleri
ve Digigleri komisyonlar1 raporlari. (1/34) (Raporun
Bagkanhifa gelis tarihi : 1.3.1982) (S. Sayist : 90)
(Dagima tarihi : 3.3.198)

II. — GELEN KAGITLAR’A EK

Tasar:
1. — 26.5.1927 Tarihli ve 1050 Sayii Muhasebei

Umumiye Kanununun Degisik 34 ncii Maddesinin

Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun (1/150) (Blitge - Plan
Komisyonuna)

Tasarrsi.

BIRINCI OTURUM
Aglima Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili : Fenni ISLIMYEL}
KATIP UYELER : Kamer GENC, Evliya PARLAK

R

BASKAN — Sayin liyeler;
Daniyma Meclisinin 63 ncii Birlesimini ag¢ryorum.

BASKAN — Yoklama yapilacakitir,
(Yoklama yapildi)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, goriigmelere
bagliyoruz.

IV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — ’Saym Deviet Bagkaninuz Orgeneral Kenan
Evren'e; Muhterem Refikalart Sekine Evren'in ebe-
diyete intikal etmesi nedeniyle Danigma Meclisinin
metanet ve sagltk  dilemesine dair Bekir Tiinay ve
Kazm Oztiirk’iin dnergeleri. (4/28)

BASKIAN — Saym Oztiirk ve Saymn
‘bir Onergeleri var, okutuyorum.

Tiinay’m

Danrgma Meclisi Bagkanlifina

Saymm Devlet Baskanimiz Orgeneral] Kenan Ev-
renin muhterem Refikalari Sekine Evren’in ebediye-
te intikal etmis oldugunu teessiirle 6grenmis bulunu-
yoruz, i ’

Meclisimiz adina kendilerine metanet ve saglik
dileklerimizin iletilmesini arz ve teklif ederiz.

IDARECH UYELER
Bekir TUNAY' Kazim OZTURK

— 237 —



Damgma Meclisi

'BASKAN — Saym iiyeler, Muhterem Refikala-
rma Tanridan rahmet, Sayin Deviet Bagkanmna Tan-
ridan sabir diliyoruz. Onerge geregi Bagkanhik Di-
vanmnca yerine getirilecekitir.

2. — Petrol Kanununun Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesi ve Kanuna Bazi Madde ve Fikralar Ek-
lenmesi Hakkinda Kanun Tasarisimn, nihai komis-
yon olan Biit¢e - Plan Komz'syonuha havale edilmesi
gerektigine dair Ahmet Senvar
si. (4/30)

{BASKAN — Saymn Senvar Dogwnun bir oner-
~gesi var, okutuyorum, '

Dangma Meclisi Baskanlifina

3.3.19%2 giinii dagitilan «Gelen KAgitlary listesi-
nin ikinci sirasinda, Petrol Kanununun Bazi Madde-
lerinin Degistirilmesi ve Kanuna Bazi Madde ve Fik-
ralar Bklenmesi Hakkindaki Kanun Tasarsinm
(1/149) Mali Isler ve Iktisadi Isler Komisyonlarina
havale edildigi 5grenilmiistir. :

Devlete gelir saglayan petrol hisseleri nedeniyle
Tasarinin, Biitce - Plan Komisyonunun kesin incele-
mesine- tabi tutulmasi gerekirken, havalede bu husu-
sa rastlanmamis olmast calibi dikkattir,

fetiizitk hilkiimlerine gére bu hususun  dikkate
alinmasmi ve nihat Komisyonun Biitce - Plan Komis-
yonu olarak degistinilmesini arz ve teklif ederim.

‘ Ahmet Senvar DOGU'

BASKAN — Sayin Dogu, 6nergeniz tizerinde fc-
tiiziiglin 72 nci maddesi geregince sz almak istiyor
musunuz?

AHMET SENVAR DOGU — Evet efendim.

[BASK'AN — Buyurun efendim.

Dogu’'nun onerge-

\AHMET SENVAR DOGU — Saym Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;

Huzurunuzu, Danisma Meclisince son derece mii-
him olan, aslinda basit gibi goriinen; fakat fazlaswy-
la mithim bir konuya aydinlik getirmek igin isgal et-
mig bulunuyorum:.

Efendim, Baskanligimizca «Gelen Yazilary ade
altinda bize birtakim dagitimlar yapiliyor, biliyoruz.
Bunlart pek c¢ok iiyemiz zamanmda goriiyor veya
goremiyor; fakat bakiyorsunuz ki, ¢ok yanliy hava-
Teler olmus,

Misal olarak sunu vermek isterim : Emekli San-
dig1- Kanununun ilgili maddelerinlin degistirilmesiyle
lilgili farzedelim 10 tane tasari veya teklif var; bunun
bes tanesi Biitce - Plan Komisyonuna, bes tanesi Mali
Isler Komisyonuna gidiyor. Bu tespit ettigimiz husus-
lardan bir tanesi.

B : 63
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‘Onun digmnda, teskilat kanunlarmm kéffesinin, ta-
maminin mutlak suretle Biitge - Plan Komisyonun-
dan gecirilmesi lazim; ama gelin goériin ki, bir tegki-
lat kanun tasarist geliyor Hiikiimetten, bunun ilk ko-
komisyonu, anakomisyonu farzimuhal Milli Egitim
Komisyonu, bunun akgeli hiikiimlerinin oldugu hig
diisiiniitmeden Biit¢e - Plan Komisyonuna tali komis-
yon Onemi veriliyor; yani bu tip havaleler hem ko-.
misyonlar arasinda siirtiismeler yaratiyor, hem de
fonksiyon tevziinde, is tevziinde birtakim ¢ikmazlar
yaratiyor. Diin de bunlardan bir tanesini yasadik sa-
yin lyeler.

Diinkii «Gelen Kagitlary listesinin ikinci sirasm-
da bulunan Petrol Kanununun Bazr Maddelerinin
Degistiirilmesi ve Kanuna Bazi Madde ve Fikralar
Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi i¢in Bagkanli-
gin havaleleri Mali Isler ve Tktisadi Isler Komisyon-
lari olmak iizere iki komisyona olmustur.

Efendim, ciimlenizin malumudur, Petrol Kanunu
son derece miihim bir Kanundur ve bunda petrol his-
seleri, Devlet hisseleri vardir. Devlet hisseleri dogru-
dan dogruya Gelir Biitgesini ilgilendiren konulardir,
onlart igerir. Tasarmin metnini gormek miimkiin ol-
muyor. En azindan bizim Biit¢e - Plan Komisyonu-
nun tali komisyon olarak da zikriyle bunu hi¢ ol-
mazsa bizim gérmemizin saglanmas: beklenirdi. Bas-
kanligt bu konuda uyarniyorum saymn arkadaslarm;
litfen bundan sonra yapilacak havalelerde bizim tet-
kikimize meydan birakmadan dogru havaleler yapil-
sin,

Simdi huzurunuzda bunu istedim, Bir Onergem
vardir, Mali fsler Komisyonuna ve fktisadi Isler Ko-
misyonuna havale edilmis bir igin Biitce - Plan Ko-
misyonumuzca da goriigiilmesini teklif ettim.

Sayin tiyeler;

fetiiztigiimiiziin bir hiitkmii var. Burada, bir giin
oncesinden dagitilan yahut gelen kdgitlarin listesine
alinan islerin havalelerine iligkin itirazlarin, oturuma
baglamadan yapiimas: yer almig Igtiiziigiimiizde., Ha-
taly bir hiikiim bu. Ictiiziiglin nasil ¢alistifr da ciim-
lenizce malum.

Simdi efendim, bu tasarryr gidip gérme sansimiz
yok, Baskanlik Divanma; ama Oturumda daitir-
yor. Gelir gelmez Oturuma baslamadan Once s6z al-
mamiz lazim ki, bunu degistirelim. Yani iglemeyen
olii bir hiikiim serdetmisiz. Ozellikle bunun diizeltil-
mesinde son derece biiyitk faydalar var, Diizelteme-
digimiz siirece de biitiin iiyelerin yapilmig olan bu
havaleleri 'dikkatle incelemeleri ve gerekli uyarmala-
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ri Bagkanltk Makammna yapmalarinda biiyikk fayda
vardir,

Saym tiyelery

Yine aksaklik devam ediyor. Igtiiziigiin 72 nci
maddesinin sondan birinci ve ikinci fikralarint oku-
_ yorum : «Baskan, gelen tasarilar ilgili komisyonlara
dogrudan dogruya havale eder ve bunu Gelen Kagit-
lar listesine aldirir veya ilan tahtasma yazdirr,

Bu havaleye bir iiye itiraz etmek isterse oturu-
mun baginda soz alir.y

fitiraz ettik. Sonu ne olacak?.. I¢tiiziikk de bir ¢1-
kis noktas: yok. Ya oylamayla halledecegiz yahut
Divan kendi arasinda bunu tezekkiir edecek, havale-
sini degistirecek. Yani bundan sonra bu aksakliklar
her zaman huzurunuza gelecek, Oyle goriiniiyor. Bu-
nu ben simdiden halledelim diyerek, bir usul tartis-
masinin a¢timasmi1 uygun buluyorum.

Styleyeceklerim bundan  ibarettir. Cok tegekkiir
ederim efendim. Saygilar sunarim. (Alkistar)

BASKIAN -— Tesekkiir ederim Saym Dogu.

Degerli iiyeler;

Sayin Dogu’nun iizerfinde durdugu konuda, Bas-
kanlik Divani da son giinlerde bazi tedblirler alinma-
sim lizumlu gbrmiis ve bir alt komisyon teskil ede-
rek meseleyi tezekkiir etmistir. Bu ciimlem icinde Sa-
yin DoBu'nun ve bize miiracaat eden diger degerli
komisyon bagkanlarimizmn goriislerinin dogru oldu-
gu cihetlerin var oldugunu ifade etmek istiyorum.
Alt Komisyon yaptifi ¢aliymalar sonunda goriisleri-
ni aciklifa kavusturmustur ve zannediyorum ki, diin
Biitce - Plan Komisyonuna, bize vakj miiracaatlarint
da cevaplayacak istikamette bir mektup gondermis
bulunmaktadir. Orada noktayr nazari agik¢a belirlen-
mistit,

Burada Sayin Dogu’nun iizetinde durdugu biitiin
nokitalara su anda temas etmeyi gerekli gérmemek-
le beraber, bir noktanin ifadesinde zaruret gdrmekte-
yim. O da sudur : .

Tegkilat kanunlarmin Biitce - Plan Komisyonun-
da, esas komisyon olarak goriisiilmesi 1dzim geldigi
Kanaatinde olmadigmizi ifade etmek istiyorum. Her
komisyon kendisiyle alakali tegkilat hakkinda, gerek
bakimindan, geregi bakmmdan mutlaka o komisyon
olacaktir; yani Tarmm Bakanlifiyla ilgili bir kiomis-
yon, Tarmm Bakanhigimin teskilatlanmasiyla alakaly
‘bir komisyonda esas komisyon olacaktir. Milli Egi-
tim Komisyonu Milli Egitim Bakanligmm teskilatlan-
mastyla alakalr komisyonda esas komisyon olacakitir;
fakat Saym Doguw'nunr da ifade ettigi istikamette, 77
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sayth Kanunun 3 ncii maddesinin son fikrasi geregin-
ce, onlarin ayrica tali komisyon olarak miitalaalar-
min alinmast iktiza edecektir.

‘Meseleyi boylece ortaya koymak suretiyle zanne-
diyorum. Sayin Dogu’yu da tatmin etmis oluyorum.

AHMET SENVAR DOGU — Tesekkiir ederim
Sayin Bagkan. ’

BAJKAN — Ikinci nokta Petrol Kanunuyla al4-
kal goriisleridir ki, esas itibariyle Onergelerinin mev-
zuunu tegkil etmektedir. Bu Onergede de ifade edil-
digi vechile, Petrol Kanunu, Mali Isler Komisyonu-
na tali komisyon olarak, Iktisadi Isler Komisyonu-
na da (ki, enerjiyi kapsiyor) esas bakimindan gdnde-
rilmigtir.  Gonderilmigtir; ¢linkii, bildigimiz vechile
‘bu Kanunun tadiline esas tegkil eden Kanun 6326
sayili 1954 tarihinde ¢ikmis olan Kanundur. Bizzati
petroliin  yabanc: sermaye vasitasiyla aranmasmi on-
gbren birtakim hususlary ifade etmektedir. Yani di-
ger bir ifadeyle yabanct sermayenin petrol konusun-
da gelisini tegvik edici birtakim hiikiimleri kapsa-
maktadir,

Bu itibarla esas anaamact bu olan bir Kanunun
ve onun tadiline miilzem olan bir Kanunun Iktisadi
Isler (Iktisadi Isler Komisyonu aymi zamanda Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakanhifiyla jlgili islere de bak-
maktadir) Komisyonuna gonderilmesi zarureti vardir.

Diger bir nokta, Hazine gelirleri bakimindan me-
seleyi dikkate aldigmizda, Sayin Dogu’nun bu vaki
miiracaatimm miisaade ederseniz Bagkanlik Divaninda
goriiserek incelemeye deger bulmaktayim. Muktezay:
Bagkanlitk Divan: tayin edecektir.,

T esekkiir ederim,

AHMET SEVAR DOGU — Ben tesekkiir ede-
rim Saymn Bagkanim.

BASKAN — Degerli iiyeler, biraz evvel idareci
iiyelerce verilen Onerge istikametinde Saym Kitap-
¢igil, Devlet Bagkanimmizi ziyaret etmek suretiyle Da-
nigma Meclisi iiyelerimizin taziyetlerini kendilerine
arz etmig bulunmaktadir; duyururum.

3. — Halil Akaydin’in demokrasiye gecis ve Mil-
li Giivenlik Konseyi Damgma Meclisi Higkileri ko-
nusunda giindem disi konusmas:.

BASKAN — Giindeme gecmeden evvel, Saym
Akaydm’'in giindem disi konugma talebi var, okutu-
yorum,

Danigma Meclisi Bagkanhgina

Demokrasiye gecis ve Milli Giivenlik Konseyi,
Danigma Meclisi iligkileri hakkinda giindem disy ko-
nugma istefime miisaadelerinizi arz ederim.

Halil AKAYDIN
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BASKAN — Sayin Akaydm, buyurun efendim.

HALIL. AKAYDIN — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslarim;

Son giinlerde yine Simél memleketlerinde Tiirki-
ye hakkinda baz:t kipirdanmalar var. Yine gok yakm
bir zamanda Tiirkiye iginde kem gozlerin gérmek is-
temedigi ¢ok giizel bir ornek var. Gegmisi vurgula-
yarak, gecmiste bazi izlerin altiny cizerek, Tiirkiye'de
demokrasiye emin adimlarla yaklagimdan bahsetmek
istiyorum ¥

1. Kurucu Meclis Hakkmdaki Kanunun g¢ikarl-
mast ve uygulanmasy, bu Meclisin tegekkiilii;

2. Saymn Orgeneral Evren’in demokrasiye gegis
takvimini yurt i¢i ve diinya kamuoyuna agtklamala-
i

13, Subat ayinda 65 sayili Kararname ile 52 sa-
yil Kararnamenin‘ hafifletilmesi ve siyasilere anaya-
sa hakkinda fikir beyan: hakkmm taninmasy

4. Sikryonetim mahkemelerince verilen 3 seneye
kadar hiirriyeti baglayict cezalarin temyiz edilebil-
mesi mevcut degilken, bu siirenin 6 aya indirilmis
bulunmasi;

5. Siktyonetim komutanliklarma 1402 sayilr Ka-
nunla verilen 90 giine kadar goézaltinda tutabilme
yetkisinin kisaltifmasy; 45 giline indirilmesi.

iCok yakin zamanda, eski siyasi partilerdbn‘ biri-
sinin genel baskanmin Kibris Tiirk Federe Devleti
Danigmanligma Sayin Evren tarafindan atanmalar,

[Bn glizeli, en mithimi, Saym Mustafa Aysan’in,
icimizden, Danigma Meclisinden Ulagtirma Bakan-
Ligmna atanmig bulunmasi,

Bu, Danisma Meclisi Konsey iligkilerinin, Dams‘
ma Meclisi Hiikiimet iligkilerinin normal, parlamen-
ter diizene doniisliniin en giizel, agik, miisahhas Or-
nekleridir. Tabiatiyle yurt icinde ve yurt diginda ya-
rina giizel goézle bakan, iyi taraflarimizi goren, kem
gozlerle bakmayanlar igin, bu duygularim size arz
etmek i¢in huzurlarinmz isgal ettim.

Saygilar sunarim. (Alkglar).

'BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Akay-
din,

4. — Ugiincii Islam Zirve
nan bir. karar geregince kurulan Dostane Girigim
Komitesi'nin ¢alismalarina katilmak iizere Cidde’ye
gidecek olan Bagbakan Biilend Ulusu’ya, Devlet Ba-
kan: ve Basbakan Yardimcisi Zeyyad Baykaramin ve-
killik etmesinin uygun goriildiigiine dair Devlet Bas- -

Konferansinda ali-

kanligt tezkeresi. (3/92)
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IBASKAN — Deviet Baxska'néhglmn bir tezkeresi
var, olkutuyonun
Damgma Meclisi Bagkanhgina
Ugiincii Islém Zirve Konferansinda alinan bir
karar gerepince kurulan 'Dostane Gim’sﬂm Komitesi’
nin calismalarina katilmak lizere 3-8 Mart 1982 ta-
ribleri arasinda Oidde’'ye gidecek olan Bagbakan
Biillend Ulusu'nun doniisiine kadar; Bagbakanliga,
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Zeyyad Bay-
kara’nin vekillik etmesinjn, Basbakanin teklifi iize-
rine, uygun goriilmiis oldugunu Mbilgilerinize suna-
rm,
Kenan EVREN
‘Orgeneral
‘Devlet Bagkan:

BASKAN — Bilgilerinize sunarim.

5. — Sanayi Mamullerinin Kalite Denetimi Hak-
kinda Kanun Tasarisimiin geri verilmesine dair Bag-
bakanlik tezkeresi. (3/120)

BASKAN — Bagbakanhgin bir tezkeresi var, oku-
tuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanligina

Tlgi : 28 . 9 . 1981 tanihli ve 101-916/05156 sa-
yili yazimiz.

llgide kayitli yazimizla Milli Giivenlik Konseyi
Bagkanlifina sunulan ve Bagkanliginiza devredildigi
anlagilan «Sanayi Mamullerinin  Kalite Denetimi
Hakkinda Kanun Tasarisiymin Damigma Meclisi Ig-
tiziiglinlin 73 ncii maddesi uyarinca geni gdnderil-
mesini arz ederim.

Biilend ULUSU
iBagbakan

BASKAN — Bilgilerinize sunulur.

6. — Devilet Arsivleri Kanun Tasarisimn geri
verilmesine dair Bagbakanlik tezkeresi. (3/121)

BASKAN — Bagbakanligin difer bir tezkeresi
var, okutuyorum. ;

Danigma ‘Meclisi Bagkanligina

flgi : 28 . 9 . 1981 tarihli ve 101 - 952/05818 sa-
yily yazimiz.

ligide kayith yazmmizla Milli Giivenlik Konseyi
Bagkanligmna sunulan ve Bagkanbgmiza devredil-
digi anlastlan sDevlet ‘Arsivieni Kanun Tasarisiy nin
Damgma Meclisi Tetiiziigiiniin 73 ncii maddesi uya-
rinca geri gonderilmesini arz ederim.

Biilend ULUSU
Bagbakan
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BASKAN — Bilgilerinize sunarim.

7. — Devilet Arsiv Tegkilatt Baskanhigr Kurul-
masi Hakkinda Kanun tasarisimin geri verilmesine
dair Bagbakanhk tezkeresi. (3/122)

BASKAN — (Bagbakanhgin diger bir tezkeresi
var, okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanligina

Tgi : 16 . 10 1981 tanihli ve 101-951/05815
sayill yazimiz.

ligide kayith yazimizla Milli Giivenlik Konseyi
‘Bagkanhiina sunulan ve Bagkanlifimiza devredildigi
anlagilan «Devlet Arsiv Tegkilats Bagkanhg Kurul-
mas1 Hakkmda Kanun Tasarmsipnin Danigsma Meclisi
Iotiiziiginiin 73 ncii maddesi uyarinca geri gonderil-
mesini arz ederim.

Biilend ULUSU
Bagbakan

BASKAN — Bilgilerinize sunarm.

8. — Afganistan’dan Pakistan’'a Siginan Tiirk
Soylu Go¢menlerin  Tiirkiye'ye Kabulii  ve Is-
kanmna Dair Kanun Tasarisim goriigmek iizere ku-
rulan Gegici Komisyona, ilgili  komisyonlardan
secilen iiyeler hakkindaki Baskanlik tezkeresi. (3/113)

BASKAN — Afganistan’dan Pakistan’a si§inan
Tiirk soylu gogmenlerin Tiirkiye'ye kabulii ve iska-
nina dair gegici komisyon tegkiliyle aldkah bir oner-
ge var, okutuyorum,

Afganistan’dan Pakistan’a Simnan itk Soylu
Gogmenlerin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskanma Dair
Kanun Tasarisim goriigmek tizere, Damgma Meclisi
‘Genel Kurulunun 1 Mant 1982 tarihli 61 nci Birle-
siminde kurulmasi kabul edilen «Gegici Komisyonas
ilgili komisyonlardan agafida adlari yazil dyeler
segilmiglerdir

Bayindirlik, Ulagtirma, Imar ve fskin, Turizm
ve Tamitma Komisyonu :

Hidayet Ugur, Liitfullah Tosyah

Mali Isler Komisyonu :

Mehmet Velid Koéran, Erdogan Bayik.

Adalet Komisyonu

(Bekir Sami Dage, Isa Vardal.

Tanm ve Orman, Koy fsleri ve
Kiomisyonu

Kooperatifler
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Hayati Giirtan, {. Dogan Giirbiiz.

Milli Savunma, Igisteri ve Digisleri Komisyonu :
Halil Ibrahim Karal, Avni Miftiioglu, Halit Zarbun.

BASKAN — Damgma Medlisi Bagkanliginin bu
tezkeresini bilgilerinize  sunuyorum. Adlari bahis
konusu edilen arkadaglarimizin, Genel Kurul top-
lantisindan sonra, 387 numarali odada toplanmak
suretiyle Bagkanlik Divamnt tegkil etmelerini kendi-
lerinden rica ediyoruz.

9. — Mustafa Alpdiindarn,
Isler Komisyonu Sozciiliigiinden
Onergesi. (4/29) ‘

BASKAN — Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu-
muz Sozciisii Mustafa Alpdiindar’in, Komisyon Soz-
cliliipiinden istifa ettiine miitedair bir Snergesi var,
okutuyorum.

' Danigma Meclisi Sayin Bagkanligina

Sosyal ‘Giivenlik Bakanliinin  Onerisi iizerine,
Sosyal Sigortalar Kurumu yénetiminde bulunan isgi
emekli, dul ve yetimleri temsilcisi ile Kurumda ¢a-
Iisanlarin temsilcisinin yonetimden  ¢ikariimalarina
iligkin tasar1 Caltyma (Sagltk ve Sosyal Giivenlik)
Komisyonumuzda 4 oturumda goriigiilmiis ve uzun
tartigmalardan sonra ciizli bir oy ¢okluguyla kabul
edilmigtir.

Aileleriyle birlikte 3,5 milyon niifusu ilgilendiren
bu temsilciliklerin sudan gerekgeler ileri siiriilerek
kaldinilmak istenmesi, kanunlarla kazanilmis hakla-
nin geri alinmast uygulamalarinin devamu olacagt
gOriiglimiizden hareketle difer arkadaglarimla birlikte
karst oy kullanmig bulunuyorum.

Diger mesleki gbrevierim geregi ve vicdani ka-
naatim, bu ve benzeri kanunlarla kazamlmig haklari
kiomisyonlarda ve Muhterem Genel Kurulda savun-
mam gerektirdigi tigin, iiyesi bulundugum Calisma
- Saglik ve Sosyal Giivenlik Komisyonu Sozciilii-
giinden istifa ediyorum.

Muhterem Genel Kurula duyurulmas: hususunu
saygyla arz ederim.

Saghk ve Sosyal
¢ekildigine dair

Mustafa ALPDUNDAR
(BASKAN — Bilgilerinize sunarim.
Degerli iiyeler;
Kanun tasars ve teklifleriyle uugm bioliime gegi-
yorum.
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V. — GORUSULEN ISLER

'1. — Danmsma Meclisi Uyesi Feridun GURAY
ve 10 Arkadagsimin; Cocuk Mahkemelerinin Kurulu-
su, Gorev wve Yargilama Usulleri Hakkindaki 2253
Sayil; Kanunun Hgasina Dair Kanun Teklifi ve Ada-
let Komisyonu Raporu. (2]13) (S. Sayisi : 81) (1)

BASKAN — Bu boliimde 1 nci maddeyi, Danis-
ma Meclisi Uyesi Feridun Giiray ve 10 arkadasi-
- mn, Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkindaki 2253 sayii Kanu-
nun Ilgasina Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komis-
iyonu Raporu tegkil etmektedir.

Adalet Komisyonu Raporunun okunup okun-
mamasim oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmistir.

Komisyonun ‘yerini almasint rica ediyorum.

Yetki Belgesini okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanliina

Danisma Meclisi Uyesi Feridun Giiray wve 10
arkadasinin, Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, G6-
rev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 2253 Sayili
Kanunun llgasina Dair Kanun Teklifinin Damgma
Meclisi Genel Kurulunda goriigiilmesi sirasinda,
Bakanhigum: Kanunlar - Planlama, Arpastirma Ge-
nel Miidiirii Kemalettin Alikdgifoglu'nun temsil ede-
cegini saygi ile arz ederim.

Cevdet MENTES
‘Adalet Bakani

BASKAN — Raporu okutuyorum :

(Adalet Komisyonu Raporu okundu)

BASKAN — Rapor iizerinde soz almak isteyen
saym tiyemiz var mi efendim?... Buyurun Sayin Gii-
ray.

FERIDUN GURAY — Saym Bagkan, degerli
iyeler; '

Adalet Komisyonunda Once 7 - 7 esit oy alan ve
ikinci oylamada 8% 6 reddedilmek suretiyle huzu-
runuza gelen kanun teklifi aci bir gergegi vurgula-
maktadr, '

Gerekcesinde de belirtildigi gibi, Cocuk Mahke-
meleri Kanunu, realitelerden uzaklagilarak, komp-
leksleri tatmin igin alelacele ¢ikartilmis ve fakat bir
tiirliy yiiriirlige kionamamus bir kanundur.

Qocuk Mahkemelerine sahip olmayan nadir iil-
kielenden birisi olmamiz sebebiyle 1979 yiinda bu Ka-

(1) 81 S. Sayili Basmayazi Tutanagin sonuna’

eklidir.

nun hazirlanmss ve alelacele kiabul edilmiigtir, Boy-
lece, miinhasiran bizde de gocuk mahkemeleri var
diyebilmenin otesinde bir anlam kazanamamistrr,
Zira, olii dogmasi sebebiyle yiiriirlilk tarihi iic kez
geri birakilmis ve sonunda 1 Haziran 1982 tarihinde
yiiriirliife girmesi kararlagtiriimigtir.

Simdi, biz bu teklifimizle heniiz uygulama alani
bulunmayan ve hi¢bir hazirllk iglemi yapilmayan,
aksine Genel Miidiirliigii Iagvedilen Cocuk Mahke-
meleri Kanununun ilgasim talep etimekibeyiz. Ciinkii,
biinyesinde ¢ocuk suglulupundan anlayan psikolog
ve pedagog gibi uzman Kisilerin bulunmadii bir
gocuk mahkemesi diigiiniilemez.

U¢ hiakimden olusan mahkemeye g¢ocuk mahke-
mesi demenin neyi degistirecegi ve normalinden far-
krmin ne oldugu cAy-1 sualdir.

Hakim yoklupundan mahkemeler ¢alisamaz halde
iken, bu kadar hakimi nereden bulacagiz?.. Cevab
gayet basit. Bu mahkemeler hakimsiz kurulacaktir
ve yetki ile diger suglara bakanlara bu gorev ek ola-

| rak yiiklenecektir. Ismi olacak, cismi olmayacaktir.

Bugiin i¢in gocuk mahkemelerinin kurulmasi, bera-
berinde Anayasa degisikligi sorununu da getirmekite-
dir ve bu nedenlerle de imkdnsizitk arz etmektedir.
Zira, ihtisas sahibi olan ve fakat hikimiik meslegin-
den olmayan Kigilerin adli mahkemelerde goérev al-
malar1 miimkiin degildir,

Malumlarimiz oldugu gibi, is¢i ve isveren mii-
messillerinden olusan Toplu Is Mahkemeleri Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir. Bu sebeple g¢ocuk
mahkemelerinin kurulmas: yeni Anayasamizin yii-
riirliiglinden sonra ele alinmak zorundadir.

Altyapisiz ¢ocuk mahkemeleri kurulamaz, kurul-
sa da etkili olmasi diigliniilemez. Qiinkii bu kabil
mahkemeler ceza vermek igin degil, yeniden egitmek
igin kurulurlar. Bu nedenle de daha ziyade ceza ye-
fine tedbir verirler. Bu tedbirlerin yerine getirilme-
sini safglayacak sosyal yardim memurlan ve biirola-
r1, gbzetim enstitiileri, yeniden egitim okullar1 ve is-
yerleri, gozetim pansiyonlari, mediko - psikolojik ve
pedagojik egitim evleri olmayan bir mahkeme go-
cuklart ne yapacakiir?... Ceza verecek ise zaten so-
run yok. Hapis cezasi 'kesinlesen kiigiikler i¢in in-
faz kurumlari mevecuttur; ama tedbir verecekse, bu-
nu yerine getirecek higbir kurum yoktur. Qocuk ye-
tigtinme yurtlarindan bahsedilecekse bu imkansizdir,
Zira, en az 60 bin gocuk tedbir karari almus ve bu-
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ralara girmek i¢in sira beklemekitedir. Onun i¢in bu
Yasa sadece sug isleyip de hiirriyeti baglayict ce-
zaya c¢arptirilanfara hitap edebilmektedir.

Ustelik antagiimaz bir sekilde onlarm sadece 15
yagindan kiigilk olanlarina hitap etmektedir. Bugiin
. 15 yasindan kiiglik olup da hapsi miistelzim sug¢ is-
leyen kag¢ gocuk vardir?.. Bu kadar az bir kisim
gocuk igin her ilgede mahkeme kurulur mu?.. Bu
kadar lilkkse ve masrafa ne gerek vardir?... Madem bir
reform yapiliyor, neden biitlin regit olmayan kiigiik-
ler Kanun kapsamina alinmuyor?,.. '

. Bat1 iilkelerinde kiigiiklerin tiimii mahkemelerin
kapsamina alinmakla birlikite, iyilegtirici tedbirler,
madeni riigtiin ikmaline kadar devam etmektedir. Bu
yas da, genelde 21 yagin tamamlanmasidir. Biz ise
15 yasim bitiren gocuklara, «Qocuk mahkemesi seni
flgilendirmez.s deyip gegecegiz. Bu durumda konunun
uzmani olarak iiziintii duymaktaymmn,

Muhterem: arkadaglar;

Simdi Iiitfen dikkat buyurulsun. Cocuk mahke-
meleri hem 15 yagindan kiigiiklere hitap edecek, hem
ide bunlarin suglarindan agir cezalik olanlar igin top-
fu, diger suglar icin de tek hakimli ayri ayr1 mah-
kemeler kurulacak; hem de her ilgede... Bu kadar is-
rafi ve liiksii kaldirabilir miyiz?... Tabii ki hayr.
Iste bunu yetkililer de biliyorlar. Bakanhgm yapa-
cagi sudur; bu igleri ek olarak difer hikimlere gor-
diirmek... Efer biz gocuk mahkemelerini kuracagiz
ve miistakilen g¢ahgtiracagiz diyorlarsa bu kiirsiiden
agiklasinlar, ben de seve seve onlara katiir ve tek-
flifimi geri alirum,

Qocuk suglulugunu tecezzi ettirmeye ne gerek

varde?... Illerde veya Agir Ceza Mahkemesi bulu- -

nan yerlerde bir toplu mahkeme kurulabilir ve bii-
tiin ¢ocuklar sugunun niteligine bakilmaksizin bu-
rada yargiflanabilirdi. Qocuk mahkemeleri uygulama-
da g¢opunlukia tedbir ittihaz etmek suretiyle etkili
olurlar. Anagérevleri sug isleyenler yaminda, sug is-
lemesi umulanlar (Ki, bunlara «problem cocuklars,
«disiplin sorunu yaratan g¢ocuklary diyebiliriz.) igin
gerekli tedbirleri almaktir. Mukayese bakimindan
arz ediyorum. ' )

Roma Cocuk Mahkemesinde bir yilda intikal eden
4 300 isten sadece ve sadece 874'li iddianame ile mah-
kemeye sevk edilir, bunlardan 20 tanesi de mahkf-
miyetle sonuglanir. Goriinen odur ki, ¢ocuklarin
% 95’1 hakkinda devaml iyilestirici tedbirler uygu-
lanir ve bunlara mahkiim damgast vurulmaz.
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Bizde mahk(m damgasi yemeyen gocuklar; biz sa-
dece bugiin sokaga salabilmekteyiz. Bu Kanunun yii-
riirliige girmesinden sonra da boyle olacagina gore,
9% 95’ine hitap etmeyen bir mahkeme, siiphesiz et-
kili olamaz.

Simdi yetkililer «Biz buniari kurduk, kaldirarak
geriye doniis yapmus oluruzy diyeceklerdir. Bir kere
mahkemeler kurulmadi, 3 kez kurulmalari ertelendi.
Bu konuda Bakanlik higcbir hazirhik iginde degildir.
Aksine biiyiik bir talihsizlik eseri olirak mahkemeye
bagl kuruluslar: organize edecek Genel Miidiirliik kal-
dirildi. Demek ki, Bakanlik da bu igin olacagina inan-
miyor; ama gostermelik olarak mahkemelerin sadece
isminin varligini kabul ediyor.

Bir an igin, 1.6.1982 tarihinde bu mahkemelerin
faaliyete gectigini diisiiniirsek, goyle bir sonu¢ héasil
olacaktir : '

O giinden bir giin dnce biitlin adliyelere tel g¢ekile-

cek ve mevcut hikimlerden birisine, illerde ise iigiine

Cocuk ‘Mahkemelerine bakma yetkisi verilecek. Ayri
defterler, miihiirler, kaseler, basili kigit vesaire gon-
derilecek; tamamen israf ve kirtasiyecilik...

Cnce isler o defterlere yazilacak, sonra bir siire
gegince emaneten goriildiigii icin onlar da unutula-
cak, yine normal sekilde isler yiirtitiilecektir.

Sayin tiyeler;

Ben meslege girdim, ¢ocuk mahkemeleri kurula-
cakti, kaderin bir tesadiifii olarak, birkag gilin &nce
emekli oldum, hala kurulacak.

Bakanlikta, tizerinde ¢alisilmig birgok tasar: olma-
sina ragmen, doktrin ve Batidaki ‘benzerleriyle uzak
ve yakin higbir ilgisi bulunmayan bir modelin benim-
senmesini kabul etmek imkansizdir. '

Arz ettigim bu- sebepler karsisinda mevcut Kanu-
nun degistirilmesi suretiyle 1slah1 da miimkiin degil-
dir. Yeni ‘Anayasamizin Yyiiriirliige girmesinden son-
ra, ihtisas mahkemelerinin alacag: duruma gore, yan
kuruluslar1 da hazirlanarak uygulanabilirligi olan bir
modelin huzurunuza getirilmesi gerekmektedir.

Sayin liyeler;

Zamaninizy almamak igin Ozetle su konular; bil-
direrek konugmamu bitiriyorum.
~ Hiikiimet, «Kanunun eksiklikleri vardir; ama bu
diizeltilebilir.» demektedir. «Neden 15 yasindan bii-
yiikleri kapsamina almadiniz?..» diyoruz; «Her za-
man bir degisiklikle alinzy diyorlar. «Neden gocuk
psikolojisi ve pedagojisinden anlayan uzmanlari mah-
kemeye istirak ettirmediniz?..» diyoruz. «lleride halle-
dilebiliry diyorlar. «Neden her ilgede tek ve her ilde
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3 hakimden olusan mahkeme kurmay: hiikiim alti-
na aldimz, bu kadar israfa ne gerek vardi?..» diyo-
ruz, «Eksikler her zaman diizeltilebiliry diyorlar.
«Neden altyapisi olan, yeniden egitim okullari wve
sosyal yardim biirolar1 bulunan bir sistem getirme-
diniz?..» diyoruz, «kiigiik bir degisiklikle bu da halle-
dilebiliry diyorlar. «Neden 2 kez tadil gérmesine
ragmen bu eksiklikler giderilmedi?..» sorusuna, ye-
terli cevap alamiyoruz. «Kanunun ilgasim1 geriye do-
niis olarak kabul ediyorsunuz da, neden Cocuk Infaz
Egitim ve Islah Isleri Genel Miidiirliigiinii kaldirdi-
niz?..» diyoruz, bunlara cevap alamiyoruz.

Goriiliiyor ki, heniiz yiiriirliige girmeyen bu Ka-
nunun islah imkini mevcut degildir. Bu agmazdan
yetkililer de kurtulmak istiyorlar; ama mevzuat ve
biirokrasi kurallari bu durumu ifade etmelerine engel
teskil ediyor.

Takdir Yiice
(Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Giiray.

Saymn Giirbiiz, buyurun.

OZER GURBUZ — Sayin Bagkan, Danigma Mec-
lisinin sayin tyeleri;

Benden once konusan degerli arkadagim Saymn
Giiray, konunun da uzmani olarak sgerek_h' ayrintili
bilgileri verdiler.

Yasa teklifindeki imza sahiplerinden biri olarak
ben de kisaca gortiglerimi agiklamak istiyorum.

Cocuklarimiz yarmimizin gelecegi. Suglu ¢ocuk-
far, ¢ocuklarin sug islemesinin’ 6nlenmesi ve gocuk-
larin toplumla biitiinlestirilmesj en Onemli amaglari-
mizdandir.

Bati miiesseselerinde, birgok Batili devletlerde
kuruldugu gibi Tiirkiye’de de ¢ocuk mahkemelerinin
kurulmasini yillarca ‘6zlemle bekledik; ancak  gor-
diik ki, 1979 yiinda, Diinya Cocuk Yili olmasi ne-
deniyle zorlamali g¢ocuk mahkemeleri kuruldu yur-
dumuzda. Bu, soruna cevap vermiyordu; ¢linkii ace-
le kurulmustu, yan kuruluslar1 hazirlanmadan kurul-
mustu, gerekli onlemler alinmadan kurulmustu. S6y-
le ki; dnemli olan ¢ocuklari suglamak, yargilamak
bir yana, ¢ocugun sug¢ bilincinde bilerek sug isleyip
islemedigini anlayabilmek, gocugu cezalandirmaktan
ziyade g¢ocugu topluma kazandirabilmek ve islah
edebilmek; bunun i¢in de bu mahkemelerde psikolog
ve pedagog gibi bu igin uzmanlarinin bulunmas: ge-

Heyetinizindir. Saygilar sunarmm.

rekir.

Bizim yasanin getirdigi yenilik §oyle idi; kisaca,
bilgi vermek iizere ya da bilgileri tazelemek tizere,
Yasanin kurulus maddesini okumak istiyorum : «Her
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il ve asliye mahkemesi teskilati bulunan her ilgede
bir ¢ocuk mahkemesi kurulur,

lllerde kurulan gocuk mahkemeleri bir baskan ve
iki tiyeden tesekkiil eder.

lice ve merkez ilgelerdeki gocuk mahkemelerinde

ise bir hakim bulunur.y:

Yine mahkeme bagkan ve iiyelerinde aranan ni-
telikleri de soyle belirliyordu : «lllerdeki ¢ocuk mah-
kemesi baskan ve iyelerini tercihan daha once ilge
veya merkez ilgelerde ¢ocuk mahkemelerinde gorev
yapmis olmalari, 30 yagim bitirmis bulunmalari ve
gocuk sahibi olmalari, kadro imkinlarmnin elverdigi
oranda ayri cinsten bulunmalari gereklidir. lige ve
merkez ilgelerdeki g¢ocuk mahkemelerinde Oncelikle
¢ocuk sahibi hikimler gorevlendirilir.y

Goriildiigii lizere 30 yas1 ve ¢ocuk sahibi olmast
ve ayri cinsten heyet olusmas: disinda bir yenilik ge-
tirmemektedir. Bundan anlasiliyor ki, daha kiirsiisiin-
de bir bagska mahkemede yargilama yapan yargig,
ciibbesini alarak, diger kiirsiide ¢ocuklar: yargilaya-
caktir. Bu bir yenilik, diislindiigiimiiz ¢ocuklarin 1s-
lahi, ¢ocuklarin sugluluk  halinin degerlendirilmesi
tildigi gibi biinyesinde peda-g‘dg, psikolog gibi bu isin
uzmani yoktur. :

Esasen halihazir vyiiriirliikteki Anayasamizda,
mahkemelerde disaridan uzman  bulundurulmasina
ait bir hiikiim yoktur. Bu hiikiim bulunmadik¢a da
¢ocuk mahkemeleri heyetine disaridan uzman koyul-
masinin yasal olanagr yoktu.

Biz diyoruz ki, boyle zorlamali mahkeme kura-
cagimiza; ¢linkii mahkememiz 7.11.1979 tarihli Res-
mi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmis, yiiriir-
liikk tarihi li¢ defa ertelenmistir. En son yiiriirliik ta-
rihi 1.6.1982 olarak belirlenmistir. Birgok eksigiyle
birlikte yiirlirliife konan yasanin, bir tiirlii uygula-
ma olanagi bulunamamaktadir. Islahi da giigtiir. Tam
hazirlanmadan, iyi diigiiniilmeden ¢ikartilmis bir ya-
sanin diizeltilmesi, yenisini yapmaktan daha giigtiir.

Ayrica yasa, 15 yagina kadar olan suglulari kap-
samakta, 15 ve 18 yas arasi ¢ocuklam igine almamak-
tadir. Bu da ayrica bir eksikligidir.

Yasa teklifindeki amacimiz, yeni Anayasamizi
ve yeni Anayasamuiz igeriginde kurulacak 6zel mah-
kemeler yaninda, ¢ocuk mahkemelerini de biitiin
ayrintilariyla birlikte yeniden diisiiniip, yeni bir ya-
sa hazirlamak idi. Ciinkii, 1.6.1982 tarihinde, yani
bu yul yiiriirliige girmesi diigiiniilen yasa, yeniden yii-
riirliife konamayacaktir. Belki de yeniden yiiriirliik
tarihini ertelemekle karsi karsiya kalacagiz.
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Hakim aci1, gecenlerde de bu kiirsiilerden dile ge-
tirildigi gibi, 1 300ler civarindadir. 11 ve ilgelerde
esasen hékim bulunamazken bir de ¢ocuk mahke-
meleri i¢in zorlamali olarak hikim ayriimasi duru-
munda kalinacaktir. ‘Fiilen bu hakimler yine bulu-
namayacaktir; mahkemeler olusmayacak, g¢ocuk-
larimiz yillarca yargilamalarda bekleyeceklerdir.

Bu diigiincelerle yasanin, teklifte belirtildigi gibi,
yeni anayasadan sonra yeniden diisliniilmek {izere
ilga edilmesini yiiksek takdirlerinize saygilarimla su-
nuyorum. (Alkiglar)

BASKAN -- Tesekkiir ediyorum Sayin Giirbiiz.
Sayin Enis Muratoglu; sdzcli olarak degil, mu-
halif olarak buyurunuz efendim.

ENIS MURATOGLU — Sayin Baskan, degerli
lyeler; .

Cocuk Mahkemeleri Kanunu, 1979 yiinin «Co-
cuklar Yiliy kabul edilmesi sebebiyle bizde de ¢ocuk
mahkemeleri var anlayiginin bir sonucu olarak, ge-
rekli hazirliklar yapilmadan, altyapisi kurulmadan
ve bu ydnde de Kanuna higbir hiikiim konulmadan
alelacele ¢ikarilmis; o zamandan beri bir tiirlii uy-
gulamasina igegilememis ve kelimenin tam manasryla
olit dogan bir kanundur.

‘Getirdigimiz teklif, hayatiyet bulamayan bu Ka-
nunu, temeli olmamasi, yurt sathinda kurulmasinin
miimkiin bulunmamasi bakimindan ilga amacini ta-
simaktadir.

Kanunun 1.6.1982 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
bir yenilik getirecegine ne Bakanlik ne de aksi go-
risii savunanlar inanmaktadirlar; ama ne yazik ki,
miiteaddit kereler meriyetinin ertelenmesi sebebiyle
sorumlu durumda olan kisiler, bizi bu durumdan
kurtarin da diyememektedirler.

Nitekim Bagbakanlik, 17.2.1982 tarihli goriig bil-
diren yazisinda, «Cocuklarin, durumlarina uygun
mahkemelerde yargilanmatarn1 gerekmektedir; onun
igin ihdas edilmistir.y denilmektedir. Biz de bu go-
riise tamamen Kkatiiyoruz. Kurulan mahkemelerin
normalinden hi¢bir farki olmamasi sebebiyle iptali-
ni istiyoruz.

Durusmay: yoneten hikimin, ¢ocuk sugluya ait
dosya geldiginde yerinde kalkmadan, ciippesini da-
hi degistirmeden, .mahkemesini keza degistirmeden,
¢ocuk - psikolojisinden anlayan uzman kisiler bulun-
madan yargilama yapmasi neyi degistirecektir?.. Sa-
dece yargillama dosyasimin ve kdgitlarinin tizerinde
«Gocuk Mahkemesiy yazilacaktir.
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Goriiliiyor ki, muhteva degismiyor; sadece sekil
degisiyor. Biz bununla kimi kandiracagiz ve neyi de-
Bistirecegiz?..

‘Bagbakanlik mezk(r yazisinda «Kanunun yan ku-
rulus gibi bazi unsurlarmin heniiz olusturulmamasi,
yiriirlitk taritinde bazi ertelemelere neden olmus-
tur.» denilmektedir. Sadece bu ciimle dahi, mahke-
menin ¢alismasimin miimkiin olmadifim agtklamaya
yeterlidir. Zira, ii¢ defa yiiriirliik tarihi geri birakil-
masina ragmen, altyapisi veya yan xuruluglan baki-
mumdan hi¢ bir galisma yapilamamuig ve aksine Co-
cuk Islah Infaz ve Egitim Genel Miidiirligii lagve-
dilmistir. Konudan bizzarur uzaklagan Bakanligin ha-
tada direnmesinin manasin1 anlamak bizce miimkiin
degildir.

Buglin yurdumuzda trafik, is. mahkemeleri ve ti-
caret mahkemeleri illerde dahi kurulamamustir. Bii-
tiin il ve ilgelerde cocuk mahkemesi kurulmasina
hangi biitge imkanlar1 cevaz verecek ve bunca hakim
nereden bulunacakitir? Yarin Yiice Meclise, «Bunlary
kuracagiz bize su kadar milyar lira veriny denirse,
buna razi olabilecek miyiz?

Yine Zikredilen Bagbakanhk yazisinda «Hakim si-

- mifindan olanlarin karara igtirak imkénlarinin mev-

zuat muvacehesinde mevcut olmadigr» ifade edilmis-
tir. Bu ciimle, Anayasa degismedikce ¢ocuk mahke-
melerinin kurulamayacagini agik bir sekilde ifade et-
mektedir. Zira, biinyesinde konunun uzmani olan ki-
silerin bulunmadigi mahkemeye hi¢ kimse gocuk mah-
kemesi diyemez.

Degerli liyeler; ,

Bizim muhalifi bulundugumuz Aldalet Komisyonu
Raporunda durum daha vazih sekilde agiklanmis ve
bu Kanunun her bakimdan eksik oldugu ifade edil-
migtir. Gerekce olarak da «Her zaman islaht miim-
kiindiirs denilmektedir. Daha yiiriirliige girmeyen bir.
kanunun 1slaht olur mu? Mademki slahi gerekiyor-
du, neden yakin tarihte iki defa degistirilmesine rag-
men 1slah edilemedi?.. Demek ki, 1slah1 gayrikabildir.

Komisyon Raporunda, «Kanunun biitiin hiikiimle-
rinin islemesi igin gerekli olan tesislerin peyderpey
kurulmasi miimkiindiiry denilmektedir. Yillardir Mec-
lisi bigayrihakkin iggal eden bu Kanun yapilirken
veya degistirilirken neden kurulmuyor da atiye ter-
kediliyor?.

Cocuk mahkemesine getirilen bir kiigiik, cezai
ehliyetsizlik, farik-miimeyyiz olmama sebepleriyle yar-
gilanamaz ve cezalandirilamazsa veya cezasi paraya
bizzarur gevrilir veya tecil edilirse biz bu gocugu bi-
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lahara ne yapacagiz? Sen git de yankesicilife devam
et mi diyecegiz? Boylece yan kuruluglam ileride tesis
edilecek diye, yartnin gengliini yasadigy sug lreten
ortama terk mi edecegiz? Eskiden oldugu gibi yine
yasadigi ortama terk edecegimize gore, bunca emek
ve israfa ne liizum var?

Komisyon Raporunda; «Aldli zabitamin kurulma-
mis olmast uygulamaya engel tegkil etmez.» denmek-
tedir, Biz adli zabitanin mevcut olmamasindan yakin-
madik. Aksine gocuk suglulugunda polis ve jandarma-
mn yeri bulunmamaktadir. Onun yerine gocuk polisi
gorevini yapan sosyal yardum memurluklarmm ku-
rulmas: gerektigini vurgulamak istedik.

Su haliyle sosyal yardim miiessesesi olmayan ¢o-
cuk mahkemesi yeryiiziinde her halde bir tek yurdu-
muzda mevcut olacaktir.

Mahkeme gergeklerden kagarak 15 yagindan Kkii-
citkleri kapsamina almig bulunmaktadir. Komisyon
Raporunda kiigiik bir degigiklikle digerlerinin de kap-
sam ‘igine alinabilecegi agiklanmaktadir. Acaba bu-
giine kadar neden bu isleme tevessiil edilmemistir?
Sebéebi sudur :

Bize gore Bakanlik bu mahkemelerin biitiin yurt-
ta kurulacagina kendisi de inanmamaktadir. Goster-
melik olarak bazi yerde, bizde de gocuk mahkeme-
leri var, desinler diye kurmay: amaglamalktadur,

Degerli iiyeler;

Yukaridan beri arz ettigim gibi, kanunu savunan-
lar bile ancak «yapariz,» «diizeltitiz,» «kurariz» gibi
mefruz kavramlar arkasmna gizlenmektedirler. Ayri-
ca, «Bir kere cifkti, uygulansmn, sonra geri ddniig
olury demek istemektedirler. Kurulan bir sey olma-
‘dig1 gibi, temeli olmayan binann istiine de kat ¢ik-
mak miimkiin degildir. Her tarafi gesitli yonlerden
eksik olan bir Kanunu kanaatimizce tashih etmek, ye-
niisini yapmaktan ¢ok daha zordur.

Simdi bu Kanundan bir iki maddeyi okumak fs-
tiyorum, 3C'ncu madde : 4

«Bu Kanunun 20 nci maddesinin ikinci bendinde
yazh sosyal arastirma ve 29’ncu maddesinde yazih
gozetimi yapmak iizere Aldalet Bakanlifinca her ¢o-
cuk mahkemesine yeteri kadar oOncelik sirasina gore
osyal hizmet uzmani veya yardmmcisi, pedagog, psi-
kiolog, p§fkiva’ur atanir,

Qocuk mahkemelerine atanan sosyal hizmet uz-
mantart veya yardimcilariyla, padagog, psikolog ve
psikyatrlara almakta olduklari ayliklarin briit tuta-
rnnmn % 50si orannda odenek verilir.y
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Yine bu Kanunun 32’nci maddesi :

«Cocuk mahkemelerinde 20’nci maddenin ikinci
bendi ve 30'ncu maddenin iigiincii fikrasi uyarinca
gegici olarak gorevlendirileceklere 31’nci maddeye go-
re diizenlenecek yonetmelikteki esaslar gercevesinde
¢aligmalarina uygun tcret takdir olunur.»

\Goriildiigli gibi mali portesi de tahminlerin fev-
Kkinde genigtir.

Cok degerli iiyeler;

Netice olarak soylemek isterim ki, her tiirlii im-
kdnsizigr bir tarafa iterek, gocuk mahkemeleri ku-
ralm diyecegimize, daha evvel bu para ile ¢ocuklary
sug islemekten korumak garelerini aramah ve ehemmi
miihimme tercih eylemeliyiz. Yani bu parayla evvela
gocuklarimizin tahsilsiz kalmamalar: i¢in okullar aga-
Iim, onlan egitelim veya onlar1 sanat sahibi yapalim,
bakima muhtag olanlar1 miiesseseler kurup himaye al-
tina alalim, ag olanlarin infak ve iagesini temin ede-
lim. Dava evvel lazim olanlar muhakkakki bunlardir.

Bunlar kadar 6nemlisi, gocuk suglu 13-14 yaginda
ida olsa tevkif edildigi zaman biiyiikk suglularin, (Bu
noktaya bilhassa nazar dikkatinizi celbederim) biiyiik
suglularin bulundugu ceza ve tevkif evlerine alinmak-
ta, biiyliklerden ayr tutulmak istenmelerine ragmen
hepinizin bildigi gibi nahos ve istenmeyen komplikas-
yonlar meydana gelmektedir. O halde, sayet elimiz-
de imkin varsa evvela gocuk suglularin konabilecegh
tevkifhaneler yapalum.

Biitiin bunlar1 bir tarafa birakarak gocuk mahke-
meleri kurmaya kalkmak, bir kotilikler seli akmak-
tayken, bu seli menseinden’ kesmeyip, o selin tahriba-
tinin ufak bir kismini izale etmek istemeye benzer.
Iste bu haliyle bizde gocuk mahkemeleri kurmaya
kalkmak, karni ag, papucu delik, sirtinda giyecek ce-
keti bulunmayan igsiz bir kimseye, bir ¢ocuga evvela
karnmi doyurup, ona is ve giyecek temin edilecek
yerde, ¢ok degerli bir kol diigmesi hediye etmeye ben-
zer. Durum bize gore tamamen bundan ibarettir.

Bu sebeple bu Kanunun ilga edilmesi kanaatimi-
ze gore tamamen dogru ve yerinde olur. Takdir Yiik-
sekk Heyetinlize aittir.

Saygilarimla arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu.

Saymn Gebologlu buyurun efendim.

Komisyon adma mi, yoksa gahsiniz adina mt ko-
nugmak istiyorsunuz efendim?,.
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NECDET GEBOLOGLU — Sahsin admna efen-
d.‘im..

BASKAN — Buyurunuz efendim,

NECDET GEBOLOGLU — Sayin Bagkan, mu’h
terem arkadaglarim

‘Benden. evvel konusan, Qocuk Mahlkemelerinin
Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkimdaki
Kanunun ilgasim isteyen arkadaglarimm o kadar gii-
zel esbab1 mucibelerine ben ‘de sahsen katiliyorum.
Is hukukculara diistiigli zaman «Vay halimizey diye
bir s6z vardir; fakat ben ¢ok kisa konusacagim.

‘Arkadaglarimiz hakikaten gayet giizel esbab:1 mu-
cibe getirdiler; fakat mevcut Kanun acaba bu esba-
b1 mucibelerin yerine getirilmesine mani midir?.. Ka-
nun mevcut, hazir; bir etiit neticesi, bir zahmet neti-
cesi meydana gelmis. Dolayisiyla, bu Kanun gene
mevcut olarak kalir ve arkadaglarmmuizin séyledikileri
esbabr mucibeler Bakanlik¢a, Hiikiimetce yerine geti-
rilir, ondan sonra da gerektigi zaman, biitiin bu islem-
ler meydana geldikten sonra ¢ocuk mahkemeleri igle-
vini yerine getirmeye baglar.

Benim arzim bundan ibarefttir. Kanun higbir se-
kilde bunlarin yerine getirilmesine mani degildir.

Hiirmetlerimle. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ge!boloﬁlu

ABBAS GOKCE — S6z istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Gdkee.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglar;

Atatiirk Tirkiye'sinde Tiirk Milletine, Tiirk ¢o-
cuguna layik c¢agdas imkénlar igerisinde bir yargi
sistemini Onigoren g¢ocuk mahkemelerinin kurulma-
st «Cocuk Yilyy Igerisinde 6ngoriilmiis ve gocuk
mahkemeleri T.ii'nki»ye’de dle kurwlmustum; ama mad-
di imkanlarimiz ve olanaklarmiz 6lgiisii
elvermedigi igin bugiine kadar entel»enmns ve bugwnku
sartlar icinde belki yine de entelenme durumu bir
siire daha siirlip gidecektir.

Tiirkiye’de gocuk mahkemeleri kurullmakla ger-
gekten ok ileri bir adim atimugtir. Simdi, atdan bu
ileri adimi «Efendim, hikim ihtiyacimiz sudur, psi-
kologumuz yoktur, pedagogumuz yoktury nedeniy-
le geri almanm anlamini ben bir iirlii kavrayamtyo-
rum.

Yapiimas1 gereken tesebbiis yapilmis, ileri adim
atumug, ¢agdas Tiirkive, ¢agdas lilkelerin ¢ocuklari
ile ayn1 kosullar, aynr sartlar igerisinde yargilanma-
st Ongoériilen Tiirk gocuklarim bugiin, yok siz dagda
eskiyalik yapan kisi ile adam

oOldiiren katille aynu l
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kefeye konulacaksimiz, aynt yerdeki parmakliklar
icerisinde yargilanacaksiziniz, aym sekilde bir katile,
bir soyguncuya, gaspeden bir kisiye reva goriilen
sartlar icerisinde (Imkanlarimiz kisith oldugu igin)
kiigiik cocuklarumizi aynt parmaklbiklar igerisine so-
kacafw, aym: kefeye koyup tartacagiz. Bu olmaz
arkadastar. Tirkiye, Tiirk gocuklari buna layik de-
Bildir.

ifleri bir adum atilmis; sartlarimiz -e:lvenmﬂy-or, uy-
gulayamiyoruz, admimizi geri alalim.. Olmaz boyle
sey. Kisa bir siire 6nce (Bu Kanunun ilga edilmesi-
ni isteyen arkadaglamma soruyorum) Tiirkiye'de bir
idari reform yapild;; Idare Mahkemeleri, Bolge Ida-
re Mahkemelerj ve Vergi IMahkemeleri kuruldu.

. ‘Bugiin muhterem arkadaslarmizin buyurdugu gibi,

higbir sartlari, hi¢bir kosullarr heniiz hazir degil.
Mahkeme yeri yok, heniiz yargiglar atanmamrg. Sa-
dece bu Bolge Tdare Mahkemelerinden 16’sina bagkan
atandi. Geri mj donelim?.. Mirkiye’de biiyiik bir
idari reéform vyapildi, vatandasin ayagina kadar ‘go-
tiiriildii vergi davalarim: ¢ozme keyfiyeti, idari da-
valar1 ¢6zme olanag. Geri mij donelim?..

Tiirk ¢ocugu da, ‘Bati uygar ilkelerin ¢ocuklart
gibi aym uygar sartlar altinda; psikolugumuzla, pe-
dagogumuzla ve yetkili 'hdkimlerimizle yargilanma
hakkina sahiptir. Bu sartlar Tiirk ¢ocuklarndan da
esirgenmemelidir.

Adalet mekanizmamizda  ¢0ziilmesj gerekecek
bagka acil sorunlarimiz yok mu?.. Bugiin uygulva,na-
mayan bir kanunumuz var; yapilms, hazir fbeldhyor
Bagka sorun yokmug gibi; «Gelin biz. bu kanunu ilga
edelimy.. Ben buna akil erdiremiyorum arkadaglar.

Hakim ihtiyacindan bahsediliyor. Gegen .gilin giin-
dem dist yaptifum bir konugmada da vurgulamaya
galistim; hikim ihtiyact hakimin maast ile ilgilidir.
Tiirkiye’de yeterince hukukgu potansiyeli var. Ha-
kimin durumu iyi hale getirilsin (ki, son diizenlema
ile bir 6lgiide diizeltilmistir) Tiirkiye'de hékim bul-
ma olanagt var. Her ilcemizde ¢ocuk mahkemesi ku-
racak kadar hukuk¢u potansiyelimiz var. Tiirkiye,
cok siikiir buglin kalkinan tlkeler arasina ginmeye
ya da kalkinma kapismndan adim atmaya yOnelmis
durumdadir. Psikologumuz da var; ama bugiin 'bel-
ki bir Slgiide azdwr denilebilir. Bu da telafi edilebi-
Ilir,

Cocuk mahkemelerine psikolog yerine, psikoloji,
pedagoji Ogretimj gormiis GFretmenlerin alinmasi da,
birgok Garp iilkelerinde oldugu gibi, jiiri niteliginde
de olsa, alinmasi da diigtintilebilir.
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Simdi, yapilacak isimiz yok; «Efendim, bu kanun
simdiye kadar uygulanmadi, haydj ilga edelim., Bu
ne fayda verecektir? Gerekiyorsa, buginkii sartlar-
miz €l vermiyorsa yine ertelenir. Zamani geldiginde
yine uygulanir, Aksi halde, bu arkadaglarima Oneri-
yorum; Bolge Idare Mahkemeleri, fdare Mahkemele-
ri ve Vergi Mahkemelerinin de ilgasini teklif etsin-
ler.

Takdir Yice Kurulunuzundur, ‘Saygilar sunarim.
(Allkistar).

‘BASKAN — Tegekkiir ediyorum, Saymn Gokge.

iRapor iizerinde baska 0z almak isteyen sayin
itye?.. Buyurun Saymn Tungbay.

TURE TUNCAY — Sayin Bagkamim, Danisma
Meclisinin sayin tyeleri;

iBugiin ‘gercekten ¢ok Onemli bir konu tartisil-
miakta. Arkadaglarimt dinledifimde hemen hemen,
«Ya hep ya higy diyen bir grup 11e karst Karsiya ol-
dugumuzu goriiyorum.

Ulkemiz, hizh bir gelisme siireci iginde biiyiik
degigiklikler gostermekte ve biiylikk asamalar yapmak-
ta kanimca. Eitimimizi aldifimiz stirelerde sadece
psikiyatri dali - 'vardi; ama ‘'bir gocuk psikiyatrisi
yoktu. Psikoloji dali vardi; ama bir gocuk psikolo-
jisi yoktu. Ama ‘buglin her iinivessitede hemen he-
men bu konular ayrilmis, g¢ocuk psikivatrisleni, ¢o-
cuk: psikologlart olugmaktadir. Hatta sosyal hizmet
uzmanlarimiz arasinda da gocuBa oOzel eBilim gdste-
ren egitim uygulanmaktadir.

iBoyle bir durumda ijken, biiyiiklerle ¢ocuklar: ala-
bildigine aywrmaya c¢alistifimiz bir dénemde, onlarm
sorunlarina her yonii ile efilmeye ¢aligtifimiz bir du-
rumda iken, gocuk mahkemelerinin ¢ok ilkel kosul-
tarda bile olsa '(ki, onu anliyorum; arkadaglarimdan
Hiirmet ediyorum belirttikleri noktalara) atimag bir
adm wvardir. Bu atilmig adimm mutlaka en iyi ko-
sullarda atilmis olmasini dilerdik; ama her sey bas-
larken yavag yavas ilerleyen bir durumda geliyme
gosteriyor., Bunu bir gok bilim dalinda gdriiyoruz.
Bu nedermle atilmis bu adimin gani gelkilmes;ini ydleéi.
lerim.

Bu ybonde s6z almak
rim,. (Alkiglar) :

BASKIAN — Tegekkiir ediyorum Saym Tungbay.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI KEMA-
LETTIN ALIKASIFOGLU — Sayin Bagkan, Ada-
let Bakanlifinin igdriisiinii, oylamadan evvel Yiice
Heyetinize arz etmeyi bir gorev.......

istemigtim, tesekkiir ede-
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BASKIAN — Sayin Alikagifoglu, sayimn iiyelerin
konugmalari  bittikten sonra size s6z versem daha
isabetli olmaz mu?..

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI KEMA-
LETTIN ALIKASIFOGLU — 'Tabii. Ben dziir di-
lerim Saymn Bagkanim.

‘BASKAN — Estagfurullah.
liyemiz yoksa size s6z verecegim.

Rapor lizerinde s6z almak isteyen bagka lyemiz
var mi efendim?

Buyurun Sayin Yarkn.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
nigma Meclisinin ‘degerli {iyeleri;

Cocuk suglulugu ve gocuk mahkemelen; iilkemiz-
de ¢ok uzun zamandan berj jhtiyaci duyulan, ancak
gerceklestirilmesi ¢ok gec kalan bir konudur,

Bendeniz 1953 yilinda miilkiyeyi bitirmeden ev-
vel bir tez hazirlamay: diigiinmiistiim ve tezimin ko-
nusu da «Cocuk suglulugu ve ¢ocuk mahkemeleri»
idi. O zamanlar muhtelif incelemeler yaptim ve Ada-
let Bakanligina da ‘gittim; bu konuda Bakanlik ola-
rak, hilkiiimet olarak bir hazirllk var midir diye. Da-
ha o zamanlanda olugmus tasarilar vardi.

Bu kadar eski bir zamandan beri iizerinde caligi-
“lan bir konu nihayet 1979 yilinda gerceklesmis ve ¢o-
cuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve 'Yargia-
ma Usuli Kanunu ¢ikmistir, Bu Kanun biiyiik bir
ihtiyaca cevap wvermektedir, biitlin hiikiimleriyle ye-
rinde 'bir kanundur, Ancak, Kanunun baz hiikiim-
lerinin yetersizlifi veya Kanunla ilgili olarak bazi
miiesseselerin veya bazi kigilerin gorevlerinin bulu-
namayst gibi sebeplerle Kanunu ilga etmek, saniyo-
rum fevkalade yanlis olur.

«Kanun ii¢ sene evvel uygulanamwdl ve muitnema-
diyen her sene, bir sene sonraya uygulamas: birakil-
drs deniliyor. Kanunun belki ilk yiiriirlik maddesi
daha Once alinmak suretiyle; yani yayimmdan itiba-
ren yiiriirliige girmek suretiyle yanhslik yapilmig ola-
bilir. Bu yanlighklar bir yil, bir yil daha brrakilmak
surevi'ylle diimelbillmetktedir |An~cak k‘a'nwn var ikﬂn biz

Bagka s6z alacak

idare olarak, kanun yoldken neyi haznmlaya.caglz, an-
lamak miimkiin degil?.

Bu itibarla, kanunun varlifi  yiiriitmeyi, idarey:
zorlar. Kanunu kaldurirsak bu konu daha da rehave-
te biiriinmiis olur. Bu itibarla, sayet kanunun 6ngor-
diigii bazi.geyler yerine getirilmemisse, kanun varken
bu daha kolay getirilebilir.

Coouk suglulugu ve gocuk mahkemelerinin ilga-
sma dair bu teklifin reddini teklif ediyorum.
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Saygilar sunarim, (Alkiglar).

‘BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Yarkn.

‘Buyurun Saymn Aydar.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, Danisma
‘Meclisinin degerli {iyeleri;

Tiirkiye'de ¢ocuk yastaki insanlarimizin iglemis
oldugu suglarin cezalandirdmasi ya da ‘bunlarin isla-
‘it hususunda «Cocuk Yihy  nedeniyle bir armagan

olarak g¢tkarilmig boyle bir kanunun, 20 nci Yiizyi- .

lin sonuna gelmis bir Tiirkiye’de ortadan kaldirima-
st hususu gercekten tiziiclidiir.

Kendi mevzuatimizi genigletmek, cagdag diizeyde
insanlarimiza yaklagim saglamak bilincinde olan bir
toplum nasil olur da, birtakim kurumlari olugtura-
mriyorum, diye boyle bir yasayr ortadan kaldirir?..

1961 Anayasasinin Ongordiigit esaslara aykur ol-
dugu hususu dahi burada ifade cdilmistir, Meclisi-
mizin, Kurucu Meclisin bir kanad: olmus olmasy iti-
bariyle ve yeni bir ‘Anayasanin da yapimakta olma-
st nedeniyle bu Kanunun jdealist yaklagim icerisin-
delki lg'anum’tumnﬂn Anayasadan kaynaklanmas: arzu-
su elbette ki, bu ¢aligmalar icerisinde degerlendiri-
lecektir.

Onerim odur, ricam da odur; gagdas Tiirkiye'de
atilmig bu ¢ok medeni adimin geri ¢ekilmemesi ve bu
Kanunun yasatilmasi, hatta hatta daha da ileriye gi-
derek oniimiizdeki 1983 yili biitgelerinde Adalet Ba-
kanhgma, 6zellikle bu Kanunu; tam, genig, kemaliy-
le denilmese dahi, idealine uygun bigimde atilmis bu
adima yakigan birtakim diizenlemelere gegebilmek
bakimindan odenek tefriki cihetine su 'Yiice Mecli-
sin katkida bulunmasi daha isabetli olacaktir,

Durumu takdirlerinize arz ederim.

Saygilarimla. ((Alkiglar).

BASKAN — Tegekkiir ediyorum Saymn Aydar,

Sayin Giiven, buyurun efendim.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkan, saym tiye-
ler;

Cocuk ‘Mahkemelerinin  Kurulusu, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun .iJIga)sin'a
Dair Kanun Teklifi iizerinde, ‘teklif sahiplerinden
biri olmam nedeniyle baglangigta s6z almayr da dii-
sinmiiyordum; ancak belirli birtakim dénemlerde
bazi yasalarin belirli kaderleri de vardir. Bir 6rnek;
staj doneminj uzatip kisaltma keyfiyeti, eskiden Ada-
let Bakanlarma verilmigtir, fakat bu, elde yeteri ka-
dar stajyer olsa 'bile, Adalet Bakani, bunu hep bir "
yillik syrelerle istemek suretiyle Yiice Meclislerden
- gelir gegirirlerdi.
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Cocuk Mahkemelerinin Kurulusuna Dair Kanu-
nun da bu sanssizigi olmugtur. Kanun, 2253 sayi ile
kabul edilmis 1979 yilinda, (Ki, biraz sonra onu arz-
edecegim) ‘daha sonra 2300 sayihi Kanun file uygula-
mast bir kere daha tekrar birakilmis, daha sonra 2552
sayilt Kanunla bir kere daha uygulamas: bir yil te-
hir edilmistir. 1982 yilimin 11 nci ayinda bu siire bi-
tecek, Oniintize bir tasari daha gelerek bir yil daha
siire istenecek, daha sonra bu, «bir, bir, biry derken,
sadece adt olan bir kanun olmaktan Oteye gitmeyen
bu Kanun, her sene 'tehir edilmek ‘bahtsizhiina u§ra.-
yacakitir. O zaman bu Kanunun var olmasi ile, kabul
gdilmis olmas: ile mevcudiyetini nasit ‘bulmak, or-
taya ¢ilkarmak miimkiin olacaktir?

Bir kanun ¢ikar, altyapisi hazir olur veya altyapi
icin ibaglangigta oldugu gibi bir siire verilir, siiratle
jkmali ‘yapilir, istenilen mali portesi elde edilir ve uy-
gulamaya geger. Oysa 'bu Kanunda boyle bir sey
yok. 'Sadece siire uzatilmasi, bir yil daha siire veril-
mesi i¢in Oniimiize (birtakim tasarilar igelecektir.
amag, Tiirkiye’de gocuk mahkemelerini biz de kanun
olarak kurduk, yazili metin haline getirdik demekse,
bu Kanunun kalmasinda higbir sakinca yoktur; ama
amak Tiirkive'de sug isleyen 15 yasmdan kiigiik, ki
aslinda Kanunun esprisi de o 'degildir saym tiyeler;
18 ‘yasina kadar olup da sug igleyen gocuklar igin ha-
zirlanmugtir ‘bu Kanun; ama Millet Meclisi Adalet
Komisyonunda 'goriigmeler esnasinda esprisini ‘yitir-
mek suretiyle 15 yasina indirilmistir ve Kanun o de-
gisiklikle, o kabulii ile zaten biitiin énemini de 'yitir-
mistir.

Bunun yaninda, o yi gocuk yiliydi. Zamanin

.‘Millet Meclisi Bagkani lile Senato Baskam bir bildiri

yayinlayarak, bu Kanunun ¢ilkmasinda istekli olduk-
larim1 'beyan ettiler. Kanun Millet Meclisinde kabu-
liinden sonra, Senato da goriigiilemeden kanunlagti,
Oysa uygulamada Senatoda goriigiiltmeyen metinler
iizerinde Saym Cumhurbaskaninin, bir daha goriis-
mek tizere iade keyfiyetini kendine ilke edinmis ol-
mast vardi; fakat biraz evvel de arz ettigim gibi, ¢o-
cuk yili olmast nedeniyle bu, Senatoda goriisiilme-
den kabul edilmis bir metindir.. Siiresi gegmistir, o
nedenle kendiliginden kanunlagmstir,

Bir baska sakincas: daha vardir. Diinyada ¢ocuk
mahkemesi olan yerlerde gocuk mahkemeleri, daha
gok tedip ve terbiye isleri ile meggul olurlar, AZir-
llélk ofan clirlim fhtiva eden suglara ¢ocuk mahkeme-
leri bakmaz. Cocuk mahkemelerine hikimlik eden
kisiler, gocuk psikolojisinden, pedagojiden aniar.
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'Bizde ne olmustur?.. Bizde 'yurt disina gocuk mah-
kemeleri lizerinde bilgi edinmek lizere gonderilen ki-
gilere ¢ocuk mahkemesi hikimi olma unvani dahi ve-
tilememistir. llle de gocuk sahibi olmasi gerekir, de-
nilmigtir, Halbuki -onlar1 da yurt digina, o hanimlar,
o beyleri; ille de gocuk mahkemeleri iizerinde gorgii
ve bilginizi artirta diye gondermigizdir. Kanun Mil-
let Meclisi Adalet Komisyonundan gecerken 2 nci
madde ile bir degigiklige tabi tutulmus, ilce cocuk
mahkemelerinde ve illerde 'gorev yapmis iolmalar:
baz1 kisitlamatara yol agmustir.

Bu bakimdan, her sug¢a 'bakimayacak olan 'bir ¢o-
cuk mahkemesi felsefesi var fken, Turkiye’de kuru-
lan gocuk 'mahkemeleri, agir cezali suglar da dahil
hepsine bakma durumuyla kargt karsiya getirilmigtir.
O zaman afir cezali ciiriimlere bakacaksa gocuk
mahkemesi olmayacaktir bu,

'Bu ‘bakimdan ¢ocuk mahkemelerinin kurulusun-
daki bu sakatlik, farkina varnldigi igin, derhal bir
sene tehir edilmistir; altyap: denilmistir bir sene te-
hir edilmistir ve bendenizin endisesi sudur ki, 10
sene sonra, ‘15 sene sonra 'Ga gocuk mahkemeleri
(o zamanda hepimiz insallah goriiniz) wvine bir yil
slireyle temdit igin zamanin Meclisleri 6nline bir ta-
sart halinde gelecektir., Bunu ©nleme bakimindan,
her seyi hazirlanarak bir kanun ¢ikardmasy sartsa,
ona gore diistiniilerek geri ¢ekilmesi ve yeniden bir
'kanunun, hem de her suga bakmayacak bir bicimde
gocuk mahkemelerinin yeniden uygulamaya konma-
smda ‘'yarar gormekteyim.

Arz eder, saygilar sunarmm. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Giiven,

Buyurun Sayin Feyzioglu.

FEYZ{ FEYZIOGLU — Sayin Bagkan,
arkadaslar;

Bu konu iizerinde konusmay: hi¢ tasarlamamis-
tum; amia bilhassa son gonisen arkadasimin gerekge-
lerinden sonra birkag s6z de ben sGylemek ve fikri-
mi agiklamak ihtiyacint duydum.

Yasanm kaldirilmas: gonigiinii savunan arkadag-
Tarum, bana gore savunmalari jle birtakim geligki-
ler igine diigmektedirler.. ‘

sayin

Deniyor ki, «Bu Yasa yillardan beri uygulanami-
yor, yine uygulanamayacak, yine ertelenecek, yine
ertelenecek...y:

Biran i¢in bu tahminlerini ger¢eklesmis kabul
eder isek, o zaman bu Yasanimn bu haliyle durmas:
ile kaldwilmasi arasinda ne fark kalryor?... Hicbir

fark kalmuyor; ama Yasa kaldirilmaz da, bu tah-
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minleri ger¢eklesmez, uygulanmaya baglar ise, o za-
man atilmig olan adim yerini bulmus olur ve bu
ileriye dogru bir yiirliyiise imkdn yaratmis bulu-
nur.

«Yasada eksiklikler var, degistirilmesi gereken
hilkiimler vary deniliyor. Kabul -edelim; ama bu
degisikliklerin yapilmasina, bu eksikliklerin ikmaline
bir engel mi var?...

Pek uygun bir benzetme sayilmayabilir; ama ha-
tirima  geldi. Bir ara Istanbul’da Kopriinin yapil-
masina karsi ¢ikilmisti; «KoOprilye ne lizum vandir,
koprii yerine oraya sarfedilecek para ile sunlar, sun-
lar, sunlar yapilabilir.y deniliyor idi ve o yapilmasi
Onerilen husustar da, gercekten yapilmasi gerekli
hususlardi. Insami tatmin eden bir savunma tarzi idi;
ama buna ragmen Koprii yapildi. Bugiin o goniisi
savunan ¢ok arkadaglarimla konusmusumdur, «Aca-
ba Kopriiniin yapilmasinda isabet goriiyor musunuz,
gormiiyor musunuz? Yine eski fikrinizi miidafaa ve
muhafaza ediyor musunuz, etmiyor musunuz?y, so-
rusuna, samimi olarak verdikleri cevap; «Isabetli
olmustur.y tarzindadir. '

Muhiterem arkadaslarim;

Bir hedefe ufasabilmek i¢in baslamak lazimdir.
Bir hedefe erisebilmek i¢in yola ¢ikimak lazimdir.
Bu yola ¢ikisin da ilk temeli bizim konumuz agi-
sindan bu hususta bir kanunun kabul edilmis olima- .
sudur.

O halde, elde kabul edilmis bir Kanun var iken,
bagkaca higbir sorunumuz yokmusgasma bunun kal-
dirilmasim istemek bence, hepimizin kabul ettigi, leh-
te, ve aleyhte diiglinen biitiin arkadaglarimizin kabul
ettigi ideal cocuk mahkemelerine erismek amacim
yerine getinmek degil, aksine Kanunun kaldiriimasi-
n1 istemekle o amaca ulagmayr en azindan golgele-
mek, gecikitirmek olur.

Bu itibarla sahsen, kabul edilmis Kanunun ilga-
s1 goniisiine karsiyim. Bu Kanun uygulanabilirlik ba-
kimindan siiratle wygulanma yoluna kionmalidir. Ek-
sikleri diizeltilebilir, Zaten bunlar denenerek kemale
eristinilebilir,

Bir noktayr daha arz ederek maruzatimi tamamla-
yacagm. Gergekei olmak lazzm. Mahkemelerde ih-
tisas dallarimiz var. Hukuk mahkemeleri, ceza mah-
'kemeleri var. Hukuk mahkemelerinin iginde ticaret
mahlkemeleri var; her biri bir jhtisas isteyen konu-
lar. Bazen goriiriiz, yillarini ceza mahkemesine ver-
miis bir hikimimizin hukuk mahkemesine tayin edi-
lir, hatta ticaret mahkemesinde gdrev alir. O sayin
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hikim baglangigta yiizde yiiz bir giichik ¢ekmistir;
ama zamanla o konuda da ihtisaslagmigtir.

‘Binaenaleyh, buglin tam anlamiyla uzman g¢o-
cuk hikimimiz yokitur demek de bence hakli bir ge-
‘rekge degildir. Bugiin uzman olmasa bile, o konu-
ida caligtirmaya bagslayacagimiz bir hikim veyahut
hélkimler bir siire sonra o konuda uzmanlagsmis du-
ruma gireceklerdir.

Kald: ki, bu Kanun aym zamanda uzman go-
cuk hakimleri yetistirmeyi de ©Ongordiigiine gore,
Adalet Bakanlhifinin potansiyeli ¢ok olan hukukgu-
lar arasmdan uzman g¢ocuk hakimleri yéﬁistimnek
lizere yabanci memleketlere agacagi smavlarla ele-
man gondermesi ve orada onlarin uzmanlagmasini
saglayarak yurda donmelerini temin etmesi pekald
imkAn dahilindedir ve bu rahatlikla istenilebilecek
bir husustur.

Hulasa, hangi yoniilyle bakilwsa bakilsin, Kanu-
nun ilgast fikrini savunmak bence isabetli bir g6-
rils degildir; arz ederim.

Saygilarimla. (Alkislar)y

BASKAN — Tegekkiir ediyorum Saymn Feyzi-
oglu,.

Degerli iiyeler; Komisyon Raporu iizerinde on
arkadasimz soz almmg bulunmaktadir.

Simdi Hiikiiimet Temsilcisi Sayin Alikidsifogluna
8§06z veriyorum. ‘

Buyurun efendim.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, bir soru
sorabilir miyim Hiikiimetten, konusurken cevap ve-
rirlerdi?.

BASKAN — Konugtukitan sonra liitfedin. Konus-
tukitan sonra sorunuzu sorabilirsiniz tahbii.

Buyurun Sayin Alikésifoglu.

ADALET BAKANLIGI TEMISICIST KEMALET-
TIN ALIKASIFOGLU — Saywmn Bagskan, saym iiye-
ler;

Damisma Meclisi Uwyesi degerli meslektasim Fe-
ridun Giiray ve yine degerli meslektaslarim on arka-
dasmin vermiis 'oldugu teklif, Cocuk Mahkemeleri Ku-
rulus, Gorev ve Yargtlama Usulii Kanununun kaldi-
rilmasina yoneliktir. Ancak, bu arkadaglarimizin tek-
liflerinin dahi incelenmesinde, bu mahkemelerin ge-
rekliligi konusunda bizimle hemfikirdirler.

Saym Bagkan, degerli iiyeler;

Bsasen ne doktrinde, ne de uygulamada bu mah-
gemefeﬁin gerekliligi konusunda en ufak bir tereddiit
yokitur. Degerlj arkadaslarim tekliflerine ve kionusma-
larina gerekge olarak, «Yeterli hikim yoktur, yan mii-
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esseseler kurulmamigtir, bina ve ara¢ sorunu ¢oziim-
lenmemigtir, her ilgede ¢ocuk mahkemelerinin kurul-
masi yanligtir ve netice itibaniyle defeatla entelemek
suretiyle Adalet Bakanhg esasen bu Yasay: hicbir za-
man yiirirlige koymayacagmi ifade etmistir, goster-
miigtir.y buyuruyorlar.

Simdi, ¢ok degerli vaktinizin miisaadesi nispetinde
konulara kisaca deginmek listiyorum.

Degerli iiyeler;

Bir vesikadan okuyorum : «QOviinerek hemen soy-
lemek yerinde olur ki, Cumhuriyet devrinde adliye-
miz diger miiesseselerimiz gibi geliymis ve asama gos-
termigtir; hem tegkilat ve hem kanun yéniinden bu
agsama yapilmigtir, Cumhuriyetin ilk ilan edildigi giin,
(lizerinde ssrarla duruyorum) adalet tegkilatimiz 4 daii-
reli bir Temyiz Mahkemesi, 76 Istinaf Mahkemesi, 375
Bidayet Mahkemesi ve 19 Sulh Mahkemesinden ibareit-
tir.»

{Bugiinkii durumda birklag mahkememizi size oku-
yorum : Yer bakimindan bugiin 127 miistakil agir ce-
za, mahkemesi, 200 ¢ift hikimli mahkememiz, 310 yer-
de tek hakimli mahkememiz; netice itibariyle 637 yer-
de adliye teskilatimiz mevcuttur,

‘O halde, «Bir mahkemenin kurulmasi jgin yeter-
11 hakiim kadrosu yoktur, bina yoktur, arag yoktury
deseydi Koca Altaltiirk, en bagta yargi, ki Tiirk Milleti
adina karar vermeye gorevli olan yarg: hi¢ kurulma-
yacakitr.

Kanunlar da boyle olmustur degerli iiyeler. Biiyiik
Altatiirkiin direktifiyle bu alandaki ¢aligmalarinr her
Zaman saygiyla andigimiz Adliye Bakam1 Mahmut Esat
Bozkurt'un tilkkenmez enerjileniyle memleketimize Me-
denj Kanun, Bor¢lar Kanunu, Ticaret Kanunu, Ceza
Kanunu getirildigi zaman Tiirkiye mecelle sistemini
yiiriitityordu ve o zaman bagta Eskisehir’de olmak lize-
re bulunan Yargitaymiz ve tiim tegkilat gecesini giin-
diiziine katarak adalet terazisini en iyl sekilde dagtur
bir duruma getirmiglerdir. Biliyorsunuz bugiin kanun-
larimizin sayisy 10 binin dizertine ¢rkmugtar.

‘Sayin fiiyeler;

Tarihi geligimi icerisinde gocuk mahkemeleri ve
gocuk suglulugunun o6nemj daha 19 ncu Yiizyilda
kendisini gostermigtir. Tk defa 19 ncu Yiizyilda Ame-
rika’da Sikago’da gocuk mahkemeleri kurulmus, 1904’
lerde bu Avrupa‘ya geemis, once Ingiltere, daha son-
ra tiim Bati iilkeleri ¢ocuk mahkemeleri kurmustur.
Bugiin birakin sadece Avrupa’'da ve Amerika’da, Gii-
ney Amerika dahil, Arap dilkelerinde Hindfstan’da
ve diger Asya tilkelerinde de gocuk mahkemeleri var-

— 251 —



Damgma Meclisi

dir. Qok degerli Arkadasim Sayin Giiven’le bunun mii-
cadetesini verdik. Biz Adalet Bakanlifn Kanunlar Ge-
nel Miiddrliigii olarak kuruldugumuz zaman bu tasa-
1 Meclis Adalet Komisyonundaydr.

Sayin diyeler;

|Anayasanm 64 noii maddes;j kanun koyma, de-
giglirme ve kaldirma, yetkisini 'Yiice Yasama Meclisi-
ne vermistir, 18 yas olarak sevk edilmistir; ama Ya-
sama Meclisi '15 yas olarak kabul etmistir. Buna say-
gt duymakitan bagka yapacak higbir seyimiz yoktur.

Kaldi ki, bu konu, ¢ikarilan 2253 sayih Kanun
birtakim buna ragmen yanlglklar ihtliva ettigi icin,
12 Eyliil’den sonra Devletimizin her bakimdan en
layik bir gekilde idare eden mesele Yiice Konseyin
oniine iki defa getirilmistir. Bunun bilhassa gozden
uzak tutulmamas; lazmmdir. ik getirilis, 2340 sayili
Kanunla sadece bir siire almaya yonelikti; ama bag-
ta Sayin Dieviet Bagkanimiz olmak iizere bize verilen
kesin emir 2253 sayili Kanutun noksan olan, yanls
olan hitkiimlerinin diizeltilmesine yonelikti. Bu emir
yerine getirilmistir ve hicbir arkadagmmizin dile geltir-
medigi 2552 sayili Kanunla bu Kanunun kurulusa ilis-
kin ‘1 nci maddesi, hikimlerin niteliklerine jliskin 2 nci
maddesi, baskan ve tiyelerine filigkin 3 ncii maddesi,
gocuk mahkemelerinin gérevine iligkin 6 nc1, suglarin
birtikte islenmesi halinde yapitacak islemlere iligkin
9 ncu, tedbirlerin miiddetine iliskin 15 nci, ceza ve
tedbir uygulamasindan 6nce . yapilacak lincelemelere
filigkin 20 noj maddesi ve 25 nci maddesi, 30 ncu mad-
desi, 32 nci maddesi, 36 nc1 maddesi, 44 ncii maddesi
bagtan baga veya fikralar; degigtirmek suretiyle geg-
miigtir. Bu suretle Milli Giivenlik Konseyi, gocuk mah-
kemelerinin varliim kesinlikle kabul etmistir.

Simdi biz, Milli Giivenlik Konseyimizin kabul et-
tigi bu metni (verilen emir geregince 6 Haziran 1982’
de, bu mahkemeler faaliyete gececekitir) bir Kanunla
diyoruz ki, «Binamiz yok, aracimz yok, hikimimiz
vyok o halde bu mahkemelere de ihtiyag yok..»

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

‘Qocuk mahkemeleri konusunda diinyada 3 tiir uy-

gulama vardir, Bunlardan binincisi, meveut mahkeme-
ler sadece ve sadece gocuklara ait maddeleri uygular.
Bugiin bizde oldugu gibi; yani eger bu 11 ile 15 yas
arasinda ise 54 ncii madde, 15 ile 18 yas arasinda ise
55 nci madde ve keza 647 sayily Cezalarmn Infazina
ligkin Kanun.

Diger bir boliim -iilkelerde ise belli mahkemelere
belli gorevier verilmigtir. Ornegin; bizim ticaret mah-
kemesi kuramadigimiz yerlerde bir ve birden fazla as-
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liye hukuk mahkemesi varsa, bir numarali mahkeme
iticaret mahkemlesine bakacakitir veya icra fiflas konu-
sunda, icra tetkik konusunda miistakil bir mahkeme
kurmadrysak, bir numara, iki numarali mahkeme bw is-
lere bakacaktir seklinde,

Hemen haltinlatilabllir, Anayasanin bir karan var-
dir, bunun bilindi igerisinde de konugtugumuzu ifade et-
mek isterim. Anayasa Mahkemesi Deviet Giivenlik
Mahkemeletinin kaldirilmasy nedeniyle bu tiir sugla-
rin belli mahkemelere verilmesi halinde Anayasamiz,
«Eger bir mahkeme birden fazla dalirelere ayrimigsa,
daireler arasinda ayirum sadece sayisal olury demekite-
dir. :

Burada tespit edilen konu, eger sartlar miisait ol-
dugu takdirde miistakil mahkeme kurulmasina yone-
bugiin tra-
fik mahkemesinde, iy mahkemesinde, tapulama mah-
kemyesinde  vesair mahkemelerde oldugu gibi, belli
mahkemelere yetki vermek suretiyle mesele ¢oziim-
Ziimlenecekitir.

Kald: ki, yine degerli arkladaglarimizin gerek tek-
liflerinde ve igerekse konugmalarinda, «Efendim, yan
miiesseseler kurulmadigina gére, bu mahkemelerin
kurulmasi: da gerekmezdi.p diyorlar. Bu ¢ok degerli
hukukeu arkadaglarima Ceza Kanunundan, Medeni
Kanundan ve bu arada Infaz Yasamizdan birer mi-
sal vermek istiyorum. Ceza Kanunumuzun 53 nci
maddesini miisaadenizle aynen okuyorum :

«Fiil isledigi zaman onbir yasini bitirmemis olan-
lar hakkinda takibat yapilmaz ve ceza verilmez.

Ancak fiil kanunen bir seneden ziyade hapis ce-
zasini veya daha afir cezayr mistelzim bir ciiriim
oldugu takdirde miiddeiumuminin talebi lizenine mah-
'keme reisi ¢ocugun fstirdad: kabil tedbirden olmak
ve on sekiz yasim gegmeyecek miiddetle mukayyet
bulunmalk iizere terbiye ve wslah i¢in Devlet idare ve-
ya murakabesinde bulunan bir miiesseseye konmast-
na veyahut ana, baba veya vasiye teslimini emreder.»
der,

O halde burada dikkat edilecek konu, Devlet ida-
re ve murakabesinde bulunan bir muessese«ye 'k»onul
masina iligkin maddedir.

Ayni konu... _

OZER GURBUZ — Uygulama?...

'ADALET BAKANLIGI TEMSILCIST KEMA-
LETTIN ALIKASIFOGLU — Arz edecegim efen-
dim. '

\Aynt konu 647 sayth Kanunun 4 ncii maddesinde,
keza Medeni Kanunun 273 ncii maddesinde wvardir.
O 'halde, goyle bir mantik silsilesi igerisinde goyle
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bir yaklasim olur muydu : «Efendim, Ceza Kanunu-
nun 53 ncii. maddesinde Onerilen Devlet miiessesesi
kuralmamustir, O halde Tiirk Ceza Kanunu da yiirtir-
lige ginmesin...»

Takdir Yiice Heyetindir efendim.

MEHMET VELID KORAN — Sz istiyorum Sa-
yin Bagkan.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI KEMA-
LETTIN ALIKASIFOGLU — Sayin Bagkan, son
olarak sozlerimi goyle bitirmek istiyorums;

Elbette Kki... i

IBRAHIM GOKTEPE — Sayin Bagkan, acaba
daha veciz olamaz mi?...

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim, biti-
riyor; soziinii bitirecegini ifade etti.

Buyurun efendim, ozetleyin liitfen.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI KEMA-
LETTIN ALIKASIFOGLU — Saymn Baskan;

Bizim Adalet Bakanhg: olarak kanaatimiz odur ki,
¢ocuk mahkemelerinin faaliyete gegmesi, bu konuda-
ki gelismelere yol agacak, Hiikiimetimiz ve milletimi-

zin katkisiyla bugiin arkadaglarmizin noksan olarak.

belirledigi yan miiesseseler bir an once kurulacaktur;
ama bu miiessese kuruluncaya kadar, 10 ncu maddede
yer alan tedbir hiikiimleri karsisinda biz bir senede
belli sayida gocugu sug islemekten korur lisek, bunada
bile basariy1 saglamis oluruz.

Yalmz sunu da gbzden uzak tutmamak lazim; bu
mahkemeler higbir zaman olaganiistii hal mahkemeleri-
nin gorevine giren, keza sikryonetim mahkemelerinin
gbrevine giren higblir sekilde bu Kanunun bu mah-
kemelere uygulama sahasi yoktur, ‘Onu da saygiyla
arz ediyorum efendim.

Takdir Yiice Heyetinizindir,

[BASK AN — Tesekkiir ederim.

Saymn Akkiig, buyurun, sorunuzu sorun.

MAHMUT AKKILIC ~— Tegekkiir edenim Saymn
Bagkanmm. ‘

Efendim, simdi hukukgular arasinda, bir kismi
kaldimilsin, lagvedilsin, bir kismi gereklidir, kalsin, di-
ye savunmalar yapilryor, Bizler de oy kullanacagiz. Bu
bakimdan ben Saymn Hiikiimet Temsilcisinden 2 soru
soracagim "

1. Yilda ortalama ka¢ cocuk sug islemektedir.
Varsa fstatistikleri liitfederler mi . Acaba illere go-
re bir yogunluk var mider?.

2. Bugiine kadar gocuk mahkemeleri hi¢ kuruldu
mu, ya da gocuk suglarmnin ¢ok iglendigli yerlerde,
baglangic olarak birkag mahkeme illerde kurulamaz
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m1?, Bu kionuda ne diigiiniirler, cevaplamalarini ri-
ca ediyorum,

'BASK AN — Tegekkiir edenim.

Saymn K'6ran, herhalde soru soracaksmiz, degil
mi efendim?...

MEHMET VELID KORAN — Hayir efendim,
usul hakkinda konusacagrm.

BASKAN — Bitirsinler, usul hakkmda size soz
vereyim efendim.

Buyurun efendim.

ADALET BAKANLIGI TEMSILOIST KEMA-
LETTIN ALIKASIFOGLU — Sayin Bagkan, de-
gerli Uyeler;

Cocuk suglart konusunda bizim kisisel olarak
yapmis oldugumuz incelemede en fazla su¢un Adana
ilinde iglendigini (Niifus oramt da goéz Oniinde bu-
lundurularak) gosteriyor. Bunu Istanbul, Ankara
ve Tzmir illeri takip ediyor. Bizim tespit ettigimiz
gayri resmi rakamlara gére g¢ocuk suglu sayisi
18 000 civarinda; ama ben illere gére Sayin Uyeye
eger emrederlerse yazili daha genis bilgi sunmaya

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir edenim.

MAHMUT AKKILIC — lkinci sualime cevap
verilmedi.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI KEMA-
LETTIN ALIKASIFOGLU — ®Efendim, g¢ocuk
Mahkemelerinin belli yerlerde kurulmas: veya ku-
rulmamasini 6nerdiler. Bu soru bize, idani mahke-
meler kurulurken de soruldu.

Efendim, burada usul hiikiimleri getirilmektedir
ve tiim dilkede bu usul hiiklimleri yiriirlige gire-
cektir. Biraz evvel konusmamda da arz ettigim
gibi, biz kadromuzun elverdifi nispette miistakil
mahkemeler kuracagiz, ama mutlaka ve mutlaka
Haziran 1982'de tiim iilkede uygulanir bir Kanun
olarak karstmiza g¢rkacak. Aksi takdirde, bu Kanu-
nun genellikle ve umumilik prensibine aykiry ola-
cak bir bolgede bir gocuk hakkinda uygulanan bir
tedbir veya bir mahkGmiyet hitkmii, ¢ocuk mah-
kemesi kurulmamis bir ilde veya ilgede uygulanmaz
hale gelecek. '

Efendim, burada sahsi gikdyete bagl suglar dahi
dnce bir incelemeye tabi tutuluyor. Bir nakisa ola-
rak beyan ettiler; «Efendim, buralarda herhangi
bir sekilde uzman ¢alisamazy diye. Uzmanin ¢a-
ligmasi ayr: bir konu, bir de uzmanin hakim olarak
karar wvermesi ayr1 bir konu. Biz 20'nci maddenin
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ikinci fikrasinda yaptigimiz degisiklikle sadece geg-
migte sosyal hizmet uzmanina yer  verirken, bu
degigiklikle pedagog, psikolog, psikiyatr wvesaire uz-
manlarm da bu mahkemelerde gorev almasi olana-
Biny safladik.

Sunu 6zetle soylemek istiyorum...

IBASKAN — BSaymn Alikasifogla, liitfen Ak-
kilig’ i sorusuna miinhasir cevap wverin, litfen dagut-
madan, liitfen...

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISt KEMA-
LETTIN ALIKASIFOGLU — Sunu arz ediyo-
rum; bu Kanun biitiniiyle iiriirliige girer, belli
yerlerde yiiriirliige girmesi diye bir husus olamaz.

|Arz ediyorum efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Kioran, usul hakkmda konugmanizin ma-
hiyetini " rica edebilir miyim? Bulundugunuz yerden
konusmaniz miimkiin,

MEHMET VELID KORAN — 86z vermeyecek-

seniz sayg: duyarmm; soz vereceksiniz, mrii‘swa;denizl:e,

Kkonusayim. Takdir hakk: sizin.

BASKAN — FEfendim takdir edersiniz, lctiiziik
hiikiimleri geregince, usul hakkinda goriigme iste-
ginizin wusuliin mahiyetine; ne hakkinda goriigece-
ginizi 'Bagkana bildirmenizi iktiza ediyor. Onu soru-
yorum, liitfen.

MEHMET VELID
sekli hakkinda,

BASKAN — Buyurun efendim.

MEHMET VELID KORAN — Saymn Baskan,
Danisma Meclisinin ¢ok muhterem tiyeleri; ’

Burada bulunusumuzun hikmeti viicudu, arka-
da vyazilan yazinin geregidir; «Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir.y Yani, bu ¢ati altinda konusma
imkinina sahip kimselerin Tiirk milletinin temsil-
cileri oldufunu ve ona (yakisir vakar ve terbiye
icerisinde konusma adabinin da sahibi bulundugu
idraki iginde olan kigilerdir.

Bunun diginda, hi¢ bir bakan, hele bakanhgi
temsil eden hi¢ bir zat, bu Yiice Meclise ogretmen-
lik yapmak gibi biedebane bir tavir igerisinde gir-
me wyetkisine sahip degildir. («Bravoy sesleri)

KORAN — Miizakerenin

Evivela sabirla ve hakikaten Meclisin mehédbetini
ihlal eden mrarla iizerinde durarak ihlalde temerrii-
dii itiyat haline getiren kimseler, kendilerince en
makbul olan werlerinin iizerine elini koyarak Yiice
Meclise hitap etmek edepsizligini gosterdiler; ama
bu arttk tahammiilii imkinsiz olan bir duruma gel-
di.
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BASKAN — Saym Kbbran, liitfen satagmaya
imkan vermeyecek bir dislup ig¢inde konusmanizi ve,
ozellikle son ciimlenizi esasen bekledigim ilislubunuza
uygun bir bigimde ifade etmenizi sizden rica edi-
'yorum. Liitfen. -

MEHMET VELID KORAN — Sag olun efen-
dim.

Bu Mecliste higbir bakan ve onu temsil eden
temsilci, elle, kolla, isaretle, yiiksek sesle, tehdidane
climleler hitap etmek yetkisine sahip degildir. Soz-
ciiler, milletin temsilcisi olan  muhterem iiyelere
karst cevaplanim verirken edep kaidelerine gok dik-
katle ve titizlikle riayet etmek mecburiyetindedirler.

Sahsen sonsuz saygi duydugum Divanin Bagkani
ve Muhterem idiyelerine karsi, bu gibi hareketlerin
Oniine bugiine kadar gegilmemis oldugu igin teessiir-
lerimi belirtmek listerim.

Burada hig kimsenin Jba&ka:smdwn akil danig-
maya veya Ofrenmeye fhtiyact yoktur. Burada her
liye milistakil goriiglerini ve inanglarimi rahatlikla bu
kiirsiiden soyler; ama yine aym edep wve iislup ige-
risinde dinler. Bu hakki, hi¢bir bakan wve hele onun

temsilcisi olan kimseler, tehdit eder mahiyette, onla-

rn elinden almak gibi, kiistahga bir tavir igerisine
girme yetkisine sahip degildir. Bilhassa...

BASKAN — Saym Koran, sizden rica ediyorum.
Sizin normal iislubunuzu, litfen onu kullanin. Tek-
rar satasmaya mahal vermeyecek istikamette ifade
edin ciimlelerinizi.

MEHMET VELID KORAN — Bilhassa Sayin
Bagkanimdan @unu rica ederek arz ediyorum : Ben
satagsam 'bir bakana satagirim. Bu meclisin her iiye-
sinin haysiyet ve sahsiyetine en vyiiksek dozda sayg
gosteren ve gostermeyi kendisine daima prensip
olarak ittihaz eden bir arkadaginizim. Ben de ina-
niyorum ki, bu dislup wve adabi temerriit halinde
idame -ettinmek isteyen kisiler, Meclisin mevcudi-
yetini hazmetmeyen zihniyetin silikleridir.

Bu Meclis, milletin sinesinden  gelmistir. Bu
Meclis, Atatiirk Meclisidir, Bu Meclisin ilkesi, Ata-
tiirk’iin ilkesi; bu Meclisin 'yolu Atatiirk’iin yoludur.
Bu Meclisin imam ‘Atatiirk’iin imanidir. Bu Meclis,
bir tek kelimeyle Atatiirk ‘Meclisidir. Onun ilkeleri,
bu Meclisin itkesidir. Onun ¢izdigi yol, bu Mec-
lisin takip ettigi yoldur ve yol olacaktir. (Alkislar)

Oli dogan kanunlarin, gostermelik kanunlarin
Tirkiye’de kanun anargisi yaratmis oldugu da unut-
mamalwdir. Ug giin evvel...

BASKAN — Saym Koran, liitfen
rica ediyorum.

toplamamzi
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MEHMET VELID KORAN — Hemen toparh-
yorum.

BASKAN — Usul hakkinda séz aldiniz, ben
de size o maksatla séz verdim. Liitfen o hudut
iginde kalmanizi rica ediyorum.

MEHMET VELID KORAN — Size ¢ok tesek-
kiir ediyorum Saywn Bagkanim. Esasinda Yiice Diva-
mn yapmak istedigini bendeniz yaptim; 6ziir dilerim.

Biitiin Meclise saygtarimi sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Sayin Koran, sizden bir hususu
rica etmek mecburiyetindeyim. ‘

Zannediyorum bir wsiirgii lisan ile bir sifat kul-
landmiz. Onun litfen yapimamis oldugunu, bir
«Edepsizliky sifati, séylenmemis oldugunu litfen
siz, size ¢ok saygi duydugum igin ifade ediyorum,
sOylenmemis oldugunu burada zabitlara ge-
¢irmek mecburiyetindeyim. Liitfen... Esas itiba-
riyle Hiikiimeti veya Sayin Bakani temsil eden bir
arkadasimizin kasta makrun bir ifadesi oldugu Kka-
naatini giiphesiz tagimiyoruz. Uslubunda onu agan
ciimleler var ise ki, var oldugunu ben de goriiyo-
rum, onu giiphesiz biz, Bagkan, usﬁ anda Bagkanltk

Dijvaninda ben Sayin Bakanla goriigmek suretiyle
hallederim. '
Buyurun efendim.
MEHMET VELID KORAN — Bu samimj ifa-
denizi sayg: ile karsiliyorum.

Saymn Bagkamm benim yerime gerekeni sdylemis-
tir., :

Saygilar sunarim, (Alkiglar)

BASKAN — Komisyonun bu konuda sdyleyece-
gi bir sey var m1 efendim?

ADALET KOMISYONU BASKANVEKILI M.
FEVZI UYGUNER — Var efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

Saym Uyguner, kisa olmasim rica ediyorum.,

ADALET KOMISYONU BASKANVEKILI M.
FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, Danigma
Meclisinin degerli ‘iyeleri;

Daha evvel stz alan arkadaglarimiz konuyu en
genig gekilde burada dile getindiller‘ ve fikirlenini
agtkladilar ve zannediyorum Yiice Meclisimiz konu
tizerinde agik bir fikre sahip olmustur.

Ben ‘sadece iki hususu belirtmek tizere huzuru-
nuzda §6z almig bulunuyorum.

Teklif sahibi Sayin Gliray ve arkadaslari, teklif-
lerine gerekge olarak Kanunun yetersiz oldugunu
ifade etmiglerdir., Aslnda bu Kanun 1979 yilinda
wyiiriirliige girmekle beraber bazi noksan hiikiimleri,
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sim 1981 tanihli Resmi Gazetede ilan edilen, 6.11.1981
tarihli tarih ve 2552 sayii Kanunla bu noksan ve
hatali hiikiimler Milli Giivenlik Konseyince islah
edilerek wyeni bir kanun tedvin edilmistir. Yani,
hatali hiikiimler bu Kanunla bentaraf edilmistir. Bu-
na ragmen, uygulamada bazi hatalara rastlanirsa
bunlarin da her zaman ig¢in ayni yoldan islahi miim-

.kiin bulunmaktadir,

Ikinci olarak arz edecegim husus da sudur. Co--
cuk Mahkemeleri Kanunu ayni zamanda bir tegkilat
kanunudur. Bir tegkilat kanunu vazedilmeden onun
gerekleri yerine getirilemez, Yani, gocuk mahkeme-
lerinin kurulug kanunu, ¢ocuklarin yangilanmasi
usuliine dair bazi hiikiimler ihtiva etmekte, ayni za-
manda suglu gocuklarin sug Oncesi ve sug sonras,
mahkeme sonrasi islahi hususunda hiikiimler ihtiva
etmektedir, §imdi meriyette bulunan Kanun, gocuk
mahkemelerinin kurulmasini,  yarglanmalarim ve
islaht igin alinmasi gereken tedbirleri ve bununila
ilgili olarak kurulmasi gereken miiesseseleni ifade
etmektedir.

Bu Kanunu yiiriirlikkten kaldirdigimiz anda, bu-
rada degerli arkadaglarimuzin, yani Kanunun ilgasini
isteyen degerli arkadaglarimizin gerekge olarak ileri
siirdiikleri; «efendim, miiesseseler heniiz kurulma-
migtir, binaenaleyh, Kanun kaldirilmalidiry demek-
tedirler. $imdi biz Kanunu kaldirdiumiz anda bu
miiesseselerin  kurulmas: hi¢ bir surette miimkiin
olmayacaktir. Onun’ ligin Kanun meriyetine devam
etmelidir ki, bu miiesseseler peyderpey kurulsun ve
hiikiim ifade etsin.

Bu hususlan arz etmek i¢in ‘huzurlarinizi iggal
etmig bulunuyorum. Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Uyguner.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Uyguner'e
kisa bir soru sormak istiyorum Saymn Bagkanim.

[BASKAN — Efendim, kime soruyu soruyorsu-
nuz?.

S. FERIDUN GURAY — Saym Uyguner’e efen-
dim, Biitcede bu konuda bir Sdenek var midir?

BASKAN — Saym Uyguner, sozcii olarak bu-
yurunuz efendim.

ADALET KOMISYONU BASKANVEKILI M.
FEVZI UYGUNER — Saym Bagkan, degerli arka-

daglarm;

Biitgede bu konuda konulmus olan bir 6denek
yoktur, Ancak, bu seneki Biitceye konmamasi, Ka-
nunun tiimden kaldiriimasim gerektirmez. Bir daha-
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ki seneki Biitcede konulur yeterli- ddenek ve gerekli
miiesseseler kurulur, gerekli atamalar yapilir. ve
Kanun iglerlik kazamr, dolayisiyla faaliyetine de-
vam eder. '

Tegekkiir ederim. (Alkiglar)

(BASK AN — Tesekkiir ediyorum.

AHMET SENVAR DOGU — Son soéz hakk:
venilmesini istiyorum Sayin Bagkanim.

. BASKAN — Kanunun maddelerine gegmedigimiz
igin son soz... ‘ ‘

AHMET SENVAR DOGU — Biraz dnce oldu;
ama Saym Bagkamm. Talebimide isranliyim.

BASKAN — Heniiz, esas itibariyla Kanunun mad-
delerine gegmemiz prosediicr bakimindan miimkiin ol-
mayacak; ama Ig¢tiiziigiimiizde mevcut olan bir hii-
‘k/ﬁm var : Hiikiimet -ve ayni zamanda komisyon go-
riigtiilkten sonra son s6z hakk: giiphesiz sayin tiyeleri-
mizindir. Onu size verecegim. Buyurunuz efendim.

Raporun maddelerine geememiz bahis konusu ol-
mayacak. ‘

AHMET SENVAR DOGU — Saym Bagkanim,
sanki reddedecekmigsiniz gibi bir havaya girdiniz de
onun i¢in panik oldu.

BASKAN — Buyurunuz efendim. Raporun mad-
delerine gegme bahis konusu olmayacak. Size, onu
ifade etmek istiyorum.. Buyurun efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Saymn Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;

Kanunu uygulamadan kaldirmay: ongéren tekli-
fin gerekgesi, iiziilerek ifade etmek gerekir ki yeter-
siz. Mecellede bir kaide vardir, efer tam olarak ifade

"edemezsem hocalarim beni bagislasinlar : «Marifet,
iltifata tab.diry der.

Qimdi, biz Kanunu ¢ikarmugiz; fakat kim mari-
fetli, kim degil, bu imkdm vermemisiz. Ondan sonra
da daha uygulamanin nasil gidecegini gormeden, «Hig
simdiye kadar uygulanmamugtir.s deyip, Kanunla ge-
tirilen bir hizmet yerini tamamen kaldirmay: amag-
lhiyoruz. Bence bu, son derece hatali bir yoldur. Mah-
kemelerin kurulmamas: demek, hi¢c kurulmayacag: de-
mek degildir. Mutlaka kurulacaktir. Sonra, Adalet Ba-
kanhigimizin ¢ok degerli temsilcileri, ¢ok degerli ve
saygideBer mahkemeleri vardwr, bunu hepimiz biliriz.
Bu mahkemeleri yakinda; 1 ay once bankerlerin he-
saplarini incelemek ve davalarina bakmak igin gorev-
lendirdik. Biliyorsunuz, kanunda da yoktu; fakat son-
radan hizmet gere§i konuldu. Adalet Bakanhgina dii-
sen i, bunu kuwveden fiile ¢ikarmaktir. Bu imkan,

- Danigma Meclisinin kararlam sanmirim verecektir. Su
anda verecekltir. Tasarryi, teklifi reddettigimiz takdir-
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de Adalet Bakanhg: igin bu bir sinyal olmalidir. Hii-
kiimet Temsilcisi, Ontimiizdeki yil, 1982'de yiiriirliige
girecegini beyan etti. Bunun da imkini var. Eger,
1982%de vyiiriirliie girecekse bir ek Odenek talebiyle
gelir huzurunuza, Bk odenegini alir ve hizmet yerini
de agar.

Yani, bu nedenle Kanunun ilgasini ben sahsen
hazmedemiyorum. Konu, Yiice Meclisin takidirlerin-
dedir. Cok tesekkiir ederim Saym Baskan, saygilar
sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Dogu.

Degertli iiyeler;

Adalet Komisyonumuz, raporu ile Kanun Teklifi-
nin reddedilmesini istemektedir. Igtiiziigiimiiziin 75
noi maddesi geregince islem yapmak mecburiyetinde-
yiz. Bir kanun tasar1 veya teklifinin, esas komisyonca
reddi istenir ve raporda benimsenirse, yani Genel Ku-
rulca benimsenirse kanun tasar1 ve teklifi reddedilmig
olur. Benimsenmezse rapor komisyona geri verilir.
Bu itibarla Kanunun maddelerine gegilmesi bahis ko-
nusu degildir ve simdi, su anda raporu, yani Adalet
Komisyonunun Kanun Teklifinin reddini isteyen Ada-
let Komiisyonu raporunu oylariniza sunuyorum.

Raporu kabul edenler... Kabul etmeyenler... Ada-
let Komisyonu Raporu kabul edilmis durumdadir, ka-
bul edilmigtir. Bu itibarla, vaki Kanun Teklifi Da-
nisma Meclisince reddedilmis bulunmaktadir,

2. — 4792 Sayii Sosyal Sigortalar Kurumu Ka
nununun 10 ncu Maddesinin Degistirilmesine ve Bu
Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun
Tasarist ve Saglhk ve Sosyal Isler Komisyonu Rapo-
ru. (1/28) (S. Saywsi : 82) (1)

BASKAN — Diger Kanunun goriisiilmesine bag-
liyoruz,

Komisyonun vyerini almasini rica ediyorum.

Sayin Bakan?.. Buradalar.

Saglik ve Sosyal lgler Kiomisyonunun Raporunun
okunup, okunmamasim oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Raporu okutuyorum efendim, buyurun.

(Saglik ve Sosyal Isler Komlisyonu Raporu okun-
du.)

BASKIAN — Tasarmin tiimii {izerinde miizakere
agryorum.

Sayin Oztiirk, buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarim; '

(1) 82 S. Sayili Basmayazi Tutanagin sonuna ¢k-
lidir.
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Konu itibariyle ihtisastm diginda kalan; ama il-
keleriyle mutlaka tizerindeki diiglincelerimi arz et-
me thtiyacii duydufum 'bir konuyla karsi kargiya-
VIZ.

Her firsatta sizlere arz etmeye ¢aligtigim, «Kuru-
cu iktidarin kalic ilke koymasty prensibini bir kere
daha tekrar etmek ihtiyacim duyuyorum.

Oniimiize gelen Kanun, Parlamentoda gorevli bu-
lundugum siirece, memur ‘oldugum siirece, 30 ‘yila
yaklagsan siire i¢inde daima tartigma kionusu olmus
bir Kurumun (Ki, hepinizin malumu oldugu iizere,
‘bugiin tasarruflar1 Yiice Divana konu olan bir Ku-
rumun) Yonetim Kurulunun yeniden diizenlenmesiyle
kargt karsitya bulunuyoruz.

Konunun é.gxrhgm ve kapsamini, bu noktadan
hareketle daha iyi arz edebilecegimi diiglindiifiim i¢in
bioylesine bir takdim -yaptim.

1946'da kurulan ve bilahara ihtiyac nedeniyle ce-
sitli degisikliklere ugrayan Kurumun, Yonetim Ku-
rulunun yeniden tanzimiyle karsi kargrya bulunuyo-
ruz. Saygimizin ‘tabii olacafi; ama bunun yaninda
giivenle bagl bulundugumuz Hiikiimetimizce tanzim
edilen bu maddenin nagizane kanaatime gore, ace-
leye getirilmis ve de palyatif bir tedbiri, Parlamen-
ttonun -6niine getirilmis bir tasarrufla karsi kargrya
bulundugumuz kanisini tasryorum.
~ Yonetim Kurulunu teskil eden 10 dyenin ki,
bunlarin, 4’i Hiikiimet tarafindan atanmakta veya se-
cilmekte, 6’s1 da ¢esitli kuruluslarin temsilcileri ola-
rak Kurumun Yénetim Kurulunu, en iist yonetimini
tegkil etmektedir.

Hiikiimetimizin istegi ve Komisyonumuzun da
ekseriyetle katildigi bi¢im nedir? 10 ilyeli Yonetim
Kurulu, 8 iiyeye diisiiriilmektedir. Biri Kurumdan
aylik veya gelir alanlarin temsilcisi ile Kurumda ga-
bisanlarin temsilcisinin  Yonetim Kurulundan g¢ikaril-
masin1 amaglamaktadir. Boylece Yonetim Kurulu
10°’dan 8’e wiigiiriilmekitedir.

Gerek Hiikliimetin gerekgesinde, gerekse Klomis-
yonumuzun raporunda Hiikiimetin bu Kurumda sz
sahibi, yani 6 iiyeye karst 4 tliyeyle degil, 4 - 4 tem-
sil edilmesi amaglanmaktadir, )

Ayrica, birkag giin once yiikksek onaymizdan ge-
¢en Cay Kurumu Kanunu nedeniyle dile gettirilen ve
tizerinde hassasiyetle durulan bir konu da burada
tekrar edilmektedir. ‘O da sudur : Yénetim Kurulu-
nun doniistiiriildiigi bigimde ister segimle gelsin, is-
ter tayinle gelsin, yani genel miidiiriinden bakanlik
temsilcisine degin, i sene  siire verilmektedir.

\
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Degerlli arkadaglarim;

Hiikiimetin felsefesini tatbik ve de istikrar1 temin
boylesine siire ile tayin edilmig bir Yonetim Kuru-
luyla nagizane kanaatime gore, temin etmek miimkiin
degildir. .

Tiirkiye'nin gergekleri, (Temenni ediyoruz ki bu
gergekler bundan sonra degisecektir) yilda bir - iki
kez; ama mutlaka her il icranin degistigi bigiminde
degismistir. Siire ile tahditli yonetim kurullarinda
hiikiimetler, birbirine aksi felsefeyle gelen hiikiimet-
ler, yine yonetim kurullarinda ayn bigimde miigktil-
lerle kars1 karsiya geleceklendir. Eger, bu tedbir kisi-
lerin sahsina miiteveccih degil; rasyonel bir diizen-
leme ise, kesinlikle ifade ediyorum tatminkir bir bi-
¢im bulunamamugtir.

Toplumumuzda uzun siire tartisifan bir bagka ko-
nuya deginmek istiyorum :

Tetiiziigiimiizii daha birkag ay 6nce yaparak or-
taya koyduk ve orada iki sorunu ¢ozmiis olduk. Bun-
lardan bir tanesi, miistenkif oylarin degerlendirilme
bigimidir; bir ikincisi, saltgofunlugun tarifidir. 115
nci maddesine bu iki unsuru g¢bziimledik.

‘Miistenkif oylarin, g¢ofunluk dogrultusunda de-
gerlendirilecegini; salt gogunlugun, tek sayilarda yarr-
dan az olmayan, ¢ift sayilarda da yaridan bir fazla
olacagini saptadik. ’

Simdi Oniimiize’ gelen Yonetim Kurulunun karar
biciminde yeni bir olusum vardir, Cift sayidan olu-
san yonetim kurulu, oylarin esitlifi halinde bagka-
nin oyunun gok sayilacag ifade olunmakitadir. Top-
lumumuzda enine boyuna tartismiy arkadaglar ve de
giderek ¢esitli kuruluslarda bu espriden uzaklastiril-

Topluluklarda karar ¢ogunlukla alinir, ¢ogunlu-
gun tarifi vardmr, bagkana iki oy tammamn cegitli
sakincalart tarih boyunca, ‘bilhassa yakin tarihimiz-
‘de hep meydandadir.

Yionetim Kurulunu olustururken, hangi zoruniu-
Iuk bizi bu Yonetim Kurulunu ¢ift rakamda birak-
maya Zorlanmakta ve bir zorlama tedbiriyle baska-
na iki oy hakki vermektedir. Bu yapisiyla YOnetim
Kurulu rasyonel goziikkmemekitedir.

Bir bagka konuya ve de ciddi bir konuya daha
dokunmak istiyorum: Yénetim Kurulunu bigimlen-
diren |1 nci maddeden sonra bir gegici madde konul-
musgtur,

Tarihimizden kaynaklanan bir tutumls halkimi-
zin «Kanuny - deyimine itibart sonsuzdur. Onun na-
zarmida kanun, kaynaklandify durumdan ve de mii-

— 257 —



Damgyma Meclisi B: 63

eyyidesinden Ote, kutsi bir anlam ifade eder. Bir
gey kanun oldu mu thalkimiz son derece saygilidir,
itibarlidir, Bu nedenledir ki, «Kanun vazuna kusur
izafe olunmaz; kanunda abes bulunmazy denilmistir.

Yine yakin hafizalarmizda oldugu igin arz ede-
yim: ‘Bundan 6nge Qay Kurumu Kanununda, Yone-
tim Kurulunu bigimlendirdik; yeni bir bigim wverdik.
Orada iki liyeyi Yonetim Kurulundan ¢ikardik. So-
nunda, hi¢ bir ifadede bulunmaksizin Yonetim 'Kuru-
lu liyelerinin gorevlerinin sona erecegi tabii idi. Ben-
deniz, mevcut Yonetim Kurulu iiyelerinin gorevileri-
nin devami i¢in Onerge verdim; miizakere edildi ve
reddi kararlagtirildi.

Simdi elimizdeki Kanunda, «Gegici madde 1. —
Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte YOnetim Ku-
rulu liyesi olarak gbrev yapmakta olan, Kurumdan
aylik ve gelir almakta olanlar1 temsil eden iiye ile
Kurumda calisanlari temsil eden liyenin gorevi sona
erer.y denilmektedir. '

Bir evrakmn iizerine «Cok aceley yazryorsunuz,
sonra altina «Biitiin mukaddesatimla temin ederim
ki, bu evrak aceledirs diyorsunuz; olmaz arkadaglar.

Yonetim Kurulunu tanzim ederken «Kanun ya-
ymmu tarihinde yiiriirltige girer. Kanun kapsamina
alinmayan Yonetim Kurulu iiyelerinin gorevi kendi-
liginden sona erer....

Burada bu maddeyi koydugumuz takdirde yeni
bir stiphe ve tereddiit dogar. S6yle ki, Sosyal Sigor-
talar Kurumu 'Yonetim Kurulunun tanziminden son-
ra gegici madde konuldugu halde, Cay Kurumu Ka-
nununda boyle bir gegici madde olmadigina gore,
demek ki bundan 6nceki liyelerin gorevi devam eder.
Boyle sey olmaz arkadaglar.

Birinci madde ile Yonetim Kurulu yeni bir bigi-
me sokulmugtur, Bir gegici madde ile yeniden ve te-
yiden, buradaki liyelerin gorevinin sona erecegini ifa-
de etmek ((Degerli Hiikiimetimiz, uzmanhfma saygt
ve 'giivenle bagli oldufum Sayin Bakanim beni ba-
giglasinlar) duygusallik degilse, bir hatadir; mutlaka
yeniden diizenlenmelidir.

Arz eettifim gerekcelerle ve bu noksanlarryla ay-
rica yeni anayasa yapumt slirecine giren Meclisimizin,
bu tip tesekkiillerde meseleyi topyeklin, palyatif ol-
maktan Ote topyek@in, hem karar istikrarini temin
edecek, hem Kurumun gelecegini teminat altina ala-
cak bigimde, bu tip kuruluglardaki yénetim kurulla-
rint bigimlendirecek koklii bir tedbirle yeniden Ta-
sarinm gelmesi temennisiyle ve Komisyona jadesini
talep ederek, hepinize saygilar sunuyorum, (Alkislar).

433.1982 O:1

BASKIAN — Tesekkiir ediyorum Sayin ‘Oztiirk.

Sayin Brginay, buyurunuz efendim.

AKIF ERGINAY — Saym Bagkan, degerli arka-
daglar;

Bu Tasarinin gorlisiilmesinden evvel 'goriigiilen
Kanun Teklifinin miizakeresi swrasinda hava elekt-
riklenmigti. Cemreler de diistiigii i¢in elektrik gali-
ba biraz etkili oldu, ben de efer elektrikli s6zlere yer
venirsem simdiden Oziir dileyeyim, mamafih Syle bir
niyetim yok.

Sayin arkadaglar;

Demokrasiyi getirmeye ¢alistyoruz, basaracagiz,
bundan kimsenin siiphesi olmasmn. Demokrasinin te-
mel ilkeleri ise, temsildir. Hak ve menfaatlerin kargi-
likli olarak bir organizmada bulugmastdir. Clinkii,
demokrasi ancak hiir fikirlerin karsikli olarak or-
taya atilmasmn gaye edinildigi bir rejimdir. Tek ses
degil, cok seslidir.

Hemen konuya gegmek istiyorum. Simdi dniimiiz-
de bulunan bu Kanun Tasarisinda keyfiyet tam ter-
sine, antidemokratik koku tastyan 'bir hal almakta-
dir.

Saym Oztiirk’tin de belirttigi gibi, bugiin Sosyal
Sigortalar Kurumunun Yénetim Kurulunda 10 iiye-
lik var, bunun 4 hiikiimete, yani kamuya ait, diger
6 iyeligin 2'si igverenler, 2’si isgiler temsilcisi, 1’ is-
¢i emeklileri, dul ve vyetimleri temsilcisi, biri de bu
Kurumda g¢aliganlarin (memur gibi, hastane persone-
li gibi), temsilcisi

Simdi deniyor ki Hiikiimetin gerekg¢esinde: «BOy-
le bir kurutusta denge yok, 4’e karst 6’1.»

|Arkadaglarim;

Bu ifade eski bir deyimle kézib olmasaydi, cazip
olurdu, yani aldatici olmasaydi, gekici olurdu. Mak-
sadim su; siz iggileri ve igverenleri ayn1 potaya koyu-
yorsunuz, miigtereken kamuya karsi hareket edecek-
lerini diisiiniiyorsunuz. Halbuki, zaten bunlar kendi
aralarinda anlagmazlik degil; fakat menfaat yoniin-
den karsilikhi olmak bakimindan daima demeyeyim;
ama genellikle ayri ayri yonlerde yiirirler. Ister iste-
mez bunlardan ikisi kamuya gidecektir,  Kamunun
teklifi bakimindan isginin lehine ortaya bir sey ¢ikti-
gt zaman igveren temsilcisi bagiracak, tersi oldugu
takdirde de bu sefer is¢i temsilcileri bagiracak. Do-
layisiyla fiilen 6 oydur kamunun yetkisi bu kurulda.

Bu itibarla, dengesizlik diye bir sey yok; elinki .
isin mahiyeti icabi igverenlerle iscilerin temsil edil-
meleri, gayet tabii hepsinde kavga edecek degiller;
ama kamu bakimindan ortaya atilacak bir husus
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mutlaka birinin lehine veya digerinin aleyhine ola-
bilecek, 0 zaman da 6 oy daima kamu sektoriine dog-
muyg olacak. Bu bir.

[Binaenaleyh, gerekce mesnetsiz derim ben, muh-
teva itibaniyle, yani ySnetim kurulunun tarzi tesek-
kiilii jtibariyle. :

Bunun yaninda temsil miiessesesi bakimdan bi-
raz evvel bahsettigim demokratik anlamda 600-700
bin iggi emeklisi, yetiminin temsilcisi buradan ¢ika-
rilmak isteniyor. Neden? 600-700 bin is¢i, dul ve ye-
timi asag yukar1 2, 2,5 milyon eder. Gayet tabii is-
veren temsilcilerinide bunun kargisinda diigiintirse-
niz ¢ok basite irca ederek, 200-250 bin varsa onlarmn-
ki de niifus ‘i!bi’bami‘ylve 1 milyon tutar. Gayet tabii is-
¢i temsilcilerini 3, 3,5 milyon olarak diigiiniirseniz
niifus olarak 10-15 milyonu bulur.

Neden 2-2,5 milyonun kendj sesini duyurmas: ka-
bul edilen bir kuruldan diger temsilciyi ¢ikarmayi
diistinityorsunuz, Demokratik anlamda denge sagla-
yacak demek bu mudur? Hayir, Demokratik anlam-
da denge ancak fikir miibadelesi, fikir miicadelesiy-
le olur. Bu anlamda demek istiyorum ki, yapilan
Tasart hem demokratik esaslara, hem isin geregine,
hem bu Yonetim Kurulunun tarz: tesekkiiliine ay-
kir; ama 10 degil de '9’a. indirmek de kabil ve 9ncu
{tyeyi ¢ikarmak miimkiin. Hem 9 diizerinden daha
iyi bir denge saglanmig olur, yani isgi emeklilerinin
dul ve yetimlerinin temsilcisinj birakmak; ama bir
ksim ¢aliganlarin temsileisi diye ne oldugu pek anla-
silmayan bir temsilcinin, Yonetim Kurulundan ¢i-
karlmasini kabul etmek miimkiindiir.

‘Bu jtibarla, tasarinin ileride demokrasiyi kémil
bir halde kurmaya calisan Yiice Meclis bakimindan
pek yerinde olmadifi kanaatindeyim. Brrakalim bi-
raz daha devam etsin. Hele hele, bdyle antidemok-
ratik goziiken bir hususu, Danigma Meclisi mesuli-
yet anlaminda tizerine almasm.

Tegekkiir ederim, saygilar sunarm efendim. (Al-
kiglar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Giiveng buyurun efendim.

NVAHAP GUVENC — Saym
tyeler; .

Miizakeresine baglamis oldugumuz Tasari, 1981
yimin Nisan veya Mayis aylarinda yamlmiyorsam
sevk edilmis bir Tasart, yani Milli Giivenlik Konse-
yi giindeminden, Meclisimiz giindemine aktarilan ta-

Bagkan, degerli
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Depgerli arkadaglarim;

Kanun Tasarisi, benimsenerek oturmug ofan, yil-
lardan beri uygulamada bulunan, kazanilmis bir hak-
ki ortadan kaldirmaktadir. Kaldirilmak istenen YO-
netim Kurulu iyeligi kadrosunun biri 1960, digeri
ise 197Q yilindan beri meridir. 1960 yilindan beri
meri olan kadroya segilerek gelen kisi, Sosyal Sigor-
tatar [Kurumu biinyesinde ¢aligan ve Emeklj Sandigi-
na tabi memurlam temsil etmektedir. 1978 yilindan
beri meri olan kadroya segilerek gelen kisi ise, Sos-
yal Sigortalar Kurumundan emeklj olanlar: temsil
etmektedir.

Segimle gelenlerin igdrev siireleri ii¢ vildir. Sosyal
Sigortalar Kurumunda ¢alisan memur ve diger hiz-
metlilerin sayisi ile Sosyal Sigortalar Kurumundan
emekli olanlarin toplam sayist 750 bin kisi civarinda-
dir, 'yani es ve g¢ocuklarini da hesaba katacak olur-
sak, bu Tasari ii¢ milyon civarinda insami, bugiinii ve
yarmni bakimindan ilgilendirmekitedir.

Degerli arkadaslarim;

Simdi bu kadrolar nigin kalduiliyor, buna bir
gozatmak lazim, Bunun i¢in de Kanun Tasarisinin
gerekgesine bakmak gerekiyor. Hiikiimet, Tasarinw
gerekeoesinde §0yle diyor: «1946 yilindan bu yana
Tiirk sosyal giivenlik sisteminde Onemli bir yer isgal
edent Sosyal Sigortalar Kurumu, sigortaldar, emekli-
ler ve bunlarin ey ve ¢ocuklar: ile 15 milyon civarin-
da bir niifusun sosyal giivenligini saglayan en biiyiik
sosyal glivenlik kurulusudur.

Sigortal: sayisinin giderek artmasi ve Sosyal Si-
gortalarin kapsammnin geniglemesi sonucu, bu Ku-
rumun lstlendigi gorevler de giin gegtikge agirlas-
maktadur.

{Kurum; Devlet, iggi, igveren temsilcilerinin ortak
karar ve sorumluluk ilkesine istinaden, ahenkli ve
tutarh bir davranig icerisinde gorevini yapmak zo-
runda bulunmaktadiry demektedir.

iYani, burada ahenkli ve tutarli bir ¢aliymanin
Yonetim Kurulunda yapidmadifi imas1 iler; siiriil-
meektedir,

Madde gerekeesinde tise, «Hazirtanan tasar: ile
atama ve segimle gelen Uyeler arasinda denge, dor-
de d6rt saglanmakta, boylece daha saglikli karar al-
ma imkéani husule gelmektedir.y diye, bir de oy den- .
gesinden ‘bahsedilmektedir.

Simdi bu iki hususu elestirecek olursak:

iGerekgedeki oy dengesi konusuna biraz sonra de-
ginmek tizere, Yonetim Kurulunun ahenkli ve tutar-
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I bir davranig ig¢erisinde gorevini yapmadigr imasim
elestirmek istiyorum. ;

Ahenklj ve tutarli bir davranig igerisinde gorevi-
ni 'yapamama imasindan su ortaya gikryor:

Gorityoruz ki, tiddia, gerekce ile bagdagmamak-
tadir, Yani, dogruya yakin bile degildir. Komisyonu-
. muz, yaptigi toplantilarda en dogruyu yapmanmn
gayreti icerisinde bulunmustur. Ancak, Bakanltk yet-
kilileri bu konuda ag¢ik bir bilgi vermemislendir.
Yani, daha cok, gerekce dis1 bilgiler vermiglerdir.

[Kadrosu kaldiritan Yonetim Kurulu iiyelerini din-
lemeye ‘Komisyonumuz karar venmis ise de, sadece
birisi cagrilarak dinlenmistir.  Dinledigimiz tyenin
verdigi bilgi fle disartdan Ofreneldigimiz bilgilere
gore, 'Yonetim Kurulunun ahenksiz bir ¢aligma yap-
madig ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu Yiénetim Ku-
rulu iiyéleri, almmug olan Yonetim Kurulu kararlarn-
nin uygulanmamasi yoniinde idareye kargr muhale-
fet etmislerdir.

Yine vermis olduklar: Onergelerden goriiyoruz ki,
{Kurumun, daha iyiye gitmesi, para varlifinin ucuz
faizden kurtariimast, mal varligmimn korunmas: ve gé-
lirlerinin antirilmasi; daha  Onemlisi, tahakkuk et~
mis olan prim alacaklarmnin tahsiline agurlik verilme-
si gibi konulary kapsamaktadir ki, bunlar bence mu-
halefet degil, yonetime yardmct olmaktir.

Hastanelerde doktor kifayetsizligi bahis mevzu-
dur, Doktorlarimiz. Sosyal Sigortalar Kurumu has-
tanelerine gitmiyorlar. Lojmansizlik yiiziinden gitmi-
yorlar. Bunlara lojman verilmesi i¢in de bu Yonetim
(Kurulu iiyelerj onerge vermiglerdir Yonetim Kuru-
luna.

Degerli arkadaglarim;

Takdir edersiniz ki, bunlar, Yonetim Kurulu iiye-
lerinin tabii haklardir. Elbetteki Yonetim Kurulu
Uyeleri, yonetimin getirmis oldugu giindem maddele-
rinin miizakeresi strasinda leh ve aleyhte séz sOyle-
yecekler, Kurumun daha dyiye gitmesi igin 'biitiin bil-
gilerini ortaya koyacaklardiwr. Kaldiki, Yonetim Ku-
rulu toplantilarimin sonunda, kararlarda muhalefet
etmekte en tabii haklaridir. Muhalefet serhj yaz-
mak da en tabii haklaridir. Kalds ki, ahenkli ve tu-
tarli bir davramgtan yoksun oldugu ima edilen Y0-
netim Kurulunda aksine ahenkli bir ¢aligma olmus-
tur. Gerekgeye gore konuguyorum. Gerekgenin digin-
da bize, komisyonumuzda sOylenmis olan iddialart
da burada dile getirmeye elbetteki ¢alisacagim.

Bu ki iliyenin verdigi Onergenin bir kisminin, de-
gerli arkadaglarim, Ornekleri su anda yanunda we
cantamda bulunuyor. Efer maddelere gegilmesi soz
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konusu olacak olursa ve konugma arzusunu duyar-
sam tekrar s6z alip, o konudaki vermis olduklar
oOnergeleri de buradan sizlere duyurmak isterim.

Yonetim Kurulu giindemiinin miizakeresi de de-
mokratik kurallar i¢erisinde devam etmistir. Her de-
fasinda 500%i askin giindem maddesinin giinliik top-
lantida sonuglandirilmasy elbetteki miimkiin olmaya-
bilir. Dosyalarin iiyeler tarafindan tetkike alinmas: da.-
tabii bir haktir. Qiinkii, gerek¢e disginda bunlar da
soylendi, Dosyalar tetkike almiyor, tetkik nedeniy-
le giindemdeki konular giinlerce, haftalarca, aylar-
ca askida kahyor; yerine getirilemiyor denmigtir.

Degerli arkadaglarim; )

Anayasa Mahkemesinin huzurunda bulunan da-
valar ortada iken, elbetteki Yénetim Kurulu tiyele-
ri, getirilmis olan giindem maddeleri iizerinde, ko-
nular {izerinde hassasiyet gostereceklerdir, elbetteki
enine boyuna onu inceleyecekler, i¢lerine sindirecek-

lerdir. Buna mani olmak, demokratik nizama mani

olmak demektir.

Degerli arkadaglarim;

‘Yeminimize sadik kalarak yaptiim incelemede
ahenkli ve tutarli olmadigi miinakasa edilebiliecek,
ancak gerekge diginda iki husus tespit ettimi, gerekge-
de gosterilmemiy olmasma ragmen, idareciler tara-
findan sOylenen iki hususu tespit ettim.

Birincisi; emeklileri temsil eden iiyenin, 1981 yi-
linin Nisan ayinda gazetelere vermis oldugu beyanat.
Bu beyanati veren iiye emekli cemiyetinin ayni za-
manda genel baskanlifim yapan ve Kurumda emekli-
leri temsil eden iiyedir. Biitce miizakereler sirastn-
da da soyledigim gibi, 1981 yilinda, Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununda, ¢ikan kanunda ‘bazi haklar ge-
riye gotiiriilmiy idi. 'O jddia da hald musirrim. Saym
Bakan hayir diyor, biz evet diyoruz; ama, eli kalem
tutan, biraz ‘matematik bilen kanunu ag¢ip gosterge
tablosuna bakip, katsayiyr bulup, onlarla ¢arpip neti-
ceyi ¢tkarirsa, herhalde bize hak wverecektir.

1981 wyilinda ¢rtkmig olan bu kanuna karsi, Yone-
tim{ Kurulu diyesi ayn: zamanda Emekliler Cemiye-
tinin de genel bagkam olmas1 hasabiyle gazetelere bir
beyanat vermis, demigtir ki, Saymn Bakan ¢ikanttir-
mug oldugu kanunla emekli iggilerin haklarmi geriye
gotiirmiigtiir ve maddeler;i de sOylemistir. (Burada
ben zamanmizi almak jstemiyorum. 5-6 maddede ge-
ri gotiiriilme olmugtur), Bunlart kamuoyunda dile ge-
tinmigtir, :

Sayin Bakan, bir Yionetim Kurulu iiyesinin Saymin
Bakan hakkinda boyle konugmasini dogru bulmadig
igin, o tarihte bir yOnetim kurulu hakkinda tahkikat
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agtinmugtir. Zannediyorum, tahkikat sonucu bir ki-
nama karart me ¢ikmus yahut baska bir sey mi \Qlk-
muig, onu da pek bilemiyorum. -

Ikincisi ise, yani kaldirflmak istenen kadronun sa-
hibi ise, Sosyal . Sigortalar Kurumunda ¢alisanlan
temsil eden Yonetim Kurutu Uyesidir,

Degerli arkadaglarim;

Yonetim Kurulunda alman bir kararm Genel
Miidiirliikk tarafindan uygulanmadiBini, bir tamimile
memurlara bildirmesi nedeniyle bu Yonetim Kuru-
Tu Uyesi hak,kmda. da bir tahkikat agildig soylenmek-
tedir.

Yonetim Kurulu, Kurumda g¢alisan memurlara
baz: sosyal haklar getiren karari almustrr, olan hak-
larin verilmes; i¢in karar almigtir; fakat Yonetim Ku-
rulunun bu kararma karsin, Genet Miidiirliikk bu ka-
rari uygulamamugtir, Bu iiye de, uygulanmama ne-
denlerini bir tamimle kendi memur arkadaslarmna bil-
dirmistir. 'Yani, «Ben gorevimi yaptim, Yonetim Ku-
rulunda bu kararlar: aldirdim; hakkimuz olanlarin ve-
rilmesinin zamanlarini da tespit ettik; ama ne yapalim
ki, 'Genel Miidiir bunu uygulamiyors diye, 'Genel
Miidiirii sikdyet eder tarzda 'bir tamim yapmrgtir.

Her iki liyenin de yapmug oldugu (birinin beya-
nati, diferinin tamimi) dogru olmayabilir, onun mii-
nakagasini ‘burada yapmak istemiyorum; fakat bana
gore her ikisi de (ki Yonetim Kurulunda yapilmis
olan miizakereler agiktir) dogruyu soylemigtir, Dc-
mokrasinin geregidir bu zaten. Kapalr kapilar ardin-
da karar alacaksmiz, uygulamayacaksiniz, onu kim-
seye sOylemeyeceksiniz. Bunun adina demokrasi den-
mez. Bir kanun vyaprugsiniz,. daha 6nce kazamilan
haklari geri gotiinmiigsiiniiz, bunu kalkip bir mesul
kigi olarak duyurmayacaksmiz, kamuoyunda tartis-
masint agmayacaksiniz, bunun adina demokrasi den-
mez.

Gergi dar bir bogazdan gegiyoruz; ama bu hak-
lar tizerinde herhalde tartigmada yarar var.

Degerli arkadaglarim;

Konuya oy dengesi bakmmindan bakacak olursak,
yine saglikh bir gergefi goremiyoruz. ‘Bunun da ger-
cekligini, oy dengesinin sakathifint nereden bilecegiz?
Kurumun, Yionetim Kurulu Karar Defterine baka-
rak .gorecegiz. Orada, gercekten giindeme gelip de
’lgonuswbmus olan konularda, igverenlerle igciler bir-
leserek yonetimin getirmis oldugu maddeleri ret mi
etmigtir? Ona bir bakmak lazim. Onun igin de Ko-
misyonumuz, giindem maddelerinin kaginn iyele-

rin kargt oylart nedeniyle reddedildiini Sgrenmek

\
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istemis, Bakanliktan buna dair bilgi verilmesinj ka-
rarlagtirmis olmasina ragmen, bu konuda dokiiman
gelmemigtir, 'Ancak, haricen O6grendifime goére, oy
dengesizliginin  etkiledigi  karar yoktur. Yani, oy
dengesizligi denen husus, Kurumun g¢alismalaring
durdurucu ya da kostekleyici nitelikte kendisini hig-

'bir zaman gostermemigtir, Kalds ki, amag oy denge-

sini saflamak olsaydi, bunun baska alternatifleri, da-
ha akla yakin olanlart vardir. Ornegin, Hiikiime:
temsilcilerinin adedi 2 daha artirilarak, bu saglana-
bilirdi. '

Bir bagka ©Ornek; Hiikiimet iyelerinin !dx:@i‘nda ka-
lan is¢i, igveren, emekli ve ¢alisanlarin temsilcileri-
nin birlikte hareket ettiklerj varsayldigina gore, iki-
ger lyeyle itemsil edilen isgi ve igveren kesiminin bi-
rer lyeye indirilmesi talep edilebilirdi. Eger oy den-
gesi olsaydi bu da yapuabilirdi. Ciinkii, orada iki is-
veren, ik igei temsiloisi de vardir. Oy dengesini sag-
lamak -igin, ligverenlerle iscilerin bir arada hareket et-
tigi ‘varsaymmindan hareket etsek bile, o ikilerj bire
indirerek oy dengesi yine saglanabitir. Halbuki bu
yollar tercih edilmemisgtir.

Diegerli iiyeler;

(Boylece goriiyoruz ki, ‘gerekee ile talep uyusma-
maktadir, arada g¢ok fark vardir. Asil gerekge; kad-
rosu kaldirilmak istenen iki iiyenin sahsi tutum ve
davraniglaridir, Bir de, ¢alisanlar: temsil edenin se-
¢imi sirasinda Sosyal Sigortalar Kurumu tinitelerin-
de iglerin az da olsa inkitaya ugramasi ola.yldlr

Degerli arkadaglarim;

Bu dogrudur, Gergekten Sosyal Sigortalar Kuru-
munda ¢aliganlar temsil eden iiyenin YOnetim Ku-
ruluna se¢imi (Sosyal ‘Sigortalar Kurumunun tiim
iinitelerinde yapimaktadir. Gegtikimiz yillarda bir
bir moda olan g¢esitli sloganlar (Adaylar gesitli oldu-
gu icin) hastanelerde ve diger idani binalarda astimak-
ta ve gergekten iidare ¢alipamaz hale igetirilmekteydi;
ama degerli arkadaglar, segimlerde zorluk ¢ikiyorsa,
segimler nedeniyle idare c¢alisgamaz hale geliyorsa,
onun kadrosunu kaldimak dogfru mu olur?.. Segim
sistemini islah etmek lazim gelir. Segim sistemi 1s-
lah edilmesi gerekirken, kazanilmig bir hak elden ali-
narak ortalik siitliman olsun istenmektediir.

Bence idare giiglii olsa, zannediyorum ki haliha-
zirdaki segimden de o kadar gikdyetci olmayacaklar-
dir. Seg¢imlerin idarenin iglerini aksatmasinin nedeni
biraz da idarenin zayifligindan dogmaktadir, gerek-
li onlemleni alamamasindan kaynaklanmaktadir,
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Degerli arkadaslarim; ,

Tekrar ediyorum ki, yapmis oldufum yemine sa-
dik kalarak olayi bagindan sonuna kadar incelemis ve
Yiice Heyetinize Ozetleyerek aktarmis bulunuyorum.
Yiice Meclis, kazanilmig bir hakkin kaldiridmasy §6y-
le dursun, geriye gotiiriilmesine bile vesile olmama-
hidar. .

Tasar1, sonucu itibariyle 3 milyona yakin kiginin
bugiinkii ‘yOnetime karst kiiskiinliigiinii davet edici
nitelik = tagimaktadir. Meclisimiz, yaratilan sikintidan
normal déneme tagiyictya koprii gorevini tistlenme-
melidir. Konu ve olaylara sosyal devlet ilkesini akh-
muzda swoak tutarak bakmahyrz. Devietin giicliiye
karst giigsiizit koruma igoreviyle yiikiimli oldugunu
unutmamaliyiz. :

Suna eminim ki, Tasarr kanunlastigi takdirde,
Sosyal Sigortalar Kurumu idaresi tigin dikensiz giil
bahgesi yaratilmig olmayacaktir; sadece ve sadece iki
kesim temsilcisiz brrakilmus olacaktir. En Onemlisi,
normal déneme kavgaya ‘varan miinakaga anargisi
zeminji hazirlanmis olacaktir,

‘Bugiinkii yonetime ve 'Meclisimize karst haksiz ye-
re kiiskiin insanlar toplulufu yaratacak olan bu Ta-
sartyt benimsememenizi, maddelere gegilmesi sira-
sinda yapilacak oylamada maddelere gegilmemesi
yoniinde oy kullanmanizy rica ediyor, hepinize say-
gilar sunuyorum.

Tegekkiir ederim. (Alkiglar).

BASKIAN — Tegekkiir ediyorum Saym Giiveng.

Gériigmelerin ~~ simrlandirilmasiyla  alakali bir
Onerge var, okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanligina

‘Giindemde dikkate alinarak, esasen anlagilmig bu-
lunan konu dolayistyla konusmalarin 10%ar dakika ile
smirlandirilmasine arz ve teklif ederim.

. Bekir TUNAY

AHMET SENVAR DOGU — 5 dakika olsun
'Sayin Bagkan. i

[BASKAN — [Bir nerge vermenizj rica .ediyorum.

AHMET SENVAR DOGU — Verelim efendim.

. BASKIAN — iOnerge sahibi Sayin Tiinay bes da-
kika olarak kabul ediyor ise ona gbre oylariz.

BEKIR TUNAY — Katiliyorum efendim.

BASKAN — Katiliyorlar, Hiikiimetin ve Komis-
yon adina yapiacak olan konusmalarin bu sinirla-
ma icinde olmadifint, ayrica onlar igin Snerge verir-
seniz 10 dakikadan agagt olmamak iizere siirlama-
nin miimkiin ‘bulundugunu Heyeti Umumiyeye arz
etmek isterim.

B:63
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Konugmalarin bes dakika ile simirlandirimasin
isteyen oOnergeyi oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler.. Kabul etmeyenter.. Kabul edilmistir.

Buyurun Sayin Aydar;

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, Danisma
Meclisinin degerli tyeleri;

Gorigiilmekte bulunan tasarinm lehinde ve aley-
hinde deil, iizerinde ve oziine iliskin olarak konug-
mak istiyorum.

Sosyal Sigortalar Kurumunun yonetimini, diger
bir deyimle sevk ve idaresini, sorumlulugunu verdik-
leri kararlarla belirleyen ve Tiirkiye'deki isgi kitlesi-
ne hizmet gotiiren bir Kurumun, bagl: bulundugu bir
Yasa icerisinden sadece bir maddesine ait olan bu
degisikligi biraz olumsuz sekilde kargiliyorum; su
anlamda : '

12 Eyliil 1980 ‘dncesinde Sosyal Sigortalar Kuru- ‘
munun basina gelenleri gordiik, okuduk, dinledik. 12
Eyliil 1980 sonrasinda devam eden islemleri bilmek-
teyiz. Gelen bu degisiklik tasarisi, bende her zaman
oldugu gibi, bir tepki yasasi imaji birakti. Kiziyoruz,
ona tepki gdsteriyoruz; o kizdigimz, istemedigimiz
olaylari durdurabilmek i¢in de; (ama mana itibariy-
le nereye kadar gotiirebilirsek, gotiirelim) bunu he-
men bir madde ile sinirlamak isteriz.

Bu itibarla, bir tepki olarak gérdiigiim bu husu-
sun, gecmiste olsun, bugiin olsun mutlak surette bir
diizene baflanmas: gerektigine inandifim Sosyal Si-
gortalar Kurumu Yénetim Kurulunun, boyle bir
maddeyle boyle bir degisiklikle arzu edilen neticeyi
verecegini zannetmiyorum.

‘Aslinda, genelde galigma hayatina akbif katilan-
larla galisma hayatina aktif katilmis, bugiin emekli ol-
mug insanfart ayri miitalaa etmek miimkiin depildir.
Ciinkii, onlarin da bizzat emekleri karsiligt olarak ka-
kesilmis primler bu Miiessesesenin
fonlarint olusturmustur, olusmuml-aktadvr. Bu miies-
sesenin yonetimine demokratik anlamda katilma hak-

| lar1 var. O haklari ellerinden almak miimkiin degil-

dir; ama diizenlemeye gelince, bu daha degisik bi-
bigimde formiile edilebilir.

Bir bagka anlami ortaya koymak- istiyorum. Fev-
kalade onemlidir ve Tiirkiye’nin de bir sorunudur

- bu:

Burada, Yasa Tasarisinda, «Yénetim Kurulu

| Bagkan: Genel Miidiirdiiry. Yonetim Kurulu, Kurul

karar orgamdir; Genel Miidiir, icra orgamnin basi-

- dir. Orada alinan kararlar uygulayacak olan ikisidir.

Hem karari kendisi wverecek, etkileyecek, etkilenecek.
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wve iistelik de bunu ticra edecek. Fevkalade sakincas:
- gOriilmiigtiir Tiirkiye'de bu uygulamanin.

Eger Sosyal Sigortalar Kurumuna ger¢ekten, yo-
netim agisindan bir yon, bir disiplin, bir agilik ve
12 Eyliil Oncesinin act olaylarmin tekrarlanmass is-
tenmiyorsa, bu madde bunu getinmiyor; arz ederim.

[Tegekkiir ederim. '

BASKAN — Tegekkiir ediyorum Saym Aydar.

Saymn Alpdiindar, simdi mi goriigmek istiyorsun-
nuz?.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Evet.

' fBASKA'N — Buyurun efendim. Konugma siire-
niz 5 dakikadir.

MUSTAFA =~ ALPDUNDAR — Tesekkiir ede-
rim Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkan, Danigma Meclisimizin degerli iiye-
leri; :

4 Mart't bir talibisizlik giinii olarak kabul ediyo-
rum kendim igin. ‘Aslinda, Sosyal Sigortalar Kuru-
munda yaklasik 700 bin, es ve ¢ocuklariyla 4 milyo-
na yakm insanin mutlak bir temsilcisi olmasi, bulun-
masint  saflamakla gorevli meslektasim Bakanmun,
kendisinden ‘Oncekiler tarafindan biiyiik bir gerekigey-
le verilmis bu hakk: bizatihj kendi gayretleriyle kal-
dirmak istemesi nedeniyle 4 Mart’n benim ig¢in, Ba-
kanim i¢in talihsizlik olarak jlan ediyorum.

Kendisine Tiirk-ts fcra Kurulu huzurunda sdyle-
dim: Tscinin, emeklinin yasalarla taninmus haklarin
geri almaya mecbur musun?.. Ben, Silahl: Kuvvetle-
rin bir ciiziyim, oradan geldim. Stkintin varsa bera-
‘ber ¢6zelim. Cevap: Cer¢eve kanunu.

Degerli arkadaslarim;

Mazeret, aradiktan sonra ¢ok bulunur., Bu isin
gergeve kanunuyla falan alakast yok.

Elbette, benden Once meseleyi biitiin agikligiyla
ortaya koymus arkadaslarima tesekkiir ederek, Muh-
terem Danisma Meclisinin verecefi karar benim igin
kutsal olacaktir, Temsit ettifim kitle icin de kutsal
olacaktir; ama ortada bir gergek var. Alelaceleye ge-
- tirilmis, gergekten hissi bir karar.

Bizden sonrast var. Konsey var, Konsey Komis-
yonlary var, Hiikiimet var. Oralara biz gitmiyoruz:
ama Saymn Bakanim aramzda. Ne gekilde ikna et-
tigini bilemiyorum; ama benden dnce konugan bir
sendikact ve bu Meclislerde senatorlikk yapmeg arka-
dagim ortaya koydu, Bir kisim haklar geri ahnmus,
sonradan, bizim ikazlarimmdan sonra, kamunun bas-
kisina dayanamamig, tekrar aym kurullara «Efendim,
yanhks yapmisz, su haklar kismisiz, diizeltmemiz ge-
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reky diye giden arkadasmm, simdi Bakan olarak ara-
mizda bulunuyor. Kendisinin sahsina son derece
akil almaz iglerdir, Akil, mantik almaz iglerdir. Bun-
lart tenkit etmek, demokrasi var oldugu siirece siire-
cek.

Degerli arkadaglarim;

Stirem  kisa, konularin igine giremeyecegim.

Sosyal Sigortalar Kurumunun isgilerden, igveren-
lerden, Hiikiimetten toplanan, emeklilerden topla-
nan her yil biiyitk bir 'Genel Kurulu vardir, Bu Genel
Kurulun kararlari var. Bu Genel Kurulun kararlari-
nin anabaghifindaki, «Kurumun bugiinkii duruma
diigmesinin tek nedeni bu Kanundury denmis, Mec-
lisimizin Saym Bagkanimin Bagkanlifinda en son Ge-
nel Kurul it1413 Mayis /1981 tarthinde yapilmis. Ya-
ni, daha yakm 12 Eyliilden bu yana ve orada karar-
lar alinmig. ‘O kararlar iginde Kurul, Kuruluy Kanu-
nunun is¢ilerden igverenlerden ve Kurumda giderek
gok biiyiik kitleyi temsil eden emeklilerden olusacagi
yazilidir, Karar ittifakla ¢tkmigtir, Daha rantabl ¢a-
ligmas1 igin Kurumun derhal acele diizenlemeye gi-
dilmesinin gerektigi yazdmugtir,  [ttifakla ¢kmugtir,
iizerinde saatlerce miizakereler yapilmistir, Bu Ko-
misyonun sbzcti ve baskanhigna beni, degerli meslek-
tasim Sayin Side getinmigtir.

Simdi ne olduk, ne oluyoruz?.. Arkadaglanm or-
taya koydu, Bizim, ozellikle ¢alisan ve emeklileri tem-
silen daha biiyiik bir stkintrmiz vardir degerli arka-
daglarim. Giinliikk gazetelere bakin; hangi gin bu
Kurumdan, zavall: igqi emekli, dul ve yetimleri gika-
yetgi olmuyor. Bunlara hep kulak mi tikayacagiz?..
Bu kadar hakli gikdyetler buralara kadar geliyor de-
gerli arkadaslarim. Nasir kimin ayaginda ise, aciyr
o geker. Buyurun yalniz Meclisimiz agidiktan sonra
Sosyal Sigortalar Kurumu uygulamalarindan, 6zel-
likle Saymn Bakammdan vaki gikdyetlerin tek tek her
keresinde ismi olan antlary, \giinleri, saatleri yazii,
korkung yanligliklar, korkung vakalari yazan dilek-
¢eler. Biz bunlara ne diyecegiz?.. Biitce goriigmeleri
sirasinda da soyledim. Bu dilekgelerin iginde o kadar

(ilging seyler var ki, asil meseleleri onlar ortaya ko-

yuyor.
BASKIAN — Sayin Alpdiindar bir dakikamz var
efendim.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Ama, benim ya-
pabilecegim fazla bir sey yok. Ne olmus?.. 3,5 milyon
insanin ‘bir ‘temsilcisinin aslmda ne gergeve kanunuy-
Ta, ne KiTlerle alakasi olmayan kanun tanifiyle ka-
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mu kurulusu, Devlet Kurumu oian bu Kurumda, |
‘boylesine sorunlar: olan bir kitlenin bir masasi, bit
sandalyesi, bir temsilcisi olsa diinya mi yikilu?.. Ta-
sart hissidir. :

Degerli iiyeler;

Ben, aranizda bir Danisma Meclisi Uyesi olarak
asil gorevimiz olan Anayasayir yaptifimiz zaman, bu-
na oy vereceksiniz diye o kitleye gidecefim. Onun
igin istitham ediyorum; Tiirkiye’deki 1 milyon 700
‘bine yakin is¢ci emekli, dul ve yetimlerine ait bu tem-
silcilighi kaldrmaymz. Eger mutlaka kaldirdimasimna
Sayin Hiikiimet biraz sonra emir aldim diyecekse,
emir verenlerin kaldirmast pekdld miimkiindiir.

Hepinize saygilar, sevgiler sunarken; igei emekili,
dul ve yetimleninin temsilcisinin  Sosyal Sigortalar
(Kurumunda kalmasy i¢in degerli bir Arkadasim, sa-
nirim Tosyali ‘Arkadagim bir takrir vermigtir, o tak-
rir dogrultusunda oy kullanmaniza diler, hepinizi say-
giyla selamlarmm.

Tegekkiir ederim. (Alkiglar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Alpdiindar.

Buyurun Saym Cahit Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli iiye-
lery

Danisma Meclisimiz  bugiinkii tartismalarm ko-
nusu olarak Oniimiize gelmis olan tasarmin sanryo-
rum ki, tartigma teknigi ac¢ismdan bir olumsuz meg-
hulle kargs karstya birakilmrs bulunmaktayiz. k

Tasart bir tek maddenin degistirilmesine iliskin
ve bir Kurumun iist yonetim organmin olusma bigi-
mi degistirilmek isteniyor. Ancak, gerek genel ge-
rekicede, gerekse Komisyonun raporunda bu Tasari-
y1 benimsememizi kolaytiracak herhangi bir ipucuna
rastlayamiyoruz. Uziilerek belirteyim, eger bir ku-
rum’ aksamakltaysa, bazi hizmetleri yerine getiremi-
yorsa, sanryorum ki, kurumun tegkilatlanmadan do-
gan sorunlart var ise, bir biitiin olarak Danisma
Meclisimiize getiritmesi gerekirdi.

Bu bir kamu kurulusudur. Su soruyu Sayin Hii-
kiimetten soruyorum : Acaba, bu kamu kurulugiimu-
zZun en Gnemli sorunu, su anda bir tegkilatlanma. soru-
nu mudur ve bu teskilatlanma sérunu ise, bunun oOzii-
nii Yonetim Kurulu mu olusturmaktadir? Eger kii-
clik bir tarizde bulunmam hoggoriiyle kargilanacak-
sa, Sayin Hiikiimetten sunu soruyorum : Acaba bu-
gin emeklilik islemlerinin ge¢ karara baglanmasmm:
nedeni Yonetim Kurulundaki bu olugma bigimi mi-
dir? Yoksa baska birtakim tegkilatlanma sikintiar:
var da mu teskilattmiz biiyiikk Olglide aksamakta ve
hizmetini geregi gibi yerine getirememekitedir?
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Ashinda ortadaki denklem sudur : Bir yonetim ku-
rulu deigikligi getiriliyor ve ilkece atamayla gelen
ityelerle segimle gelen  iiyelerin bir arada olmast
prensip olarak kabul ediliyor,

Simdi o6niimiize gelen tasari, atamayla ve oOzel-
likle secimle gelen iiyelerin secilme ydntemi ve se-
¢imle gelinen kaynakta bir degisiklik yapilmak isteni-
yor,

fste bu sonuncu noktada agik bir gerekge yok.
Eger demin Sayin Giiveng’in belirttigi gibi, birtakim
kisisel zafiyetler ve kiginin aksamasi nedeniyle boyle
bir yola gidiliyorsa, teskilatlanma ilkeleri agisindan
son derece sakincali bir yoldur. Bizde genellikle ki-
silerin akisamas1 nedeniyle kurumlarn degistirilmesi
yoluna gidiliyor. Bu, aslmda eger boyle bir seyin isa-
reti ise, fevkalade sakimcahdir,

Kisaca ozetlemek istiyorum. Aslinda bu Kurumu-
muz biitiin- A’dan Z'ye kadar, gerek biitce sistemiy-
le, gerek bu Kurumun tabi oldugu denetim sistemiy-
le gerek personel hukukuyla kendisine 6zgii ve ka-
mu kurumlar: arasinda nereye konulacafinda biiyiik
Olglide miigkiilat ¢ekilen bir kategoriyi olusturmakita-
dir. GOnliim

.....

ce bunu tartisalm ve olgun bir duruma getirelim.

Kisaca sozlerimi baglarken, su anda Oniimiize
gelen tasarida efer bilmedigimiz baska bir neden-
ler varsa onu agiklasinlar, Statiikonun degigtirilmesi

i¢in higbir sebep gbéremiyorum.

Saygilar sunarim. (Alkislar),

(BASKAN — Tegekkiir ediyorum Sayin Tutum.

‘Saym Dogu, buyurun efendim. ’

AHMET SENVAR DOGU — Saymn Bagkan, de-
gerli arkadaglarim; ’

Takip edebildigim kadarryla benden Once soz
alan iiyelerin ¢ok biiyiik bir kismr tasarmm aleyhin-
de ¥onustular. Sanirim ik defa lehinde konusacak
konugmaci ben olacagim.

Tasarmmn lehindeyim aziz arkadaslarmm. Hiikii-
metten gelen bu tasarsdan dolay:r Saymn Bakana, Ko-
misyonun aym: parareldeki yaklasmm: dolayisiyla bas-
ta Saygideger Baskan olmak lizere Komisyonumuzu
huzurunuzda kutlamak ve tesekkiir etmek isterim. -

Bfendim, bir KIT yénetim kurulunda gbrev yap-
miy arkadasmiz olarak, idareden gelen iiyelerin na-
sil bir amaca hizmet ettiklerini ¢cok iyi bilenlerdenim.
Bunu Saym Goktepe Arkadagim da ¢ok iyi bilirler.
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Bir yonetim kurulu degisikligini vesile yaparak,
3,5 ay siire ile muhalefet serhi veren bir memur tem-
silcimiz vard: bir yonetim kurulunda ve bu memur
tfemsilcimizin segilmesinde de DEV - YOL yahut
DEV - SOL dernekleri; yasak komiinist partiler stz
Xonusu degilken, legal komiinist derneklerin at oy-
nattift devrede bu tip oyunlara alet olarak gelmis
yonetim kurulu iiyesi var idi idareden gelen. Hic bir
faydas: olmamistir,

Evet, bir arkadasim demin ifade ettiler ki, «Bu
bir reaksiyon Tasarist midir?y Evet beyler, Devleti
kurtarmak eger bir reaksiyonsa, Devleti kurtarma
Tasarsidir ve bu bir reaksiyon Tasarisidir. («Bravoy
sesleri, alkislar)

Martistigimiz  kurumlardan bir tanesi de Sosyal
Sigortalar Kurumudur. Sosyal Sﬁi:g'oﬁtalar Kurumu,
benden once konusan Uye Kardesimizin dile getir-
digi gibi, nevi sahsina miinhasir bir kurulustur; ama
ne bulduysa, bu nevi sahsina miinhasir olmaktan do-
layt bulmustur.

Hiikiimetin yaklasimi, buradaki 2 tiyenin indiril-
mesi yoniindedir. Son derece yerindedir, cant goniil-
den katiliyorum.

Aslinda KITlere benzetmek eger soz konusu ol-
saydi, Saym Baklan beni bagislasmlar, ben bunu 8 ye-
rine 5 olsun derdim. Ciinkii, hakikaten oyla karar
verilen yerferde ne kadar az 'insan olursa yonetim
kurullarinda o kadar ‘basarr vardmr, o kadar isabet
vardir saym arkadaslarrm. 8 iiye ile alinmrs karar-
1a‘r1-a, 5 itye ile alinmig kararfarm saghgi, selameti yo-
niinden ben § iiyeyi her zaman tercih ederim. Ciinkii,
bu yonetim kurullarindan ¢ok ¢ek'tim.

Bu nedenle mevcut tasarinm Hiikiimetten geldi-
gi gibi ve Komisyondan geldigi gibi kabul edilmesi-
nin wyerinde olacagmi, bunda 'bir kamu yaran oldu-
‘gunu yiice huzurunuzda ifade etmek isterim.

iSaygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.

Sayin Bakana ve Komisyona s6z vermeden ev-
vel, bir dnerge var, okutuyorum.

Danyma Meclisi' Baskanligma

Konugulmakta ‘olan Yasa Tasarisinda konusmalar
5 dakika olarak smmlanmstir. Bakanlk ve Komis-
yon adina yapilacak konusmalarin da aym gerek-
ceyle 10 dakika olarak smirlandiriimas; hususunda
geregini arz ederim,

, Hidayet UGUR
[BASKAN — Bir goriisiiniiz yok degil mi efen-

dim smlama konusunda...
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SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU AZMI ERYILMAZ — Elbette olacak.

[BASKIAN — Sinirlama konusunda.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOzctUsU AzMI FRYILMAZ — Simrlama Konu-
sunda, usul hakkinda,

Bu kadar konusmacilara cevap verecegiz; bu ba-
kimdan Komisyonun smmrlanmasma karsiyiz; Hiikii-
met de herhalde ayn1 geyi diisiiniiyor.

BASKAN — Degerli iiyeler oylariyla kanaatlerini
belli edecekler.

Onerge, Komisyonun ve ayni zamanda Saymn Ba-
kanin Konusmalarinin 10 dakika ile smirlandiriima-
sin; emretmekitedir, ‘

Onergeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir,

[Kiomisyona s6z wveriyorum, buyurun efendim,

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU AZM! ERYILMAZ — Sayin Bagkan ve
Danisma Meclisinin sayin tiyeleriy

Sosyal Sigortalar [Kurumu tiizelkisilikte bir Dev-
let Kurumudur, Bunun altmr gizerek, iizerine basa-
rak veyahutta (baska bir deyimle) vurgulayarak soy-
femek istivorum. Kurum bir Devlet Kurumudur.

Kurum, 3008 sayili, 1936°da gikian, Oztiirk arka-
dagimin dedigi gibi, 30 yillik degit 50 yila varan bir
kurumdur, 3008 sayil: Kanun, Kurumun kurulaca-
g1 amirdir; fakat Ikinci Diinya Harbinin araya gir-
mesi Kurumun ' kurulmasint 1945 yilinm sonlarina
ertelemigtir. 1945 yilmin sonlarinda Saracoglu Hii-
kiimeti 4792 sayili Kanun Tasarisint sevk etmistir.
4792 sayih Kanun Tasarmsiyla secimle gelen bir Yo-
netim Kurulu tiiyesi yoktur. Bu Yénetim Kurulu tiye-
lerinden (4792 sayil: Kanunda) 2 segimle gelen iiye;
1 isci temsilcileri tarafindan ve kendi aralarindan se-
cimle gelen iiye ile 'isveren temsilcileri ve yine ken-
di aralarindan segimle gelen ityenin kabuliini Ko-
misyon ©one siirmiigtiir ve 5 atama ve 2 segimle. Bu
hal 1.3.1950 yilma kadar devam etmistir, ‘Bu tarihte
5565 sayih Kanunla atama yoluyla gelen iiyelerin sa-
yist 5, secim yoluyla gelen idiyelerin sayist da 4’e ¢1-
karitmistir; secimde bir artrs var.

Bu halde 1960 yilina kadar devam etmistir. 1960
yilinda Milli Birlik Komitesinin ¢ikartmrs oldugu 23
sayil: Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumunun Yone-
tim Kurulu da Kanun geregi Miidiifler Kuruluna
yerini ‘terketmistir. 23 sayili Kanunla kurulan, tegkil
edilen YoOnetim Kurulunda 3 atama wyoluyla gelen
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iiye, 5 de se¢im yoluyla gelen iiye vardir, Bu iiyelerin
icerisinde gene Sosyal Sigortalar Kurumunda ¢alisan-
far1 temsil eden iiyenlin segim yoluyla gelmesi de ka-
bul edilmistir. Bu hale gére segim yoluyla  gelen
tiyeler; 2 iiye isci temsilcileri tarafindan kendi ara-
larindan, 2 iiye de igveren ‘temsilcileri tarafindan ve
Kendi aralarindan, 1 iiye de ¢aliganlar tarafindan se-
cilmislerdir ve bu hal de 1978 yilma kadar devam et-
migtir. Bu tarihte biitiin fikirler ortaya atimis, bi-
tiin deneyimler olmus, segim yoluna dogru bir go-
riis ‘hakimiyeti ile Isgiizarin Caliyma Bakanhgi za-
maninda bir 'yonetim kurulu degisikligine daha gidil-
mis bulunmaktadir. Bu da 2158 sayilh Kanunla ger-'
¢eklesmistir, ‘Bu suretle 2158 sayili Kanunla Yéne-
tim Kuruluna gelen fiiyelerin dordii atama yolu ile
altist ‘da segim yoluyla getirilmigtir,

Simdi 6niimiize gelen Tasariya hikim iolan gériig
nedir? Oniimtize gelen ‘tasarrya hikim olan goriis,
Devleti hakim kilma gériistidiir. Devleti dernekler
eliyle idare etmeme goniisiidiir. (Alkiglar) Devleti
sendikalar elivle asmy, yikicr sendikalar eliyle idare
etmeme 1goriisiidiir. ‘Bugiin calisanlarr temsil edeni
segen sendikalarm yoneticileri hapishanelerdedir, Bu-
nu bu Kurula ettifim yemin 'bakimmdan arz etmek
Zorundaymm. On sendika desteklemistir ¢aliganlari
Hukuki dayanaklar tizerinde -duracaktim; fakat Ge-
nel Kuruldaki havayr hissettim. Ogretim iiyesi bir
arkadagimiz «Hepsi degistirilsing diyor. Hepsi degis-
tirilirse me ofacak? Beklemeye bu milletin antik ta-
hammiilii yoktur. Senvar
evet, «Bu bir reaksiyon tasarmidir.s Evet, bu bir
uyumlu c¢altymayt saglayan tasarruftur,

{Bu bakimdan Hiikiimetin, yalniz 'bu Yonetim Ku-
rulunda degil, Emekli Sandiginda da calisanlar; kal-
dirmistt. Kurumlan politize kadrolardan kurtarmak
istemektedir. 'Yakinen buna sahit olduk. Evet, Cay -
Kur’a da elini atmugtrr, Cay - Kur da buradan geg-
mistir.

Bu bakimdan, bu gibi tasardar: Yiice Kurulun,
bugiinkii yonetimin fevkalade basarist olarak nitelen-
dirmek lazim gelir:

Bugiin, Tiirk - Is'te yillarca Genel Sekreterlik ya-
pan bir Bakanin, cesurane bir sekilde bu tasariyr ge-
tirmesini kutlamak istiyorum.

[Maruzatim bu kadar,

Saygilarimla. («Bravoy sesleri, alkiglar.)

BASKIAN — Tesekkiir ediyorum Saym Eryilmaz.

Sayin Bakan, tasari iizerinde gériiglerinizi liitfe-
deceksiniz degil mi?

B : 63
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SOSYAL GUVENLIK BAKANI SADIK SIDE
— Buradan mt, oradan mi efendim?

'BASKAN — Nasil takdir ederseniz.

(Buyurun,

SOSYAL GUVENLIK BAKANI SADIK SIDE
— Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Gergekten onemi olan bir Tasarryr miizakere edi-
yoruz, Bu Tasarryr sevk ederken ¢ok uzun muha-
kemeler yapmakla ve birgok Kisgiyi dinlemekle sonu-
ca varmaya ulasgtim; benim igin kolay olmadi; fakat
iginde bulundugum Hiikiimetin, ¢ok degerli ve tarihj
bir gorevi iistlendigi, tiim galiymalar: bir sonugta bii-
tiin halde toplamayr amagladigi igin, bir ritknii ola-
rak, onun bir riiknii olarak, benim de baz:1 sorumlu-
luklar severek vyiiklenmeye ve bu yolda yonetimin-
de s6z sahibi oldugum kurum ve kuruluglarn geg-
miste aksayan werlerini diizelterek islahat dénemine
uymaya mecbur oldugumu kabul ederek vicdani mu-
hakemeden bu karar: vererek ¢iktim,

Benldeniz, bildiginiz gibi, uzun yillar, 1958’lerden
berf is¢i temsilciligi yaparak gelmekteyim. Bugiin, Hii-
kiimet tyesi olmamin sebebi de bu temsilcilikten kay-
naklanmaktadir. ~

Hi¢ kugkusuz, konusan degerli arkadaslarim ka-
dar, bu mesele lizerinde hassasiyetle durmak, olgiip
bigmek, iyi diisiinmek ve sonra Tasariyr sunmak gé-
revimdi ve boyle yaptrm; ama iki degerli temsilcinin
burada yaptii konusmadaki esprinin agirhigs galip
gelmistir,

Doénem, sorumluluk yilklenme donemlidir, Devleti
kurtarma donemidir, miiesseseleri ve kurumiari kur-
tarma donemidir. («Bravo» sesleri ve alkiglar)

Yine, bir degerli temsilcimiz, «Bu operasyonla
Kurum kurtulacak mu?y ve «Geg baglanmakta olan
emekli maaglar1 yarindan itibaren erken mi baglana-
cak, ¢gabuk mu baglanacak?» dedi. Cok hakll bir so-
rudur, ‘

Degenli tiyeler;

Siiphesiz, Kurumda islaha muhtag pek ¢ok sey
vardir. 37 yilin1 idrak etmis olan Kurum, birgok yon-
den toparlanmaya muhtagtir; fakat simdi tashihe sun-
dugumuz bu Tasar:, yapilmas: icap edenlerden onemli
birisidir. Gergekten bu iki tiyeltk iyi kullaniimamis-
tir; ama Tasarimin hazirflanmasi katiyen gahrslara bag-
It olarak ve hissi degildir. Eger 6yle olsa idi, bugiin
burada konusulan iki iyelikten birisinin, Tiirk Ceza
Kanununun 240 nc: maddesi geregince Savcilikta dos-
yasinin incelenmekte oldugunu, Bakanligmmiz Yiiksek
Disiptin Kurulunida ifadeyle mesgul oldugunu, bir
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ikincisinin de Adana SikiySnetim Komutanh@ emriy-
le hapiste bulundugunu soyleyerek sbéze baglardim.
‘Bunlan soylemiyorum. Agildif igin temas etmek zo-
runda kaldim. (A¥kiglar)

Gondiik ki, politize olan kimseler yonetime. gel-
mekte, Kurum adina, Kurum menfaatleri adina hare-
Ket etmesi beklenirken, maalesef Kigi menfaatleriyle
ugrasmakita ve kurum, bugiin Yiice Divan’larda konu
edilir hale; maalesef 1981 wyillarinda 18,5 milyar lira
agtklarla gelir hate ulagmugtir. Islah edilmesi- garttir.
Isci menfaati igin, emeklisi, dulu ve yetimi igin islah
edilmesi garttir. Eger, bu istahat dénemini, Kurumu
wslahta, degerince, agmhfinca Onem vererek bagara-
mazsak, birtakim hizmetler yapamazsak, Kurum &nii-
miiddeki yilarda daha biiyilk tehlikelerle i¢c ige ve
karst karsiya kalacaktir.

Yénetimlin, bir degerli iiyenin tavsiyesi istiklame-
ki, bu sayilar yonetimde ¢ok basarih sayilardir, hig-
‘bir konu ertelenmemektedir. Koridorlarda bekleyen
miiracaat sahiibi, «ekseriyet temin edilemedi, toplantiyi
agamuyorum.» diyen c¢aresiz kalmig Yonetim Kurulu
Bagkani, Genel Miidiiriin veya «Ne yapayim?.. Dos-
yamzi tetkiikke aldilar.» gibi, birbiriyle gelisen yonetim
'kurullarinin ortaya Ql'k'&l‘(ftﬂkiﬁl’l zZor, Bakanhg ¢ok bii-
yilk sfkintilara sokan, Hiikiimet icraatim1 geciktiren
tasarruffarfa dolu olmazdi ve biz de bu Tasariyr ge-
tirip, huzurunuzu iggal etmezdik,

Sundufumuz Tasari, kaldirilmasim teklif ettifimiz
iki Uyelifi e@er, biraz inceler ve i¢-diy Orneklerini
gormek igin gayret sarfedersek, kisaca su tablo orta-
vya ¢ikmaktadir : ‘

Tiirkiyelde Sosyal Sigortalar Kurumuna wve ben-
zeri kuruluslarda veya az ben‘ieyen kuruluglarda yo-
netim kurulu kadrolarinda ne personeli temsil eden
kisi, ne de o camliadan emekli olmusun temsilcisi
yoktur. Emekli Sandiginda da yoktur, Bag-Kur'da
yolktur, Giines Sigortada yoktur, Basak Sigortada yok-
tur, OYAK’da yoktur. Yalmz Sosyal Sigortalanda
vardir ve 1978 yilinda, koalisyon donemlerinin bag-
ladign, demokrasimizin istikrarsizlifa hizla yéneldigi
sirada Konmustur; taviz maddeleridir. Kuruma ve
onun temsil ettigi kimselere, es ve rowklaqna, emek-
lilere herhangi bir menfaat getirsin diye gozetilerek
konulmus maddeler olmaktan uzaktir.

Tiirkiye'de benzeri yoktur, diinya iilkelerine bak-
tigimiz zaman, higbir benzeri sosyal giivenlik kuru-
lusunda ne o kurulusun temsilcileri, ne de emeklileri-
ne ait bir lye gorememekteyiz. Bu sebeple iki fazlayt
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katiyen hissi degil, sahuslarla ilgili degil; ama gergek-
lerle ilgili olarak tespit ettik ve huzurunuza geldik.

iSekizle kahyoruz, ideal bir kadro degil; fakat ya-
zith sekiz uygulamada higbir zaman sekiz olarak ¢a-
Iismamak'tadir. Yonetim Kurulu iiyeleri, bildifimiz tip
kimseler; yaslanmusg, tecrilbe kazanmig kimseler. Her
toplantiya gelememektedirler ve bunun sonucu toplan-
tilar agulirkien ya ideal say1 bes ile veya yedi veya ailts
ile baglamaktadirlar. Sekiz rakamu ¢ok nadir olarak
Yonetim Kurulu toplantilarinda bulunabilmekte ve
oylamada bir dengenin; bagkamn iki oyu ile sonug
alma gibi, bize sikint1 veren bir uygulamanin olma-
digim da su 17 ayhk donemde gozlemis bulunmak-
taytz.

Degerli Komisyon iiyesi, soylemek istediklerimin
biiylik bir kismint biiyilkk bir belagatla soylediler.

Degerli iiyeler Tasari iizerinde deferli goriiglerini
soylediler. Miispet olana da, menfi olana da saygi
duyuyoruz. Bunu belirterek, son soziin ve kararn
Yiice Meclisinize ait oldugunu; ama bu Tasariyr hu-
zurlariniza getirirken, bir ihtiyacin geregli olarak ge-
itirdigimizi tekrar beyan eder, saygilar sunarim, (Al-
kislar)

BASKAN — Tegekkiir ediyorum Saymn Bakan.

Degerli iiyeler;

Tasarimin tiimii ilizerinde yapilan goriigmeéler so-
na ermigtir. .

‘Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler.. Maddelere gegil-
mesi kabul edilmigtir. '

Madde 1'i okutuyorum.

4792 Sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun
10 ncu Maddesinin Degigtirilmesine ve Bu Kanuna
Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi

"MADDE 1. — 4792 sayih Kanunun 2158 sayih
Kanunla degisik 10 ncu maddesi asafidaki sekilde
degligtirilmigtir.

Yonetim Kurulu

‘Madde 10. — Yonetim Kurulu bir karar organt
olup, Kurumun en yiiksek yoOnetim ve karar sorum-
lulugunu tagir.

Yonetim Kurulu bir bagkan ile yedi iiyeden olu-
sur. .

iiki iiye Sosyal Giivenlik Bakanmn, bir iiye Ma-
liye Bakanminin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu Ka- -
rar1 ile atanir. Sosyal Giivenlik Bakaninca Onerile-
cek iliyelerden bidinin is hekimligi, digerinin de si-
gorta, is hukuku veya sosyal ekonomi konularindan
ibirinde yetkili kimseler olmalar: sarttir,
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Isci ve isverenleri temsil eden ikiser liye Genel
Kurulda kendi temsilcileri tarafindan segilir,

Genel Miidiir Yonetim Kurulunun bagkamdir.
Genel Miidiiriin bulunmadifs hallerde Genel Miidiir
Yardimeist Kurula bagkanlik eder.

Yonetim Kurulu lyelerinin  gorev siireleri iig
yildir, Siiresi biten Uyeler tekrar atanabilir veya se-
gilebilirler.. Atama ve se¢im donemi igerisinde her-
hangi bir nedenle Yonetim Kurulu iiyeligi sona eren-
lerin yerleri ayni usulle yenileri atanmak veya segil-
mis bulunan yedekler getirilmek suretiyle dolduru-
lur. Bu seklilde goreve gelenler yerini aldiklari iiye-
nlin gorev siiresini tamamiarlar.

Yonetim Kurulu haftada en az bir kez asgari 5
ilye ile toplamir. Toplantiya katilan iiyelerin cogun-
lugu ile karar verilir. Oylarda esitlik halinde Bagka-
nin oldugu taraf gogunlukta sayilir.

(Yénetim Kurulunun calisma usul ve esaslari ile

“diger hususlar bir yonetmelikle diizenleniir.

‘Oziirsiiz olarak toplantiya katilmayan iiyelerin
iicretlerinden Yonetim Kurulu Yénetmeligine gore
kesinti yapilir.

BASKIAN — Birinci madde iizerinde s6z almak
listeyen sayin ilyemiz?.. Buyurun Sayin Kantarcroglu.

SELQUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkanim,
bir dnergem vardi birinci madde iizerinde, ag¢tklama-
ma izin vermediniz.

BASKAN — Efendim, oOnergelere gegmeden ev-
vel s6z vermek durumundaymm. S6z verdikten ve on-
lar nihayete erdikten sonra, Onergeleri okutacagim
ve 0 zaman size sz verecegim.

IS6z almak isteyen arkadagimiz?.. Yok.

Birinci madde ile ilgili 6nergeler var, okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanligina

4792 sayih Kanunun degistirilmek istenen 10 ncu
maddesindeki (4-+6=10) iiyelik dengenin, Tasarida
oldugu gekilde (4 -+4—=R8) yerine, (5+5=l10) iiye ile
saglanmast daha uygun olacagindan;

a) Hikinci fikradaki 7 iiyenin 9 iiyeye cikarilmasi,

Ib) Uciincii fikradaki Sosyal Giivenlik Bakanl-
ginca segilecek itye saymsinin 3%e gikarilmasi,

c) Dordiincti fikra ile beginci fikra arasina, «Yii-
rirlikteki hitkmiin aynen Kurumdan aylik ve gelir
almakta olanlari temsil eden bir iiye Genel Kurulda
Kendi temsilcileri arasinda ve bu temsilcilerle iggileri
temsil eden iiyeler tarafindan segilirs seklinde ilavesi,
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d) Yedinci frkradaki toplanti asgari iiye sayisi-
nin 5ten 6’ya ¢ikarilmasi hususlarimi arz ve teklif
ederim,

Saygilarimla.

Liitfullah TOSYALI

BASKAN — Ayni madde ile ilgili diger bir oner-
ge var, okutuyorum. '

Yiice Bagkanliga

Gorigiilmekte olan 4792 sayili Kanunun 2158 sa-
yit Kanunla degisik 10 ncu maddesindeki, Bakanlar
Kurulu ile atanan iiyelenin 2477 sayili 23 . 4 . 1981
tarihli ve 2451 sayili Kanunun kapsami diginda kalan
kamu kuruluslarinda, atanma usuliine iligkin Kanu-
nun 5 nci maddesine gore miigterek kararla atanma-
st gerekmektedir. Madde metninin buna goére diizel-
tilmesini arz ederiz.

Mehmet KANAT Selguk KANTARCIOGLU

BASKAN — Saymn Tosyali?.. Yok.

Onergeyi muameleye koymuyorum.

Saymnr Kantarcioglu, onerge tizerinde agiklama ya-
pacak mismiz?..

SELCUK KANTARCIOGLU — Bvet efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.
SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,

: fsaym liye arkadaslarim;

2451 sayih ‘Kanunla kamu kuruluslarinda atama
usulleri degistirilmis, bu Kanunda sadece Bakanlar
Kurulu Karariyla tayin editecek zevat; biiylikelgiler,
valiler, Diyanet Tsleri Bagkani, Devlet Personel Dai-
resi Baskani ve heyet iiyeleri alinmis, miistesar da-
hil digerlerinin li¢lii kararnameyle ve blir kisim me-
murlarin da bakanlarinm onaytyla atanmasi uygun
goriilmdistiir.

‘Buna -panalel olarak, TRT dahil, 2477 sayilh Ka-
nunla biitin KITlerde yonetim kurulu iiyelerinin de
Bakanlar Kurulu Karariyla atanmamast 5 nci mad-
dede hitkkme baglanmistir. Bunlar derecelerine gore-
dir, 1 nci ile 6 nc1, 6 nct ile 15 nci arasinda olanlar.
Bu bakimdan, burada «Bakanlar Kuruluyla, kara-
riny kelimesinin degistirilmesi, bunun yerine «Miis-
terek karars kelimesinin yaziimas: gerekmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarci-
oglu.
Komisyon onergelere katihyor mu efendim?..
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SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU AZMI ERYILMAZ — Katilmiyoruz.
Burada eski kanun aynen muhafaza edilmis, yalniz
iki tiyelik degistinilmigtir. Bu bakimdan ylrirlikte-
dir, katidmiyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan, Saym Kantarcioglu’
nun onergesine bir agiklama yapacak misimz?..

SOSYAL GUVENLIK BAKANI SADIK SIDE
— Saymin Baskan;

fzin verirseniz ii¢ climle sdylemek istiyorum.

[BASKAN -~ Buyurunuz efendim.

SOSYAL GUVENLIK BAKANI SADIK S$IDE
—_ T:a;s;arny[ hazirladiimz zaman Sayn iiyenin soy-
Jdedigi 2477 sayih Kanun heniiz ¢rkmamisti. Bakan-
far Kurulu Karart deyigimiz ondandiwr, takiben 2477
ciktif1 igin onerge dogrudur, katilryoruz efendim.

Arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Komisyon, bu agiklama karsismda
katiliyor mu efendim?

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
BASKANI HAMDI ACAN — Evet, katihiyoruz
efendim.

BASK AN — Sayin Kantarctoglu'nun Onergesini
kati suretle oylamak istiyorum, miisaade ederseniz.
Madde metnine kati suretle alinmasi kaydiyla Sayin
Kantarcioglu'nun ©Onergesini oylarinza sunuyorum.
Komisyon ve Saymn Bakan katiliyorlar. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde iizerinde bir bagka degisiklik Onergesi?..
Yok, Bu itibarla maddeyi bu degigiklikle oylarniza
sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

IGegici maddeyi okutuyorum.

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yiiriirliige
-girdigi tarihte Yonetim Kurulu iiyesi olarak gorev
yapmakta olan, Kurumdan aylik ve gelir almakta
olanlar1 temsil eden iiye ile Kurumda ¢alisanlar tem-
sit eden iiyenin gérevi sona erer.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak listeyen
liyemiz?.. Yoktur.

Bir onerge var okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga:

Bulunmamas: Kanunda herhangi bir bogluk bi-
rakmayacak, ayrica mevzuatimzda ‘benzeri olma-
yip, ters anlamlari davet edecek olan gegici madde
I’in metinden ¢ikarilmasi arz ve teklif ederim.

' Kazim OZTURK

BASKAN — Saym Oztiirk, Snerge iizerinde agik-
lama yapmak lizere kiirsiiye buyurunuz efendim.

453.1982 0:1

KAZIM OZTURK — Saym Bagkamm, degerli
arkadaglar;

Geneli lizerinde arz ederken de durmustum, ayns
seyleri soylersem bendenizi lbagvs‘l@yumz.

Simdl mevzuatimizda benzeri yoktur. 1 nci mad-
deye bagli 10 ncu madde Yénetim Kurulunu bigim-
lendirirken, esasinda Kanun kabul edildigi zaman
otomatikman yerine gelecektir. Gegici madde hagiv-
dir. Eski tabiriyle abesle istigal etmektir. Birinci mad-
de bu hilkkmii yerine getirmektedir. Kald: ki, bu Ka-
nuna bbyle bir hiikkiim koyarsak daha ¢ok yakmnda
kabul ettigimiz Cay - Kurumu Yonetim Kurulunu
bigimlendiren Kanunda gdérevleri sona eren iiyelerin,
gorevlerinin sona ernip ermeyecegi tantisma konusu
olacaktar.

Esasen 1 nci madde meseleyi temin ediyor; fakat
yersizdir, herhangi bir sey getirmedigi gibi, sakinca
tevlit etmektedir;’ bu nedenle metinden ¢ikariimasm-
da zorunluluk vardsr.

Arz ederim, (Alkiglar)

BASKAN — Komisyon katilryor mu efendim?

SAGLIK VE SOSYAL ISLLER KOMISYONU
SO0ZCUSU AZMI ERYILMAZ — Sayin Basgkamm,
6z almak istiyorum.

BASKAN -— Buyurunuz efendim.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOzcUSU AZMI ERYILMAZ — Cay - Kur Ka-
nunundaki daha oOnceki degisiklik, boyle bir hiikiim
olmadifindan dolayr ihtilaf konusu haline getirildi-
Bini Ogrenmis bulunmaktaymn; fakat ihtilafin tanih
ve numarasinl da tespit etmemis bulunmaktayim.

Buradaki gegici 1 nci madde her ne kadar Cay -
Kur Kanunundaki Yonetim Kurulu meselesiyle bu-
nun ayni tutulmast birlik saglar m saglamaz mi?...
O ayrn bir mesele. Yalniz burada, «Bu Kanunun yii-
rirliige girdigi tarthte Yonetim Kurulu iiyesi olarak
gorev yapmakta olan, Kurumdan aylik ve gelir al-
makta olanlari temsil eden iiye ile Kurumda g¢aligan--
lary temsil eden iiyenin gbrevi sona erer.» denilmek-
tedir,

Simdi, daha o6nce siireli olarak Yonetim Kurulu
tyeligi tesekkiil ettifine gore, bu siireleri devam et-
tikten somra mi alinacagi veyahut siiresi dolmadan
da bu Kanun yiiriirliige girdikten sonra antik siire
meselesini ortadan kaldiran bir hiikiimdiir,. Ug yillik
bir siireyle atanmis olan iiyenin, olabilir ki tic yillik
siiresi dolmamzgtir. Kanun yiiriirliige girdigi tarihte,
artik bu tiirlli dhtilatlar:, anlasmazliklarr da Onlemek
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bakimindan boyle bir hitkmiin yerinde oldugu kana-
atindeyiz; bir anlasmazlig:i onleme bakimindan.

Saygilarimila.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Eryilmaz.

Sayin Bakan bu konuda bir agiklama yapacak-
lar mi?..

SOSYAL GUVENLIK BAKANI SADIK SIDE
. — Efendim. yine izin verirseniz ¢ climleyle agikla-
ma yapmak istiyorum.

Sayin Bagkan, konusmamda da belirttifim gibi,
bu liki tiveden birisi Sigortadan emeklidir ve halen
Adana Sikiyonetim Cezaevinde bulunmaktadir. Di-
geri, Kurumda Miifettis olarak gorev yaparken bu
hizmete getirilmistir. Ayriimasi halinde tekrar Ku-
rumdaki gdrevine donmesi icap eder diye bir diigiince
icerisindeyiz.

Sayin Komisyon Sozciisiiniin belinttigi endiseler-
e bu gegici maddeyi koyduk; takdir Yiice Heyetini-
zindir efendim,

Arz ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Arkadaglarima
bir agiklama yapmam miimkiin mii Sayin Bagkan?

BASKAN — Sayin Kantarctoglu, Onergeyi -okut-
tum, soz almadimz. Eger vyerinizden Titfen kisaca
agiklarsaniz, buyurunuz.

SELCUK KANTARCIOGLU — Efendim, kanun
hazirlanirken, ek madde, esas madde, ek gegici mad-
de birbirlerine karistirihiyor. Burada vyerindedir bu
uygulama. Miisaade ederseniz agiklayayim.

Gegici madde, kanunun 6ngérdiigii yeni diizenle-
meler yapilincaya kadar getirilmesi uygun goriilen
intizar ve intibak devresinde yapilacak igleri diizen-
leyen maddedir. Bunlar, genellikle belirli bir siire uy-
- gulanp yiiriirlikten kalkan hikiimleri ihtiva ederler.

4:3.1982 0:1

O bakimdan, gegici madde olarak kalmas: idareyi
de rahata kavusturacakitir.

BASKIAN -— Tegekkiir ederim.

Sayin Oztiirk’lin Snergesine Kiomisyonumuz ve
Sayin Bakan katdmamaktadilar. Onergeyi oylarnt-
za sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenier...
Onerge kabul edilmemigtir.

Geglici 1 nci maddeyi oyunuza sunuyorum. Gegi-
ci 1 nci maddeyi metinde oldugu sekiilde kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Gegici 1 nci madde aynen
kabul edilmistir,

MADDE 2. — Bu Kanun yaymm tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — 2 nci maddeyi oyunuza sunuyorum.
Kabut edenler... Kabul etmeyenler... 2 nci madde ka- -
bul edilmistir.

Madde 3; buyurun okuyunuz efendim.

MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yij-
riitiir, :

BASKIAN — 3 ncii maddeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. 3 ncii madde
kabul edilmigtir.

Tasarnmm timini oylarimiza sunmadan énce leh
ve aleyhte konuymak isteyen birer iiyeye séz vermek
isterim. Konugmak isteyen var m efendim?.. Yok.

Kanun Tasarsmin timiinii oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Kanun Tasaris:
Damgma Meclisince kabul edilmistir; hayirh ve ugur-
Tu olsun. (Alkishar) )

Tesekkiir ederim Sayiny Bakanim, .

Tesekkiir ederim Saym Komisyon iiyeleri.

Gitndemimizin 3 ncii maddesinde yer alan Kanun
Tasarisimin miizakeresine gegmeden evwvel Oturuma
10 dakika ara veriyorum efendim.

‘Kapanma Saati : 18.10
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IKINCI OTURUM
Agilma Saafi : 18.30
KATIP UYELER : Kamer GENG, Eviiya PARLAK

———

BASKAN — Saym iiyeler;

63 ncii Birlesimin tkinci Oturumunu agiyorum.

Goriigmelere devam ediyoruz.

Afganistan’dan gelecek miiltecilerle ilgili olarak
tegkil edilen Gegici Komisyonun wvaktin gecikmesi
nedeniyle 5.3.1982 giinii saat 10.00'da 387 numarali
odada toplanacagn Komisyonda gorev alan sayin
iiyelere duyurulur.

3. — Seyit Konuk, Ibrahim Ethem Cogskun ve
Necati Vardar Haklarindaki Oliim Cezalarimn Yeri-
ne Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve Adalet Ko-
misyonu Raporu. (3/22) (S. Sayisi : 80) (1)

BASKAN — Seyit Konuk, Ibrahim Ethem Cos-
kun ve Necati Vardar haklarindaki 6liim cezalarimn
wyerine getirilmesine dair Kanun Tasarisi ve Adalet
Komisyonu Raporu ‘iizerinde goriigmelere bagliyoruz.

Komisyonun yerini almasim rica ediyorum. Ko-
misyon yerinde. Hiikiimet Temsilcisi belgenizi rica
ediyorum. Temsil belgesini okutuyorum. '

Danrgma Meclisi ‘Bagkanhigina

iOliim cezalariun yerine getirilmesine dair Ka-
nun Tasarilarmm Damgma Medlisi Genel Kurulunda
goriigiilmesi sirasinda. ‘Bakanhgmm Kanunlar Plan-
lama Aragtirma Genel Miidiirii Kemalettin Alika-
gifoglu'nun temsil edecegini saygiyla arz ederim.

Cebdet MENTES
Adalet Bakany

BASKAN — Adalet Komisyonu Raporunun
okunup okunmamasini oylartniza sunuyorum: ‘Okun-
masimt kabul - edenler... Liitfen sayimz Divan tiye-
leri. Kabul etmeyenler.. Raporun okunmasi ka-
(bul edilmemistir.

iAyn1 sekilde muhalefet serhlerinin okunup okun-
mamasiyla alakali bir ©nerge wvar okutuyorum.

[Damgma Meclisi Sayin Bagkanlifana

80, iS. Sayih Kanun Tasanisinda muhalefet oy-
far1 daha énce okunanlardan farkli bulunmadigin-
dan okunmamasin yeniden oneririz.

A. Miimin KAVALALI 8. Sirn KIRCAILI

(1) 80 Sayih Basmayazi Tutanagin sonuna ek-
lidir.

BASKAN — Oylartmiza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmis-
tir. '

Komisyon Raporu lizerinde goniigmek isteyen
saym liyemiz?..

ICAHIT TUTUM — Soz istiyorum Smym Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler;

Kisa bir maruzatim var. Oyle anlagiliyor ki,
Oniimiizdeki giinlerde Slim cezalarimn wyerine ge-
tirilmesine 'illji@ksiin ¢ok sayida weya birgok diyelim.
tasari ile ilgilenmek durumunda kalacagiz. Bu tasa-
rilann Adalet Komisyonunca hazirlandigim biliyo-
ruz. Komisyon Raporunda genellikle kararin yerine
getiriimemesinde kamu adina  herhangi bir yarar

' goriilmedigi zikredilmektedir.

Kugkusuz Adalet Komisyonumuzun bu sonuca,
lilgili davanin dosyasina ekli olan belgeleri incele-
yerek vardiginy kabul ediyoruz. Ancak Meclisimiz
agisindan durum boyle degil. Sadece Gniimiizde
¢ok Ozetin Ozeti bir Komisyon Raporu vardir. Ko-
misyon dilegim, temennim sudur. Komisyon Rapo-
runda, gerek olaymn olug bicimi, gerek sonuglari, ge-
rekse davanin mahkeme ve Yargitay asamalarini da
icerecek bigimde genis bir 6zeti yer almalidir diye
diiglintiyorum.

Boylece, Meclisimize daha saglikli karar alma
olanagi saglanmis olur. Bu hususu belirtmek iizere
huzurunuza geldim. Saygilar sunarim, (Alkislar.)

BASKAN — Séz almak isteyen bagka iiyemiz
var mu efendim?.. Rapor lizerinde s6z almak isteyen
bagka iiyemiz yok.

Maddelere gecilmesini oylarimza  sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Maddelere ge-
¢ilmesi kabul edilmigtir. '

Madde 1'i okutuyorum.

Metinde bir ufak tashih var, o tashihle beraber
okutuyorum,
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Seyit Konuk, Ibrahim Ethem Cogkun ve Necati
Vardar Haklarmndaki Oliim Cezalarimin Yerine Ge-
tirilmesine Dair Kanun Tasarist

MADDE 1. — Askeri Yargitay 3 ncii Dairesinin
2.9 ., 1981 tanih ve 1981/315 Esas 1981/366 Karar
sayil: ilamiyla kesinlegen, fzmir Sikiydnetim Komu-
tanligt 1 Numaralh Askeri Mahkemesinin 7.5.1981
tarih ve 1980/394 Esas, 1981/150 Karar sayilt hiik-
mii ile Tiirk Ceza Kanununun 146/1 nci maddesi
uyarinca Oliim cezasina mahk(Gm edilmis bulunan,

" niifus kaydinda Tokat Merkez llge Giinevi Kdyii,
019, Cilt 112, Sahife 073’de kayrtli Ali Riza oglu
Pembe’den olma 2 . 2 . 1958 dogumtu Seyit Konuk,
Gaziantep 1li Islahiye llgesi Hiirriyet Mahallesi
Hane 30, Cilt 010/01, Sahife 46’da kayith Mustafa
oglu Bagdat'tan olma 16 .1 . 1959 dogumlu Tbra-
him Ethem Coskun ve fzmir Ili, Urla llgesi, Yaka
Mahallesi Hane 387, Cilt 008-05, Sahife 18’de kayth
Fevzi oglu Nadire’den olma 21/10.1960, dogumiu
Necati Vardar haklarindaki liim cezalari yerine geti-
rilir, i

BASKAN — 1 nci madde iizerinde stz almak

" listeyen sayin iliyemiz?.. Yiok.

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS

MURATOGLU. — Soz istiyvorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Komisyon, buyurun Sayin Murat-
oglu.
ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENtS MU-

RATOGLU — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Bu dosya, digerleri 'gibi Komisyonumuzda ince-
den inceye tetkik olundu. Arzu buyuruldugu icin
mahiyeti hakkinda Komisyon olarak bilgi vermek
liizumunu ‘hissettik. Bu sebeple wiiksek huzurunuza
gelmig -bulunuyorum. )

fzmir Sikiyonetim Komutanhign Askeri Saveiligi-
nin 1980/358 - 296 sayily 20.10.1980 tarihli iddiana-
mesi ile : :

i1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin tamami-
nr veya bir kismim tebdil, tagyir ve ilgaya cebren
tegebbiis etmek,

2. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin tamamaini
veya bir kismini cebren tebdil, tagyir ve ilga igin
tegkil olunan silahh cemiyete girmek,

3. — 6136 sayth Kanuna muhalefet etmek,

4, — TCK’nun 296 nct maddesini ihlal .sugla-
rindan dolay1 Seyit Konuk, Ibrahim Ethem Cos-
kun, Necati Vardar ve bunlarin disinda, Ali Gii-
rel, Ali Cakar, Metin Sagdig, Ridvan  Yildirim,
Torahim Ugurlu, Kaya Islak, Ahmet Caldiran hak-

B: 63
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larinda kamu davast agilmustir. Sug tarihi; 1980 yili
ligerisinde muhtelif zamanlar.

Bu davaya, lzmir Sikiyonetim Komutanligi 1
Numaralt Askeri Mahkemesinde bakilmis ve esas
1980/394, karar 1981/150 sayih  7.5.1981 ‘tarihli
kararla :

1. — Seyit Konuk’un, Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin tamamuni ilgaya ve Kanun ile tesekkiil etmis
olan Biiyitk Millet Meclisinj iskata, cebren tesebbiis
etmekten Tiirk ceza Kanununun 146/1 maddesi uya-
rinca idam cezasina ganptirilmasina,

2. — Sanik Ibrahim' Ethem Qoskun’un, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin tamamunt ve bu kanun
lile tesekkiil etmis olan Biiyiikk Millet Meclisini 1skata. -
cebren tesebbiis etmekten Tiirk Ceza Kanununun:
146/1 maddesi mucibince idam cezasina garptirilma-
sina, .
3. — Santk Necati Vardar'm Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasinin tamaminy ilgaya ve bu kanun ile tegek-
kiil etmis olan Biiyiik Millet Meclisini 1skata ceb-
ren tesebbiis etmekten dolayr Tiirk Ceza Kanununun
146/1 maddesi mucibince idam cezasina garptiril-
masina,

Diger santklar hakkinda ise, muhtelif hapis ceza-
lariyla birlikte, baziarimin da beraatlerine oybirligi
lile karar verilmistir.

Bu karar, Askeri Yargitay Ukgiincii Dairesinin
esas 1981/315, karar 1981/366 sayihi 22 . 9 . 1981
tarihli ‘ilamiyla ve oybirligi ile onanmugtir.

©Olayin mahiyeti hakkinda, arzu  buyruluyorsa
bilgi vereyim.

l(«Geregi yoky sesleri)

Sayin Bagkan, olay hakkinda mahkemenin miis-
tenidaty ve deliller burada var. Arzu edilirse tak-
dim edeyim,

BASKAN — Rapordan, biraz evvel okudukiarin
ifade ettiler arkadaslarimiz. Siz liitfen, Snemli hu-
suslari, lizumlu gordiiklerinizi nakledin.

ADALET KOMISYONU SOzCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Arz edeyim efendim.

Mahkemece sabit goriilen olaymn
delil durumu;

mahiyeti ve

Mehmet Nuri Yaprca isimli sahsin o6ldiiriilmesi;
Ele gegen muhtelif bildiriler ve Turan Ibrim
isimli sahsin &Sldiirlilmesi, Turan Ibrim’in eczanesi-
nin bulindugu yere ait kroki, - Turan fbrimin &l
diiriilmesiyle ilgili yer gostenme zapti, teshis tuta-
maklari, elde edilen tabancaya ait ekspertiz raporu
ve dle gecen tabancalar ve hazinlikta vaki ikrarlar
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ile sahitler; Ahmet Aksier, Kdzim Aksier Tayfun
Halka, Fadime Elmalr v.s. 5-6 sahit var; Adnan
Yapici, Oguz Mum...

HALIL AKAYDIN — Bunlann lizumu yok Sa-
yin Bagkan.

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENiS MU-
RATOGLU — Efendim, bir sey mi buyuruluyor?..

AKIF ERGINAY — Saymn Baskan, burasi mah-
keme degil. .

IMUZAFFER ENDER — Kafi derecede aydin-
landik efendim.

BASKAN -— Sayin Muratoglu, hulaseten liitfedin.
Ciinkii, raporu biraz evvel okuduklarini ifade ettiler
arkadaslarim ve raporun tekrar okunmamasini iste-
diler. Bu itibarla, bu temayiilii dikkate almanizi
rica ederim.

'ADALET KOMISYONU SOZCUSU EN{S MU-
RATOGLU — Peki efendim.

Sayin Bagkan, olayin mahiyeti en kisa hatlariyle

sudur efendim.

Saniklar, Tirkiye Komiinist Emek Partisi ismi
ady altinda bir parti kuruyorlar (mahkemece subut
bulan sekil budur) ve 1 Mayis'ta bu partinin kamu-
oyuna duyurulmasimi karar altina aliyorlar; bu ka-
muoyuna duyurma ‘isinin de siddet eylemleriyle ger-
ceklestirilmesini arzu ediyorlar, bu siddet eylemleri
ciimlesinden Mehmet Nuri Yapict isimli bir mi-

teahhit ile Turan fbrim isimli eczacryt dldiirmek ka- ‘

rarina variyorlar we bu sahislari bulunduklan isyer-
lerinde oldiirdiikten sonra oraya bildiriler biraki-
yorlar, birakilan bildirilerde de adi gegen ‘yasadisi
partinin kuruldugu ve muhtelif bilinen sloganlar
wazilds,

Olay ana hatlariyla we kisaca bunlardan ibaret-
itir. Sayet bagka husus emrediliyorsa cevap vere-
iyim. (Genel Kuruldan «Kafiy sesleri)

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Muratoglu.

Sayin Komisyon sozoiisii gereken agrklamalarda
bulundu, ilave edeceginiz bir sey?..

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI KEMA.-
LETTIN ALIKASIFOGLU — Haywr efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

433 .1982 0:2

1 nci maddeyi oylariiza  sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 2. — Bu Kanun
yiirirliige girer.

yayimi tarihinde

BASKAN — 2 nci maddeyi oyunuza sunuyo-
rum Kabul edenler... Etmeyenler Kabul edilmistir.

MADDE 3. — Bu Kanunu Adalet Bakani 'yiirii-
tiir.

BASKAN — 3 ncii maddeyi oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul edilmis-
tir.

Mumiini oylamadan once Kanunun leh ve aley-
hinde konusmak isteyen sayin liyemiz var mi efen-

“dim?.. Yok.

Kanunun timiiniin aclk oya sunulmasr hususunda
bir onerge wvar, okutuyorum,
Danisma Meclisi Bagkanligina
Giindemdekt idamtarila flgili oylamalarin ad okun-
mak -suretiyle tiimii iizerindeki son oylamanm yapil-
masing arz ve teklif ederiz.

Mehmet Velid Kioran
Nihat Kubilay
Nuri Ozgoker

Turgut Yegenaga
Mehmet Akdemir
Asim [gneciler
Diindar Soyer

Halil Akaydmn
IAtalay Pekéz
. Fuat Yimaz
‘Ali Dikmen
Hidayet Ugur
Zeki Yildirim

BASKAN — Sayin iiyeler; _

Usuliimiiiz 'geregince bu arkadaglarimizin - burada
olup olmadigini tespit etmemiz gerekmektedir.

Halil Akaydin?... Buradalar.

‘Atalay Pekoz?... Yok.

Fuat Yimaz?... Yok.

Al Dikmen?... Buradalar.

‘Mehmet Velid K'oran?... Buradalar.

Nihat Kubilay?... Buradalar.

Nuti Ozgoker?... Buradalar.

Turgut Yegenaga?... Buradalar.

Hidayet Ugur?... Buradalar.

Mehmet Akdemir?... Buradalar.

Zekli Yildinm ... Yok.

Asm Igneciler?... Buradalar.
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Saymn Soyer?.. Burada. On tane olacak : Akay-
din, Akdemir, Kubilay, Ozgoker, Dikmen, Konan,
gneciler, Yegenaga, Ugur ve Soyer. \

Ad okunarak oylanmas: talep edilmekitedir. Bu ti-
barla, 6nenge sahiiplerinden baslamak suretiyle ad oku-
narak Kanunun tiimiinii oylayacagim.

(Ad okunmak suretiyle oylama yapilds.)

BASKAN — Seyit Konuk, Ibrahim Bthem Cos-
kun ve Necatj Vardar Haklarindaki Oliim ‘Oezalarinm

43;3.1982 0:2
Yenine Gelirilmesine Dalir Kanun Tasarismin agik
oylamasi sonucunda; 3 ¢ekimser, 2 ret oyuna karsi-
ik 105 kabul oyuyla Kanun Tasarisi, Dangma Mec-
{isince kabul edilmis bulunmalktadr.

Degerli iyeler; 8 Mart 1982 Pazartesi giinii saat
14.00’de toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 19,02

— 14 —
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Seyit Konuk, Ibrahim Ethem Coskun ve Necati Vardar Haklammdaki Oliim Cezalammn Yerine Getirilme-

A
Hamdi Acan
Halil Akaydn
Mehmet Akdemir
Mahmut Akkilig
Aldeddin Aksoy
Orhan - Aldikagt1
Ali Nejat Alpat
Mustafa Alpdiindar
Yavuz Altop
FEthem Ayan
Nurettin Ayanoglu
Fuat Azgur

B

Remzi Banaz
- Qlikrii Bagbug

Reecali Bakuralp
Rifat Bayazit
Muhsin Zekai Bayer
Erdogan Bayiki
Orhan Baysal

Necip Bilge

M. Nedim Bilgi¢

8]
Mahir Canova
Abdiilbaki Cebeci
¢
Zeki Cakmakel
Cemil Cakmakh
D
Bekir Sami Dage
Kemal Dal

Damsma Meclisi

B:63

4:3,.1982

0:2

wine Dair Kanun Tasansia (S. S. : 80) Verilen Oylann Sonucu

Uye sayisi

Oy verenler
Kabul edenler
Reddedenler
Qelkfimserfer

Oya 'lca;txlmayadlar
Acik tiyelikler

- 160
110}
105

2
3 :

50

—

'

(Kabul Edenler)

'} Ismail Hakkt Demirel

Ali Dikmen
Ahmet Senvar Dogu

B
Muzaffer Ender
A. Nedim Eray
Sadi Erdem
Akif Erginay
Hamza Eroglu
Adnan Ersdz
Halil Ertem
Azmi Eryilmaz
Halil Evliya

R
Ayhan Firat

G

Necdet Gebologlu
Halil Gelendost
Abbas Goikge
Ihsan Gioksel
Ibrahim Goktepe
Feyyaz Golciiklii
S. Feridun Giiray
I. Dogan Giirbiiz
Ozer Giirbiiz
Hayati Giirtan
Turhan Giiven
Vahap Giiveng

B
Begir Hamitogullan

Ali Mazhar Haznedar

C— 275

i
Rafet fbrahimoglu
A. Asm Igneciler
Salih Tnal

K
Mehmet Kanat
Selguk Kantarcroglu
Halil Tbrahim Karal
Cevdet Karsli
M. Miimin Kavalali
Siileyman Sirnn Kircali

M. Vefik Kitapgigil

M. Utkan Kooatiirk
Mehmet Velid Kdran
Nihat Kubilay
Turgut Kunter

A. Fehmi Kuzuoglu

M
Enlis Muratogiu
Avni Miiftiioglu

N
Necmettin Narloglu
O
Turgut Oral
{Aldnjaini ‘Olrtefl
O
Nazmi Onder
Tiilay Oney
Salih Necdet Ozdogan
Hamdi Ozen
Nuri Ozgéker
M. Yilmaz Ozman

(Kabul edilmistir)

Fahri Oatiirk
Kazim Oztiirk

R
Evliya Parlak

S
Hilmi Sabuncu
Ahmet Samsuniu
Pasa Sanioglu
Ahmet Sarp
Hayrullah Seckin
Diindar Soyer
A. Lami Siingii

]
A. Avni Sahin
Ismail Sengiin
tbrahim Senocak

T
Turgut Tan
Ragip Tartan,
Cavidan Tercan
Tandogan Tokgoz
Aydin Tug
Bekir Tiinay
u
M. Fevzi Uyguner
Y
Osman Yavuz
Muammer Yazar
Namik Kemal Yolga
Y
Halit Zarbun
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(Reddedenler)
A G
Ertugrul Alatls Kamer Geng
(Cekimserler)
Serda Kurtoglu Nermin Oztus Serafettin Yarkin

. (Oya Katilmayanlar)

A ) |
Esref Akincy Vehbi Muhlis Dabakoglu | Fenni fslimyeli (Bsk. V.)
Senen Alktyol (Roporlu) K
Tevfik Fikret Alpaslan (Iz.)| Fikri Devrimsel (Raporlu) -
Hikmet Altug Recai Dinger Rahimj Karehasanoglu
itsmail 'Aran. (z.) H . M
Aydemir Agkin Abdiilkadir Erener Recep Merig (lz.)
E. Yildimm Aver Ferlidun Ergin a
Mehmet Aydar Siyamji Briseki o
fmren Aykut (fz) H R. Adli Onmus
Mustafa A. Aysan Feyzi Feyzioglu o

B G A | Feridun Sakir Ogiing (lz.)

. . Albdurrahman All G’ixmen Ertugrul Zekai Okte
Ibrahim Barangil (lz.) PR B cekal

Abdullah Palat Goziibliyik] Teoman Ozalp

a B Halil Erdogan Giirel Zeki Ozkaya
Ender Ciner H
Orhan Civelek Mehmet Hazer »

g , | : Mehmet Pamak: (Raporiu)
A. Giingdér Cakmaket Sadi Irmak. (Bagkan) Atalay Pekoz

.
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S
Muzaffer Sagigman
M. Talét Saragoglu
T
M. Ali Oztiirk Tekeli
Liitfullah Tosyali
Tiire Tungbay
Sadan Tuzcu (lz.)
u
Hidayet Ugur
Bahtiyar Uzunoglu
¥
Isa Vardall (iz.)
Y
Turgut Yefenaga
Zeki Yildirum
Abdurrahman Yiimaz
(Rapor)
Fuat Yilmaz
Mustafa Yiicel



Danigsma Meclisi
GUNDEMi
63 NCU BIRLESIM

4 Mart 1982 Peryembe
. Sast : 1400

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. — SECIM

3. — OYLLAMAISI YAPILACAK ISLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI {LE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) — Damgma Meclisi Uyesi Feridun GURAY
ve 10 ‘Arkadaginin, Cocuk Mahkemelerinin Kurulu-
su, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 2253
Sayih Kanunun llgasina Dalir Kanun Teklifi ve Ada-
et Komisyonu Raporu. (2/13) (S. Sayms: : 8l1)

2) — 4792 Sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Ka-
nununun 10 ncu Maddesinin Degigtirilmesine ve Bu
Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesine Dalir Kanun
Tasarist vie Saghk ve Sosyal fsfer Komisyonu Rapo-
ru. (1/28) (S. Sayis: : 82)

(3) — ‘Seylit Konuk, Ibrahim FEthem Ooskun ve
Necat; Vardar Haklarindakli Ofiim Cezalarinin Ye-
rine Getirilmesine Dair Kanun Tasaris: ve Adalet Ko-
misyonu Raporu. (3/22) (S. Says: : 80)
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DANISMA MECLiSI S. Sayis: : 81

Danisma Meclisi Uyesi Feridun Giiray ve 10 Ar’ké.dagmn, Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkmn-
daki 2253 Sayili Kanunun Ilgasina Dair Kanun Teklifi ve Adalet

Komisyonu Raporu. (2/13)

Damsma Meclisi Baskanlifnna

2253 sayih Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun ilga-
simna dair olan Kanun Teklifi ekli olarak sunulmustur. Geregine delaletleri saygiyla arz olunur.

Feridun GURAY | Enis MURATOGLU Turan GUVEN
Yimaz OZMAN I. Dogan GURBUZ H. Erdogan GUREL
Fikri DEV RIMSEL R. Adli ONMUS B. Sami DACE
Ozer GURBUZ Hamdi ACAN

QOCUK MAHKEMELERININ KURULUSU, GOREV VE YARGILAMA USULLERI HAKKINDAKI
2253 SAYILI KANUNUN ILGASINA DAIR KANUN TEKLIFt

GEREKCES!

2253 sayih Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun 7.11.1979
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ve bir yil sonra yiiriirliige girmesi 46 nci maddesi ile kabul edilmigtir.
12.11.1980 tarih ve 2340 sayili Kanunla yiiriirliik tarihi bir yil daha geri atilmig ve son olarak da 6.11.1981
tarih ve 2552 sayih Kanun ile ligiincii kez yiiriirliik tarihi 1.6.1982 olarak belirlenmistir.

Kanun, 1979 yilinin g¢ocuklara armagan edilmesi sebebiyle yeterince hazirlik yapilmadan TBMM’ne sevk
edilmis ve bir cemile olarak Cocuk Yilinda kanunlagmast saglanmistir. Ancak, yapisindaki elverigsizlikler
nedeni ile bir tiirlii yiiriirlige konamamuistir. '

Kanunun uygulamada basar1 kazanmast miimkiin degildir.

Zira;

1. Ulkemizde gocuk mahkemeleri kurulabilmesi Anayasada degisiklik yapilmast ile miimkiin olabilmek-
tedir. Meslekten olmayan Kkisilerin ihtisas mahkemelerinde iiye sifatt ile gorev alabilmeleri hakkinda Anaya-
sada agik hiikiim bulunmasini gerektirmektedir. Is¢i ve isveren temsilcilerinin katilmalari ile 5521 sayilh Ka-
nun geregi kurulan Is Mahkemelerinin Anayasa Mahkemesinin 13.4.1971 tarih ve 1971/38 sayii Karar ile
iptal edilmesi karsisinda, gocuk mahkemelerinin kurulmasi igin Anayasanin  yiiriirliife girmesini beklemek
gerekmektedir.

2. CGocuk mahkemeleri ilerj iilkelerdeki benzerleri gibi kurulsalar dahi, bagarili olabilmeleri i¢in daha 6n-
ceden yan kuruluglarinin teskil edilmesi gerekmektedir. En azindan, yeniden egitim okullari, gozetim enstitii-
leri, sosyal yardim biirolari, sosyal yardim alaninda yetismis elemanlar1 olmayan ¢ocuk mahkemelerinin ba-
sarili olmalar: diistiniilemez. Ciinkii, ¢ocuk suglulugunda amag sadece sug isleyenler olmayip. sug islemesi
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umulan Kkisilerin de topluma kazandirilmasi gergegidir. Yurdumuzdaki genglik sorununun temelinde yatan da
bu konunun jhmal edilmigligidir. Bu kabil miiesseselerin siiratle gelistirilmesi gerekirken 6,11.1981 tarih ve
2552 sayilh Kanunun gegici maddesi ile Adalet Bakanhginda mevcut Cocuk Egitim, Islah ve Infaz Isleri Ge-
nel Miidiirliigiiniin kaldirilmas: da, bu kabil mahkemeler ile yan kuruluslarinin litkemiz igin liiks oldugu an-
lamyni tebariiz ettirmektedir.

3. Qocuklarin isledikleri suglarda yargilamanin iki ayri mahkemeye tevdii ve tek hdkimli mahkeme ih-
das1 uygulama ve doktrine tamamen ters diismektedir. Ayrica, heniiz illerinde dahi is, ticaret ve trafik mah-
kemesi kurulamayan yurdumuzda her ilgede tek hikimli bir gocuk mahkemesi ve her ilde de afir ceza sevi-
yesinde bir gocuk mahkemesi kurulmasi her halde imkinsiz bulunmaktadir.

4. Ug hakimden olusan ¢ocuk mahkemesinin 6zel yetkili agir ceza mahkemesinden farkli olmayacagi
izahtan varestedir. Biinyesinde psikolog ve pedagog gibi uzmanlarin bulunmadig: bu kabil mahkemelerin di-
gerlerinden higbir farki bulunmadigi asikdrdir. 1 500 civarinda hikim ve savcr kadrosunun miinhal bulun-
dugu bir zamanda kanunun yiiriirliige girmesinde kamu yarari mevcut bulunmamaktadir. Yiiriirliige girmesi
halinde ise yetki verilmek suretiyle bu islerin de normal mahkemelere gordiiriilecegi bilinmektedir. Yenilik
getirmeyecek bir kanunun yiiriirliige girmesi adalet ekonomisi agisindan da sakinca arz edecektir.

5. Aslolan ¢ocuk mahkemelerinin genel mahkemelerden ayri bir yerde kurulmasi, polis ve jandarmanin
bu kisilerden el ¢ekmesidir. Heniiz Adli Zabita Orgiitiinii dahi kuramayan iilkemiz igin ¢ocuk mahkemeleri
bilyitk maddi sorunlar getirmektedir. Bugtinkii biitce imkanlari ile mevcut adliyeler iginde dahi bu organi-

zasyonu gerceklestirmek giiclitk arz etmektedir.
)
6. Qocuk Mahkemeleri Kanunu 15 yagindan kiigiikleri kapsamina almakla konuya ters yaklagimda bulun-

mus ve biinyesine almak zorunda oldugu 15 - 18 yas arasindakileri yetki alami diginda birakmugtir. Boylece
kanun kendi kendini inkdr eder duruma diigmiistiir.

Sonug olarak;

Biinyesinde psikolog, pedagog gibi uzmanlari olmayan, normal mahkemelerden hig¢bir farki bulunmayan,
gayri resitlerin tlimiine hitap etmeyen, Bat:i iilkelerindeki benzerlerine tamamen ters diisen, yanlis yaklagim-
la kurulan ve iki yil gegmesine ragmen yiiriirliige giremeyen, alt yapisi nitelifindeki yan kuruluslari diizen-
lenmeyen, sadece iilkemizde gocuk mahkemeleri var goriisiine cevap verebilen 2253 sayili Kanunun, Ana-
yasanin yliriirliie girmesinden sonra ele alinip yeniden tatbikat ve doktrine uygun sekilde tamamen degisti-
rilerek diizenlenmesi zaruri bulundugundan, heniiz yiiriirliie girmeden ilgas: gerekmektedir.

" MADDE GEREKCELERIT
1. Birinci maddenin gerekgesi Genel gerekcede izah edilmistir.
2. ‘lkinci madde yiiriirliik ile ilgilidir.
3. Uglincii madde yiiriitme ile ilgilidir.

DANISMA MECLISI UYESI FERIDUN GURAY VE 10 ARKADASININ TEKLIFI

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 2253 Sayih Kanunun Ilgasma
Dair Kanun Teklifi
MADDE 1. — 2253 sayih Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
Kanun ilga edilmistir.
MADDE 2. — Bu Kanun yayimi tarihinde vyiiriirliige girer.
MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir. -

Danigma Meclisi (S, Sayist : 81)
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Adalet Komisyonu Raporu

TC
Danigma Meclisi
Adalet Komisyonu 22 Subat 1982
Esas No. : 2[13
Karar No. : 26

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Danisma Meclisi Uyesi S. Fahrettin Giiray ve on arkadast tarafindan imzalanip Yiiksek Baskanliginiza
sunulan Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 2253 sayili Kanunun
llgasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi Komisyonumuzun bir Adalet Bakanhig temsilcisinin de istiraki ile
yapilan toplantisinda incelenip gériigiildii.

S6z konusu Kanun Teklifinin gerekgesinde Cocuk Mahkemelerinin Kurulugsu, Goérev ve Yargilama Usul-
leri Hakkindaki 2253 sayil: Kanunun kaldirilmasi geregine neden olarak; meslekten olmayan kimselerin mah-
amacinin gerceklesmesi bakimindan  yeterli olmadigi, amacin gergeklesebilmesi igin, dnceden egitim okullari,
gOzetim enstitiileri, sosyal yardim biirolar1 gibi birtakim kuruluslara gerek bulundugu, diger yandan gocuk
mahkemelerinin kurulmasi igin yeterli sayida hikim bulunmadifi, adli zabitanin heniiz kurulmadifi, yii-
riirliikte bulunan Kanunun 15 - 18 yas grubuna dahil gocuklari kapsami igerisine almadifi hususlari ileri
striilmtistiir.

2253 sayilt Kanun Adalet Bakanliginda uzun incelemeler sonucu titizlikle hazirlanmig bir Kanun olup
‘Meclislerimizden ¢ikariimasi igin uzun zaman ve biiyiik bir ¢aba harcanmustir. S6z konusu Kanun hiikiim-
lerinde belirtilen mahkemeler ve diger tesisler heniiz kurulmadit icin Kanunun uygulamas: bir yil igin er-
telenmis bulunmaktadir. Bununla beraber séz konusu Kanunun ilgasi 'hakkindaki Kanun Teklifinde gosteri-
len nedenler asagida gosterilen sebeplerle yerinde goériilmemistir.

1. Hazirlanmas; ve Meclislerimizden gegirilmesi uzun bir zaman ve yogun ¢abalar harcanmasini gerek-
tirmis olan bu genis kapsamli Kanunun aksayan hiikiimlerinin her zaman igin i1slah1 miimkiin bulunmakta
olup, s6z konusu Kanunda Ongériilen gocuk mahkemelerine hikimlik meslegi disinda uzman {iiyelerin atana-
bilmeleri i¢in yeni hazirlanmakta olan Anayasamiza gerekli hiikiimlerin konulmasi da imkin dahilindedir.

2. Kanunun biitiin hiikiimlerinin islemesi i¢in kurulmasi gerekli olan tesislerin peyderpey kurulmas: da
miimkiin bulunmaktadir.

3. Cocuk mahkemelerinin kurulmas: igin gerekli hikimlerin bulunmasinda bugiin igin var olan giigliik
gegici olup, bu engelin kisa bir siire sonra asimast ve yeterli hakimlerin temin edilmesi de imkin dahilinde-
dir.

4. -Adli zabitanin heniiz kurulmamis olmast da s6z konusu Kanunun uygulanmas:i igin engel tegkil etme-
yecektir.

5. 15 - 18 yay grubuna dahil ¢ocuklarm Kanunun kapsamina alinmas; ufak bir kanun degisikligi ile her
zaman i¢in miimkiin bulundugundan bu husus da Kanunun ilgast igin ciddi bir neden olarak kabul edilme-
mistir.

Sonu¢ : Adalet Bakanlhig: temsilcisi tarafindan da istirak olunan yukarida agiklanan nedenler karsisinda
Danigma Meclisi Uyesi S. Feridun Giiray ve on arkadagi tarafindan Yiice Baskanliimza sunulan Cocuk

Danmigma 'Meclisi (S. Saysr : 81)
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Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun flgasina Dair Kanun Teklifi-
nin tiimiiniin reddine oy goklugu ile karar verilmistir.

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
‘Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Mubhalifim.
Serda KURTOGLU Aldeddin AKSOY Ibrahim BARANGIL
Katip Uye Uye
iKargiyim, Bulunmad:
(Kars1 oy gerekgesi eklidir.)

Necip BILGE Bekir Sami DACE Halil ERTEM
Uye Uye Uye
Muhalifim.

Necdet GEBOLOGLU Halil GELENDOST A. Pulat GOZUBUYUK
Uye Uye Uye
S. Feridun GURAY Isa VARDAL Serafettin YARKIN
Uye Uye Uye
‘Muhalifim.

KARSI OY GEREKCESI

2253 sayih Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun, asagida
agtklanan nedenlerle, ilgasi gerektigi diisiincesindeyim :

1. Su nedenlerle Kanun 6lii dogmus bir kanundur :

a) Sosyal Devletin en onemli gorevlerinden biri ¢ocuklarin yetistirilmesi alaninda yerini almaktir.

— Devlet saglikli gocuk dogumunu saglayacak imkénlari yaratir.

— Alle iginde gocugun geregi gibi beslehip biiyiitiilmesi igin velayet ve vesayet miiesseselerini diizenler
ve igleyisini saglar.

— ‘Aileden yoksun veya ké&tli yapidaki aile iginde dogmus gocuklari aile digindaki ailelere yerlestirir, go-
cuk koruma miiesseseleri kurar, buralara vyerlestirir; onlarin geregi gibi biiyiimelerini, yet:gmelermx saglaya-
cak imkanlar olusturur ve onlan kontrolu altinda tutar.

— Sug islemeye egilimli olanlar igin 6zel egitim kurumlart olusturur ve isletirr Bu kurumlarda bulunan
g¢ocuklart kurumdan g¢iktiktan sonra da takip eder. :

— Sug isleyenleri 6zel olarak kurulmus mahkemelerde Gzel usule bagh olarak yargilar. Mahkemece va-
rilacak sonuca gore g¢ocuklar: aile yanma veya 06zel infaz miiesseselerine yerlestirir. Islah ve sonra da takip
eder. ’

Géoriiliiyor ki, suglu gocuklarin  yargilanmast isi, cocuk korunmasmin en son halkasini olusturmakta ve
Devlete diisen sosyal gorevin bir halkasini teskil etmektedir. Devlet, 6nce ¢ocuun geregi gibi yetisip bilyii-
mesi igin gerekli aile igi ve aile disi tedbirleri almadan sug isleyen gocuklar; yargilamay: diigiinemez. Ciinkii
kaza istisnai bir fonksiyondur ve niteligi geregi ¢ocuk suglulugunda, Oncesi, yargilama ve Ozel infaz igigedir.

Cocuklarin korunmasina iligkin Onlemler alinmadan ve gerekli kurumlar olusturulmadan mahkemeleri dii-
zenlemek ‘higbir ise yaramaz.

2253 sayih Kanun, Diinya Cocuk Yilinda sirf ¢Bizde ¢ocuk mahkemesi vary denmek igin tedvir edilmig
sekli bir kanundur. Bu nedenle ilgas: gerekir.

b) Bizde mahkemeye, suglu gocugu tespit edip getirecek; onu yargilayacak, infazi saglayacak gocuk po-
lisi, cocuk hakimi, probesor, asistan sosyal yoktur. Cocuk infaz ve islah kurumlar: gercek anlamuyla yoktur.

Danigma Meclisi (S. Sayws : 81)
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Vesayet kurumu gercek ve tam anlamiyla 1926°dan bugiine kadar igletilmedigi gibi gerekli kurumlar da heniiz
olusturulmamustir. Bunlari olusturacak mali imkidnlar da mevcut deildir. Bu durum kargisinda Kanunun is-
ler hale gelmesini beklemek imkinsizdir. Kanun bu nedenle de 6lii dogmus, bir kanundur.

¢) 17.2.1982 giinlii Bagbakanlik tezkeresindeki goriislerin isabetine kani degiliz. Once Kanunun vaz son-

. ra bu Kanunun gerektirdigi kurumlarin olusturulmasi ve gerekli diizeltmelerin zaman iginde yapilmas1 son
derece yanhs bir tutumdur. Cocuk Mahkemeleri Kanunu ¢ocuklarin korunmas: probleminin en son katidir.

Nasil temeli ve katlar1 olmayan bir binaya son kat insaasi imkinsiz ise, 2253 sayih Kanuna alt kurumlar
insaas1 ve ona gerekli restorasyonlarla hayatiyet kazandirilmasi da imkinsizdir. Kanunun nitelii bu imkan-
sizligin kesin oldugunu ortaya koyar. Bu nedenle de kanun 6lii dogmus bir Kanundur. _

d) Komisyonda bir kisim iiyeler Kanunun terbiyevi fonksiyonu oldugundan séz etmiglerdir. Kanunlar,
irade muhtariyetinin genis uygulama alani buldugu hallerde terbiyevi fonksiyon ifa ederler. Kanun ihtiyag
dogmadift halde bir miiesseseyi diizenler ve zaman iginde fertler serbest iradeleri ile bu diizenlemeyi ihtiyag-
lart dlgiisiinde uygulamaya baslar. Zaman ile kanun oturur. Pesinen yapilan kanun bu halde terbiyevi fonk-
siyon ifa etmektedir. *

Oysa ki, kamu hukukunda bu halde reform kanunlari yapilir. Reform, bir alanda yeni diizenlemenin ge-
rektirdigi biitlin kurumlarin Devlet eliyle geregi gibi kurulmasiyla yapilabilir, Reform, mahiyeti icabir anidir.
Zaman iginde tedrici reform olmaz. 'O halde, 2253 sayili Kanun bir reform kanunu degildir. Kamu Hukuku
Kanunu oldugu igin bu Kanundan terbiyevi bir fonksiyon beklemek te Kanunun niteligiyle gelisiktir, hayal-
dir. Bu nedenle de Kanun 6lii dogmus bir Kanundur. Yiiriirliifiinii erteleyerek ona hayatiyet kazandirmak
imkéan1 yoktur,

2. Kanunun uygulamaya sokulmasi son derece sakincalidir.

Klasik kolluk kuwvetiyle takip edilecek, karakollarda evraka baglanarak ciibbe degistiren ve ozel formas-
yondan mahrum ceza veya hukuk hékimlerince adliyelerde sorusturulacak korunmaya muhtag g¢ocuklar hak-
kinda varilacak hiikiimlerin yetersiz 1slah evlerinde infazi ve buralardan g¢iktiktan sonra gocuklarin takipten
yoksun birakilmasi higbir olumlu sonu¢ veremez.

Bu, Kanunun uygulamasinda gérev yapan memur ve hikimleri son derece zor duruma diigiiriir. Inan-
madan goérev yapanlar zaman ile dejenere olurlar ve bu yol halkin adalete olan genel giiveni sarsilir.

Uygulayicilar Kanunun igletilmesinin glicliigii karsisinda gorevlerini yapma yerine Kanunun konusuna
giren cocuklart ya gormemezlikten gelecekler veya bu gibileri kendi anlayislart gergevesinde tedip ve tehdit
yoluna gideceklerdir. Boylece Kanun yaninda subjektif bir uygulama belirecektir. Kanunun uygulamasim
Kontrolla gorevlilerin uygulayicilar hakkinda goriigecekleri tahkikat ise igi biisbiitlin soysuzlagtiracak, ihtilaf-
lar1 artirmaktan bagka bir ise yaramayacaktir. Gerekli organlardan yoksun meflug bir kimse nasil aile ve ce-
miyet igin huzursuziuk kaynagi olur ise, meflug kanunlar da toplum ve uygulayicdar igin huzursuzluk kay-
nagt ve yeni, ihtilaflarin anast olurlar. Bu nedenle de Kanunun yiiriirliikten kaldirimas: gerekir.

3. Yeni bir diizenleme getirilmedik¢e 6nceki Kanun yiiriirliikten kaldirnlamaz prensibi 2253 sayili Ka-
nun igin gegerli olamaz.

2253 sayili Kanun 6lii dogmus, yiirlirliige sokulmamis ve sokulmasi da miimkiin olmayan bir Kanundur.
Ertelemelerle de hayatiyet kazanamaz. Bu yiizden gergekte -yiiriirliifli olmayan bir Kanun igin yiiriirliikten
kaldirilmak ancak geklen diisiiniilebilir.

Getirilen kanun teklifi ile bu gekil prosediiri isletilmek istenmistir ki, bunda isabet ve zorunluk gordiigiim
cihetle teklifin reddine karsryim. ‘

Hiikiimet igin yapilacak is, batilda israr yerine, mali ve maddi' imkéinlarin olugturulmasiyla beraber islerligi
olan bir diizenleme getirmektir.

23.2. 1982

Serda KURTOGLU
Danigma Meclisi

'Adalet Komisyonu Uyesi

Danigma Meclisi (S. Sayws1 : 81) /






DANISMA MECLiSiI S. Sayisr : 82

4792 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 10 ncu Mad-
desinin Degisgtirilmesine ve Bu Kanuna Bir Gegici Madde Eklen-
mesine Dair Kanun Tasarist ve Saglik ve Sosyal lsler Komisyonu

Raporu. (1/28)

TC
Bagbakanlik 28 Eyliil 1981
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi Baskanhg:
Say: : 101-842/06180

MILLI GUVENLIK KONSEYI BASKANLIGINA

Sosyal Giivenlik Bakanhémc# hazirlanan ve Bagkanbgimza arzi Bakanlar Kurulunca 22 . 9 . 1981 tarihinde
kararlagtinlan «4792 sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 10 ncu Maddesinin Degigtirilmesine ve
Bu Kanuna Bir Gegcici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi» ve gerekcesi ekli olarak ginderilmistir.

Geregini emirlerine arz ederim.
Biilend ULUSU

Bagbakan

4792 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KURUMU KANUNUNUN 10 NOU MADDESININ DEGIS-
TIRILMESINE VE BU KANUNA BIR GECICI MADDE EKLENMESINE DAIR KANUN TASA-
RISI GEREKCESL

1946 yilidan bu yana Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde omemli bir yer iggal eden Sosyal Sigortalar Ku-
rumu sigortalilar, emekiiler ve bunlarin es ve gocuklar: ile 15 milyon civarmda bir niifusun sosyal giiven-
" lifini saplayan en biiyiikk sosyal giivenlik kurulusudur.

Sigortali saymstnun giderek artmasi ve sosyal sigortalarn kapsaminin geniglemesi sonucu bu kurumun
igtlendigi gorevler de giin gegtikce agirlagmakitadir. Kurum devlet - igci - igveren temsiloilerinin ortak ka-
rar ve sorumiuluk ilkesine istinaden ahenkli ve tutarll bir davranis igerisinde gorevini yapmak zorunda bu-
lunmalktaidur.

Bu kanun tasarisi bu ilke gozoniinde tutufarak Kurumun en yiiksek karar orgam olan Yonetim Kurulu-
nun tegekikiil tarzia yeniden diizenlemektedir.

MADDE GEREKCELER]

Madde 1, — Bu madde ile Kurumdan aylik ve gelir almakita olanfar ile Kurumu temsil eden {iyelerin
Yonetim Kurulunda temsil edilmeleri onlenmektedir. Yukarida da belirtildigi fizere Xurumun en yiiksek
Karar orgam olan Yonetim Kurulu halen devlet - isgi - isveren - emekli ve memur temsilcilerinden olus-
malktadr. Deviet temsilcileri (Genel Miidiir dahil 4 Kigi) atama ile, digerleri (alt: kigi) ise segim suretiyle
gorevierine getirilmektedirler; Bu husus, atama ve se¢im yoniinden dengesiziik yaratmakta, devietin Yéne-
tim Kumulunda egit bir sekilde temsiline imkdn vermemektedir. Hazirlanan tasari ife atama ve segimle gelen
Uyeler arasmda denge (4 + 4) saflanmakita, bdylece daha saglkli karar alma imkém husule gelmektedir.

Gegici ‘Madde 1. — Bu madde ile halen gérev yapmakta olan, Kurumdan aylik ve gelir almakita olan-
lann temsil eden iiye ile Kurumda caliganlam temsil eden iyenin gorevierinin sona erecegi hiitkme baglan-
miakitadr,

Madde 2. — Bu Kanunun yaymu tarihinde yiiriirliige girecegi hilkme baglanmakitadar,

Maidde 3, — Bu Kanunu Bakanlar Kurulunun yiiriitecefi hitkme bajlanmakitadir.
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Saglik ve Sosyal igler Komisyonu Raporu
IC ‘
Danmisma Meclisi
Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu
Esas No. : 1/28
Karar No. : 9

16 Subar 1982

YUKSEK BASKANLIGA

4792 sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 10 ncu Maddesinin Degigtirilmesine ve Bu Kanuna
Bir Gegici Madde Bklenmesine Dair Kanun Tasarisi, Komisyonumuzun 9, 10, 15, 17, 22 ve 24 Aralik 1981
ve 5, 7 Ocak 1982 tarihli birlegimlerinde ilgili Hiikiimet Temsilcileri de hazir bulunduklari halde tetkik ve
miizakere olundu ve 16 Subat 1982 tarihli Birlesiminde oylanarak Kabul edildi.

SSK 4792 sayih Kanunla fs¢i Sigortalam Kurumu adi altinda kurularak 1946 yili basmda galigmalarina
baglamig ve 1964 yilinda kurumun adi 506 sayli Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu olmugtur,

Sigortali saymsinin giin gegtikce, artmasi, sosyal giivenligin kapsammn genligletilmesi, sigorta yardimlari-
mn artirilmasy ve bu yzmdlmllara. hak kazanma kogullarmnda Onemli ve bir bakima da agirt kolayliklar sag-
lanmagtir.

Hiikiimet tasarisimin gerekgesinde agiklandigi iizere, Kurumu; Devlet - iggi - igveren temsilcilerinin or-
tak kararlar1 ve sorumiuluk ilkesine dayanarak uyumlu bir davrams icerisinde gorevini yapmak zorundadir,
Bu nedenle kurumun Yonetim Kurulunda Devletin atama yoluyla getirdigi iiye sayisi ile segimle gelen iiye
sayisinda esitlik saglanmagtir.

‘ Kurumun en yiiksek karar orgami olan Yonetim Kurulu, halen yiiriirliikte bulunan 4792 sayili Kanunun
2851 sayil: Kanunla degigik 10 ncu maddesine gore, kanmastk bir yapiya sahip bulunmaktadir. Kurulda
Dewiet, isci, lisveren, emeklli ve memur temsilcileri yer almakitadir. Yonetim Kurulunun atama yolu ile ge-
tindigi dort liyeye karsiik segim yoluyla gelen 6 iiye olugturmaktadir. Bu hal ise Devletin Yonetim Ku- ‘
rulunda esit temsilini onlemektedir, Kanun degisikligi ile denge saglanmustir, '

Madde gerekeeleri Komisyonumuzda da aynen benimsenmigtir,

Isbu raporumuz,

Genel Kurulun tasviplerine arz olunmak lizere Yiiksek Bagkanliga sayg: ile sunulur,

Hamdi ACAN Zeki CAKMAKCI Mustafa ALPDUNDAR
Bagkan Baskanvekili Sozcii
Mubhalifim,
Serhim eklidir.

Azmi ERYILMAZ

Mehmet AKDEMIR

Ali Nejat ALPAT

Bu Kanunda Sézcii Katip Uye
Imrer. AYKUT Fikri DEVRIMSEL Siyami ERSEK
Uye Uye Uye
Muhalifim,

Vahap GUVENC

Serhim eklidir.
Not : Son toplantida bulunamadi.
Son oylamada bulunamadi.

M. Rahmi KARAHASANOGLU

Cavidan TERCAN

Uye Uye Uye
Muhalifim, Imzada bulunamad:
Serhim eklidir.
Tiire TUNCBAY Isa VARDAL Abdurrahman YILMAZ
Uye Uye Uye
Toplantida bulunamaidu. Uygulanan usule
mubhalifim,

serhim eklidir.

Danigma ‘Meclisi (S. Sayis1  82)
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KARSI OYLAR YAZISI

4792 sayih Kanunun 10 ncu miaddesi ile olugturulan SSK Yonetim Kurulundan Sosyal Giivenlik Ba-
kamt Saym Side’nin Onerisi ilizerine Bakanlar Kurulu Tasarmsi ile bu Kuruldan Kurum biinyesinde g¢aligan-
larin temsilcisi ile sayilart 700 000% asan lsgi, Emekli Dul ve Yetimlerin Temsilcilikleri kaldiriimak isten-
mektedir;

Bu isteme gerekce olarak;

a) Kurulda Hiikiimete agirlk dengesi saglamak, :

b) TC Emekli Sandigi Yonetim saywsi ve Kurulusu emsal gosterilmekibedir.

Hiikiimeti Kurulda direkt 4 temsilci bulundurmakia esasen hiikimiinii her kionuda icra edebilmektedir.

SSK ile ilgii devam eden yolsuzluk, iddia ve davalart bu agwhgin agik bir delilidir.

TC Emekli Sandifi Merkezi sistemle Maliyenin siki kontrol ve her bakimdan himayesi altindadir.

SSK ise, Tiirkiye'nin 67 il ve ilgesinde saglik, bolge, sube ve odeme biirolan ile oniimcek afi gibi teski-
latlanmes Tiirkiye niifusunun 1/3%ine hizmet veren biiyilk bir kurulugtur. Tabi bu biiyiik kurulusun sorunlari
da o derece biiyiiktiir, Kaldi ki, Yénetimde denge saglamak iddias: ile boylesine biiyiik bir sosyal Kitleleri
temsil edenlerin temsilciliklerini kaldima yerine SSK Yonetiminde ikiser liye ile temsil edilenleri azaltma
veya gofaltma yapmak surétiyle de amaca varidabilir.

Bu ve bunun gibi Genel Kurulda agiklayacagmmuz diger nedenlerte SSK Yonetiminden Isci Emeklileri
Dut ve Yetimleri ile Calisanlar Temsilciliklerinin kaldiriimasma karstyiz.

Mustafa- ALPDUNDAR Fikri DEVRIMSEL

MUHALEFET SERHI

Tasan gerekgesinde de ifade olundugu iizere denge saglamak miilahazasiyla getirilmisgtir,

Denge saglamak amacryla uyeligin kaldirdimas: yerine hiikiimete agulik kazandiracak gesitli diizenleme-
lerin yapilimas: miimikiindiir.

Tasars hikkmii kazanimig haklar1 zedeleyici ve ortadan kaldirici bir nitelige sahiptir.

Hukukun temel prensibi ise kazanidmig haklarin daima korunmas: yolundadir.

Daha yararh bir sekilde denge saglamak imkanmma sahipken bu yolu degil, kazanilmis hak kavramina gir-
miy bir miiesseseyi kaldirma yoluna giden tasariya bu gerekgelerle muhalifim.,

Vahap GUVENC

MUHALEFET SERHI
Hiiliimet temsilcisine goriigme giinti bildirilmeden goriigme yapilip hitkiimet temsilcisinin bulunmmasimna
gerek. olup olmadifi konusunda karar almmadan goriigmeye devam edilip oylama yapumas: Tiiziiglin 38
nci maddesine aykiri oldugundan usul yoniinden yapilan oylamaya muhalifim.

Isa VARDAL

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 82)
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HUKUMETIN TEKLIF

4792 Sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Ksmumimun
10 ncu Maddesinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna
Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasansi

MADDE 1. — 4792 sayih Kanunun 2158 sayili
Kanunla degisik 10 ncu maddesi agagidaki sekilde
degigtirilmigtir,

Ydnetim Kurulu :

Madde 10. — YOnetim Kurulu bir karar organ
olup, Kurumun en yiiksek yonetim ve karar sorum-
tulugunu tagir.

Yonetim Kurulu bir bagkan ile yedi iiyeden ofu-

sury

ki tiye Sosyal Giivenlik Balklanmnin, bir iiye Ma-
liye Bakanunin &nerisi lizetine Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile atamr. Sosyal Giivenlik Bakaninca onerile-
cek iiyelerden birinin is hekimfigi, digerinin de si-
gorta, i hukuku wveya sosyal ekionomi konularmndan
ibirinde yetkili kimseler olmalar: garttir.

Isgi ve igverenleri temsii eden ikiiser iiye Genel
Kurulda kendi temsilcileni tarafindan segilir.

Genel Miidiir Yonetim Kurulunun bagkanidir,
Genel Mildiiriin bulunmadig: hallende Genel Miidiir
Yardimicis1 Kurula bagkanlik eder.

Yionetim Kurmiu diyelerinin gorev siireferi g
yildar, Siiresi biten diyeler tekrar atanabilir veya se-
cilebilirler, Atama ve segim donemi igerisinde her-
thangi bir nedenle Yonetim Kurulu iiyeligi sona eren-
lerin yerleri ayni usulle yenileri atanmak veye seglhl-
mis bulunan yedekler getirilmek suretiyle - dolduru-
lur. Bu gekilde goreve gelenler yerini aldiklar: tiye-
miine gorev siiresini tamamiarlar.

Yonetim Kurulu haftada en az bir kez asgari 5§
iiye ile ﬂop‘lramr,; Toplantiya katidan iiyelerin ¢ogun-
fugu ile karar verilir. Oylarda egitlik halinde Bagka-
mn oldugu taraf ¢ogunlukita sayilir.

Yonetim Kurulunun ¢aligma usul ve esaslam ile
diger hususlar bir yonetmelikle diizenfenir.

Oziirsiiz olarak toplantiya katimayan iiyelerin
ucretlerinden Yonetim Kurulu Yénetmeligine gore
Kesinti yapilir,

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun viiriirliige
girdigi tarihte Yonetim Kurulu iiyesi olarak gorev
yapmakta olan, Kurumdan aylik ve gelir almakta

olanlan temsil eden iiye ile Kurumda ¢alisanlari tem-
sil eden liyenin gorevi sona erer.

Danigsma Meclisi

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

4792 Sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun
10 ncu Maddesinin Degistiritmesine ve Bu Kanuna
Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasans:

MADDE 1. — Tasariuin 1 nci maddesi aynen
kabul edilmistir.

GECICI MADDE 1. — Tasarinin gegici 1 nci
maddesi aynen kabul edilmistir.

(S. Sayis1 : 82)



(Hiikiimetin Teklifi)

MADDE 2. — Bu Kanun yaymm tarihinde yii-
riirliife girer.
MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yi-

ritiir,

Bagbakan
B. Ulusu

Devlet Bak. - Basbakan - Devlet Bak. - Bagbakan

Yrd. Yrd.
Z. Baykara T. Ozdl
Devlet Bakant Adalet Bakanm
Prof. Dr. M. N. Ozdas C. Mentey
Digigleri Bakani ‘Maliye Bakan:
L Tiirkmen K. Erdem
Ticaret Bakani Saglik ve Sosyal Yrd. Bakani
K. Cantiirk Prof. Dr. N. Ayanoglu

Prof. Dr. T. Esener

Tarm ve ‘Orman ‘Bakani
Prof. Dr. S. Ozbek

Imar ve Iskdn Bakan
Dry. §. Tiiten

Turizm ve Tanmitma Bakani
1. Eviiyaoglu

Sosyal Giivenlik Bakani
' S. Side

(Saglik ve Sosyal Igler Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
MADDE 2, — Tasarun 2 nci maddesi aynen
kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarmin 3 ncii maddesi aynen

kabul edilmistir.

Koy Isleri ve Koop. Bak.

22 .9, 1981
Devlet ‘Ba!lcam Devilet Bakam
Proj. Dr. 1. Oztrak M. Ozgiineg
Milli Savunma Bakant Igisteri Bakan:
U. H. Bayiilken S. Cetiner
Milli Egitim Bakant Baymdirhk Bakant
H. Saglam Dra T. Onalp
Giimriik ve Tekel Bakant Ulagtirma Bakant
R. Baturalp N. Ozgiir

)

Sanayi ve Teknoloji Bakan1 ‘Enerji ve Tabii Kay. Bakan:

$. Kocatopgu S. Bingol

Genglik ve Spor Bakanz
M. R. Giiney V. Ozgiil
Kiiltiir Bakant V.

1. Evliyaogiu

o ot e S (@) <, (e o -

Damigma Meclisi

(S. Sayst : 82)






DANISMA MECLISt 5. Saym : 80

Seylt Konuk, ibrahlm Ethem C0§kun ve Necati Vardar Hakla-

rmdaki Oliim Cezalarmm Yerine Getirilmesine Dair Kanun Ta-
saris1 ve Adalet Komisyonu Raporu. (3/22)

TC
Bagbakanlik

Ozliik ve Yaz Igleri Genel Miidiirliigii 27 Ekim 1981
OYGM 301 - 12569 -
Konu : Oliim Cezast

‘MmLUI GUVENLIK KONSEY! BASKANLIGINA

Anayasay ihlal suqundan dolayr Izmir Synt. K. hia 1. No. lu Askeri Mahkemesince verilen oiim cezas,
Askeri Yargitay 3, Dalivesinin lilami ile onaylammus bulunan, aynca samk vekillerinin Tashihi Karar istegi
As. Yargitay Bagsavcihfinin 20.10.1981 giin ve 1981/4702-1981/1629 sayth yazs ile kabul edilmeyen Seyit
KONUK, Ibrahim Ethem COSKUN ve Necati VARDAR haklannda diizenlenen dosya ve Milli Savanma
Bakanhgimn 26. 10.1981 giin ve 1981/3394-5 sayili yazisimn bir ornegi ekte gonderikmistir.

Geregini emirlerinize arz ederim.

Biilend ULUSU
Bagbakan
Adalet Komisyonn Raporu
TC
Danigma Meclisi 19 Subat 1982

Adalet Komisyonu
Esas No. : 3/22
Karar No. : 25

DANISMA ‘MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin tamami ilgaya ve bu yasa ile tegekkiil etmis olan Biiyitk Millet Mec-
lisini iskata cebren tesebbiis etmekten saniklar Ali Riza oflu Pembe'den dogma 2.2.1958 dogumiu Tokat
Merkez lige Giinewi K&yii ‘niifusunda Hane 19, Cilt 112, Sahife 073 de kayith lzmir Camdibi Altindag 25.
Sokak No : 30 da oturan bekar okur yazar Seyit Konuk, Mustafa oglu Bagdat'tan dogma 16.1.1959 dofumlu
Gaziantep 1li Islahiye Iigesi Hiirriyet Mahallesi Hane 30, Cilt 010/01, Sahife 46 da kayith Izmn' 223. Sokak
No : 30, Kat : 6'da oturan ‘bekar okur yazar lbrahim Ethem Coskun, TFevzi oglu Nadire’den dogma
21.10,1960 “dogumlu Tzmir 1ii ‘Urla Ngesi Yaka Mahallesi- Hane 387, Cilt 008-05, Sahife 18 de kayith olup
Yzmir'in Camdibi Ziya Paga Caddesi 545. Sokak bila No. lu evde oturan bekar okur yazar Necati Vardarmn
hareketlerine uyan Tiirk- Ceza Kaaunu'nun' 146/1° maddesi * geregitice idam cezast ile mahkumiyetlerine dair
tzmir Sikiydnetim Komutanligi 1 Nollu Askeri Mahkemesinin oybirligi ile verdifi TEsas - 1980/394, Karar
1981/150 sayili 7.5.1981- tarihli- hitkiim, Askeri Yargitay 3. ‘Dairesinin - Esas 1981/315, karar 1981/366 sayilu
229.1981 giinii ilamu ile onanarak -kesinlesmiy, ayrica samk vekilleri‘tarafindan yapilan karar tashihi dahi As-
keri Yargitay Bagsavcilifmin 20.10.1981 giin ve evrak 1981/4702 Tebligname 1981/1629 sayillh yazsi ile ka-
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bul edilememis bwlunduéunda)n, Bagbakanligin 27.10.1981 tarih ve 301-12569 sayih tezkeresine ekli olarak
3.12.1981 tarihinde Komisyoruniuza havale ed‘ilen dosya - .Adalet: Bakanhg1 temsilcisininde katilmas: ile yapilan
toplantida tetkik edilip miizakere olunmustur,

Mahkeme ve Yargitay ilamlarinda da yazih oﬂsdugu iizere samikdar Seyit Konuk, Ibrahim Ethem Cogkun
ve Necati Vardar'in 1980 yili lcmde TKEP (Tuﬂuye Komdinist Emek Pa.rtxm) ni kurmak ve faahyette butun-
mak suretiyle ve bu faalivetler cliriesinden olmak iizere . Nul‘i Yapncl ve Turan Ibrahim isimii gahislar: taammii-
den oldiirerek Tirkiye Cuinhuniyeti. Anayasasin ta.mam:m igaya ve bu yasa.ile teyekkiil etmis olan Tir-
kiye Biyilkk Millet Meclisini iskata cebren tegebbus ettikleri anlagilmis bulundugundan ve kararm yerine ge-
tirilmemesinde kamu admna herhangi bir yarar goriilmediginden, Komisyonumuzca Anayasamn 64 ve Danisma
Meclisi Igtiiziigiiniin 86 nct maddesi geregince hazirlanan Seyit Konuk, Ibrahim Etem Coskun ve Necati
Vardar haklarmndaki oliim cezalarimin yerine getirilmesine dair ilisikteki kanun tasarisinin Danigma Meclisine
sunulmasina oy ¢oklugu ile karar verilmigtir.

Genel Kurulun tasvibine arz edilmek iizere tanzim kiinan isbu rapor sayg ile sunulur,

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
Pagkan - ‘ Bagkanvekili ' S8zt
Serda KURTOGLU ‘ Aldeddin AKSOY fbrahim BARANGIL
Kitip : Uye Uye
Cekimserim .- Bulunamad Bulunamad:
(gerekee eldidir) - -
 Necip BILGE. Bekir Sami DACE Halil ERTEM
- Uye . ' Uye ‘ Uye
Necdet GEBOLOGLU Halil GELENDOST A. Pulat GOZUBUYUK
Uye Uye Uye
S. Feridun GURAY 1. lsa VARDAL Serafettin YARKIN
Uye Uye Uye
' Cekimserim

(gerekce eklidir)

CEKIMSER OY GEREKCESH

‘Anayasamizin yiiriirliikkteki 11 nci ve 14/4 maddesine ragmen;

 ‘Memleketimiz ceza hukukunda o6liim cezasina yer verilmigtir. Tiirk Hikimi Tirk Kaountarim uygulamak-
tan kaginamayacagina goére, oliim cezasiyla sonuglanan ilamlarin oteki kazai kararlar gibi infazi gerekmek-
tedir.

Ancak, Anayasanin 64 nci ma,ddem gerefi Oliim cezalarimin yerine getirilmesi kanun ile miimkiindiir.

- Kanun koyucu, Yamgxta,ym zorunﬂu moe:lemesmden sonra kesinlegmis bir hiikkmiin yerine getirilmesini in-
fazin kanunla kabul edilmesine bagl tutuéu.na gor¢, oy vermermzde hukuki tartxsma.lara g1m§11mesme, dava
d}osyasuun incelenmesine yer yoktur, .

Oy vermede; 8liim cezasinm yemns : kanuna. baéla,nup baélamayacaﬁlmn deierlendmhnesy
‘ yapxlacaktlr Bu deﬁeﬂendmne hukuk dxsmda tamamen sosyail siyasal - vicdani bir deﬁerlendmne olacaktir.

.Degerlendxrmemn dogrulugun;u saglayabﬂmek u;m su. hmsuslarm ozenle gozommde bulundurulmasi ge-
rdk;i;r:

‘ l.v Sug sdbebl ne olursa o:lsun, 1§lenen sug mpl’um igin ne- derece zararl - buh.m'arsa bulunsun olum ceza-
sinin yemne geftxmlmesmde sut;ﬂu'ya islah ama.cx yoktur.

- 2. Olim cezasimin  yegine wmlmm suglu icin Pmkteoeza.mzfazx a.nhmlmtagxmaz. Zira mfazﬂesus:-,
lunun viicudu ortadam kalkmaxkxadu Suglu mekte cezasxz bxrakﬂmakhdxr
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3. Ol’ﬂm cezasinin infaz edilmernesi suphunun cezasimin affi aMazmm ta§1rnaz O, daima -6liim cezast

zadir, Orum cezasi hukumlusu, mfaz hukukunun sug:lu tehine ongordugu “highbir hukumlden' yara.rlanama.z
Mesela sartla saliverilemez, Miiebbet hapis mahkimu da deildir.

4, Oliim cezasi mahkimunu hayatinin sonuna kadar cemiyetten tecrit etmek cezadan beklenen igtimai
fayday: saglar. Oliim cezasi yenine getirilirse, insan eliyle insan hayatina, sugun 1§lenmesmden ¢ok sonra son
verilmesi nedeniyle, maiseri vicdanda bir rahatsizlik, thuzursuzluk dogar ve infazdan jtibaren gegen zaman
siiresince bu vicdan huzursuzlugu geliyir, merhamete, acimaya donusur Bu yonden de 6lim cezasini yeri-
ne getirmekte yarar yoktur.

5. Oliim cezasinin yerine getirilmesi kanununu ¢ikarmak goérevi Meclise verilmistir. Meclis cezay ye-
rine getirmeme hususunda kanun isdar edemez Meclise verilen yetki tek yonliidiir. O halde, kanunun olu-
sumu i¢in gerekli safhalardan birinde gerekli oy ¢oklufu olugmazsa Oliim cezast yerine getirilmeyecektir.
Bagbakanlik tezkeresi ilgili Meclis. Komisyonuna gelip gerekli ¢ofunlugu saflayamazsa infaz imkéansizlagir.
Komisyondan sonra Meclis kanatlarindan herhangi birinde ¢ofunluk saglanamazsa yine kanun olugmaz in-
faz imkansizlagir, Kanunu Devlet Bagkani imza etmezse yine infaz miimkiin degildir.

‘Burada bir noktay: vurgulamakta yarar vardir : Komisyonda oy verme durumunda olan bir iiye «ben
infaz dofrultusunda oy vereyim, takilacaksa Meclis kanatiarmda takidsmy diyememelidir. Vicdanen kanaa-
tint belirtmek zorunda buluman bir kimse, bagkasmin sorumlulufunu kendi oyuna dayanak yapamaz. Bu-
nun gibi hikim, «Yarngitay idama hitkmetmis, ben onlarmn Kkararlarmmin doprulufuna giivenerek infaz oyu
kullanirim, hata varsa giinahini hakimler ceksiny de diyemez. Zira kanun 6liim cezast hifkmii ile bu hilkmiin
yerine getirilmesini birbirinden ayirmrs, miistakil prosediire tabi tutmugtur. Hiikiim ife infazi birbirine kars-
tirarak vicdan huzuruna varmak miimkiin degildir. Oy verme gorewini bu diisiince ile geregi gibi yerine ge-
tirmek imkani da yoktur.

Yukarda arz ve izah edilen hususlar gozéniinde lbulundurularak yapilacak degerlendirme ile Anayasa-
nm 64 ncii maddesinin Sngérdiigli Slitm. cezasimin yerine getirilmesi kanununun olusturulmasi, kendisinden
beklenen amaci ancak su hallerde gerceklestirilebilir; sugtan dofan zarar halen devam ediyorsa, suglu ele
gecer gegmez yargilanip hiikiim verilmesi kaydiyla, cezanin yerine getirilmesi kanununun jsdari gerekir. Sug-
lunun ele gectigi anda toplum huzuruna hikim olunacak duruma gelinmisse artik infazda ferdi - igtimai
fayda yoktur, bilakis zarar vardir. Ormandan gehre sizan vahsi hayvan ne kadar masumu pargalarsa parga-
lasin, ele gegirilemezse hakimiyet elden kagiriddify igin Sldiiriilmesine karar verilir. Bulununca Karar yerine
getirilir. Fakat biri yakalamp demir kafese alindi mi, toplum diizenine hikimivyet teessiis ettifi takdirde, ar-
tik vahsi hayvani ifna etmek yerine onu kafeste muhafaza etmek dogru olur. Oldiiriilmesinde higbir fayda
yoktur. Tutsak edilenin toplum diizenine hikimiyet teessiis ettikten sonra oldunﬂnwn intikam hissi ile izah
edilebilir. Intikam ise Devlet olma ile bagdasmaz.

Olhm cezasinin yenme getmhnes1 1g:m kanun olusturuhnw oylama.smm s6z Konusu ol'dugru giiniimiizde.

ritmesinde ictimai siyasi - ferdi bir fayda bulunduéu soylenemez.

12 Eyliil’den bu yana gipisi]m etkili operasyonlarla Devlet toplum diizenine hikim olmustur. Bu ndk’ca-_
va ulagmanin gere§1 _yerine getirilen Oliim cezalarmin igtimai faxydasu vardir, Bugiinkii infazlar i¢in aym fay- .
danin ‘bulundugu soylmemez 12 Bylil'den ¢ok 6nce islenmis supla.rdan oliim cezasi giymis olanlarm-bu ceza-
lariun yerine gethhnesmde de bugiin bxr fayda. bulunmamdktad.n'

Buna . ragmen Danisma Meclisi Genel Kurulunu ve Milli Giivenlik Konseyini oylarinda vicdanlanyla
basbasa brrakabilmek i¢in pekimser oy kullanmakta fayda miilahaza ettigim cihetle infazin yerine getiril-
mesi hususunda olumlu ya da olumsuz oy kullanmamayr ve.sonug ofarak cekimser kalmayr dofru gordagii-
mii saygilarmla arz ederim. 22 .72 . 1982 » .

Serda KURTOGLU

Danisma Mecfisi

Adalet Komisyonu Uyesi
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- GEKIMSERLIK. GEREKCESI

1, Once, karara gekimser kalmamin, hakkinda idam cezast verilen kisiyle e olayla hicbir ilgisi.yoktur.

2. Cok uzun bir siiredenberi fikir yoniinden ve ilke olarak, 6lim cezalarinin hep kargisinda oldum. Yani
bir kanunla 6ldiirme karar1 verilmesini kabul edememisimdir. Ancak pozitif hu‘kukumwzzda bu cezaya yer ve-
rildigine gore, yarg olarak yapllacalk bir gey elbetteki yoktur.

Diger yandan yine fikir olarak, 5liim cezasinmn en miiessir bir veza oldugu da bana gore kesin degildir.
Belkide en miiiessir ceza, bir anda infaz edilip biten bir ceza degil, ¢ektirilen cezadir. Bu nedenledir ki, 1950
yilindan beri sik sik ¢ikarilan af kanunlari, cezalarin gektirilmesini engelleyerek miiessiriyetini kaybettirmis-
tir.

Boylece, infaz edilmeyecek bir olilm cezasi sonunda, hakkinda idam karari verilenin, omfur boyu cezaevin-
de kalmasinin daha miiessir bir ceza olacagim diigiinmekteyim.

3. 2485 sayih Kurucu Meclis -Hakkmdaki Kanunun, Kurucu Meclisin gorevlerine jliskin 2 nci maddesi-
nin (d) bendinde, «.... kanun koyma, degistirme ve kaldirma suretiyle yasama goOrevini yerine getirmeky de-
nilmektedir.

Diger yandan Anayasamn 64 ndii maddesinde de, «Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, ... mah-
‘kemelerce verilip kesinlesen oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek T.B.M. Meclisinin yelikll'erin'_
dendir,y Hiikmii yer almigtir, Bu maddedeki, oliim- cezalarina iligkin karar verme konusunda da Danigma
‘Meclisinin yetkili oldugu agikea belli degildir. T.B.M. Meclisince. bu konudaki kararlarin bir kanunla yiiriir-
lige kondugu nokfhasmdan hareket etsek dahi, bu takdirde 2485 sayili Kanunun 24 ncii maddesine gore duru-
mun incelenmesi gerekmekitedir. :

-S6z konusu 24 ncii maddede, Danigma Meclisi Bagkanhgma yapilacak kanun teklifi yetkisinin, Milli Gii-
venlik . Konseyi Uyelerine, Bakanlar Kuruluna ve on imzali Danisma Meclisi iiyelerine ait oldugu hiikme
baglanmigtir,

' Halbuki bu maddeye gore Danigma Meclisi Bagkanlifina gelmis bir kanun teklifi veya tasarisi bulunmayip,
sadece Bagbakanligm bir tezkeresiyle, 8liim cezasmna ait dosya gonderilmistir. Ote yandan Adalet Komisyonuna
bu konuda bir tasar1 hazirlama yetkisi veren Ipﬁlwugfum 86 nci maddesinin ise, yukarida sozii edilen 24 ncii
madde hitkmiine uygun 'bulunmadlglm d‘uSunm'ek!tey'mn

Bu durumda konu, 2485 saythi Kanunun 1 nci maddesinin (2) no. lu bendine gore karara ba.ﬁlfa;nafbﬂir.

 Arz ederim.
- 2221982
Serafettin YARKIN
Danigma Meclisi Adalet
Komisyonu Uyesi

SEYIT | KUNTUK, IBRAHIM ETHEM COSKUN VE NECATI VARDAR HAKLARINDAKI OLUM CE-
ZALARININ YERINE GETIRILMESINE DAIR KANUN TASARISI

'MADDE 1. — Askeri Yargitay 3 ncii Dairesinin 22.9.1981 tarih ve 1981/315 Esas 1981/366 Karar sa-
yil ilarmyla kesinlegen, Izmir Sikryonetim Komutanligs 1 Numarali Askeri Mahkemesinin 7.5.1981 tarih ve
1980/394 “Esas, 1981/150 Karar sayih hiikmii jle Tiirk Ceza Kanununun 146/1 nci maddesi uyarmca Sliim ce-
zasma mahkOGm edilmis bulunan, niifus kigidmda Tokat Merkez Ilge Giinevi Kdyii, 019, Cilt 112, Sahife 073’
de kayith Ali Riza oglu Pembe’den olma 2.2:1958 dogumlu Seyit Konuk, Gaziantep 1li Islahiye Iicesi Hiirri-
yet Mahallesi Hane 30, Cilt 010/01, Sahife 46°da kayith Mustafa oflu Bagdat'tan olma 16.1.1959 dofumiu 1b-

. rahim Bthem Cogkun ve Izmir Ili, Urla Hcesi, Yaka Mahaltesi Hane 387, Cilt 008-05, Sahife 18°de kayith Fev-

zi oflu . Nadire’den olma 21.10.1960 dogumlu, Necati Vardar haklarindaki Sliim cezalar: yerine getirilir.
MADDE 2. — Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer. ' v
MADDE 3. — Bu Kanunu Adalet Bakan: yiiriitir.
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