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I — GECEN TUTANAK OZETH

Siileyman Sirr: Kurcals, Habur Hudut- Kapisinda
20 Subat 1982 Cumartesi giinii meydana gelen iizii-
cii olay, :

Ertugrul Alatly, terorizmle miicadele,

I Nuri Ozgoker, lktisadi fsler Komisyonunun
¢alrsmalarinda ve t'opla{ltn salonu bulmakta karsila-
silan giicliikler, komisyonlararast isbirligi, gegici
karma komisyonlar, Baskanligin, komisyonlara hava-
le ettigi dosyalar iizerindeki tutumu hakkinda giin-
dem dist s6z aldilar. ‘

iGorev ile yurt disina gidecek olan Digisleri Baka-
m Thter Tiirkmen’e, Devlet Bakam Ithan Oztrak’in
vekillik etmesinin uygun goriildiigiine dair Devlet
Baskanlig tezkeresi ile;

‘Adalet Bakanlifi Merkez Kurulus Kanunu,

Bilim ve Teknoloji Komitesi Kurulmasma [lis-
kin Kanun Tasaris1 ve k ’

Genel Kadro Kanunu tasaridariin, Danisma Mec-
lisi fetiiziigiiniin 73 ncii maddesi uyarmnca, geri gon-
derilmesine dair Bagbakanlik tezkereleri Genel Ku-
rulun bilgisine sunuldu. )

1 Mart 1982 Pazartesi giinii saat 14.00'te toplan-
mak iizere Birlesime saat 14.55te son’ verildi.

Sadi IRMAK
Bagkan

Mehmet PAMAK
- Katip Uye

Evliya PARLAK
Katip Uye

1. — GELEN KAGITLAR

Tasardar
1. — Kamu Konutlarr Kanunu Tasarisi. (1/142)
(Baskanhga gelis tarihi : 22.2.1982) (Mali Isler Ko-
misyonuna) (26.2.1982)

. 2. — Odeme Giigliigii fcinde Bulunan Bankerlere
ve Bunlarla Ilgili Kisilere Uygulanacak Ceza Hiikiim-
leri Hakkinda Kanun Tasarisi. v('l‘/14'3) (Bagkanliga
gelis tarihi : 23.2.1982) (Adalet ve Mali Isler Komis-
yonlarina) (25.2.1982) '

3. — Cukurova Universitesi 1974 Yil; Kesinhesap
Kanunu Tasarsst. (1/144) (Baskanhga gelis tarihi :
23.2,1982) {Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve
Sayistay Komisyonuna) (26.2.1982)

4, — Halkevleri Derneginin Feshine Dair Kanun
Tasarist. (1/145) (Bagkanha gelis tarihi : 23.2.1982)
(Milli Egitim ve Milli Savunma, Igisleri ve Dusisle-
ri Komisyonlarma) (26.2/1982)

5. — ddem‘e Giigliigii T¢inde Bulunan Bankerle-
rin slemleri Hakkinda 35 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve
Bu Kararnameye Bazi Maddeler Eklenmesine’ Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname. 01‘/14?6) (Baskanhiga
gelis tarihi : 24.2/1982) (Adalet, Iktisadi Isler ve Ma-
1i Isler Komisyonlarina) (26.2.1982) -

6. — Afganistan’dan  Pakistan’a Sifinan Tiirk
Soylu Gog¢menlerin Tiirkiye’ye kabulii' ve Iskdnina
Dajr Kanun Tasarsi (1//147) (Baskanliga gelis ta-
rihi : 25.2/1982) (Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Is-
kén, Turizm ve Tanitma, Mali Isler, Adalet ve Milli

Savunma, Igisleri ve = Disisleri Komisyonlarina)
- (26.2.1982)
‘ Teklifler

7. — Deniz Kuvvetleri Komutam ve Milli Gii-
“venlik Konseyi Uyesi Oramiral Nejat Tiimerin Yiik-
sekiogretim Kanununun 53 ncii Madde (c) Fikrasi-
nin Degistirilmesine ve Aymi Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi. (2/22) (Baskanliga
gelis tarthi : 22.2.1982) (Adalet, Mali Isler ve Milli

“Egitim Komisyonlarma) (26.2.1982)

8. — Damisma Meclisi Uyesi Ertugrul Zekai Ok-
te ve 10 Arkadasinin, 6245 Sayili Harcirah Kanunu-
nun 33 ncii Maddesinin (b) Bendinde Degisiklik Ya-
ptlmast Hakkinda Kanun Teklifi. (2/23) (Bagkanliga
gelis tarihi : 22.2.1982) (Baymdirlik, Ulastirma, fmar
ve Iskin, Biitge - Plan ve Mali Isler Komisyonlarina)
(26.2.1982)

9. — Danisma Meclisi Uyesi Liitfullah Tosyal
ve 9 Arkadasmn, 657 Sayili Devlet Memurlari Ka-
nununun 2595 Sayili Kanunla Degistirilen 43 ncii
Maddesinin (B) Fikrastha Bir Unvan Eklenmesine
ba‘ir Kanun Teklifi. (2/24) (Baskanliga gelis tarihi :
25.2,1982) (Biitge - Plan ve Mali Isler Komisyonlari-
na) (1.3)1982) ' ' o

Raporiar _ -

110. —Danisma Meclisi Ietiiziigtiniin 47 nci Mad-
desi Geregince Hazirlanan Anayasa Komisyonunun
Aylik Calisma Raporu.” (3/88) (III) (Raporun Bas-
Kanliga gelis tarihi : 24.2/1982) (S. Sayis: : 85) (Da-
Bitma tarihj : 26.2.1982) ' ‘
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11, — Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Somali
Demokratik Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiil-
tiir Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu-
na Dajr Kanun Tasaris: ve Milli Efitim ve Milli Sa-
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vunma, Igigleri ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlari.
(1/35) (Raporun Basgkanliga gelis tarihi : 24.2.1982)
(S. Sayis1 : 86) (Dafitma tarihi : 26.2.1982)

II. — GELEN KAGITLARA EK

Tasarilar
M. — Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk
Soylu Giogmenlerin Tiirkive'ye Kabuli ve Iskdnma
Dair Kanun Tasaris1 (1/147) (Baywndirhk, Ulastirma,
Imar ve Iskan;, Tunz.‘m ve Tanitma, Mali fsler, Ada-
Tet, Tarim ve Ormam Koy Isleri ve Kooperatifler ve

Milli Savunma, Igisteri ve Disisleri Komisyonlarina)
(26.2.1982)

2. — Kiiltiir Varlikiariny Koruma Kanunu Tasa-
rist (1/108) (Bayindirlkk, Ulastirma, Imar ve Iskan,
Turizm ve Tanitma, Adalet, Biitge - Plan ve Milli
Egitim Komisyonlarma) (3 . 3 . 1982)

e o B

BIRINCI OTURUM

Agcilma Saati :

14.00

BASKAN : Bagkanvekili M. 'Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Kamer GENC, Evliya PARLAK

—————e

‘BASKIAN — Degerli iiyeler;
Danisma Meclisimizin 61 nci Birlesiminj agiyo-

rum.

III. — YOKLAMA

BASKIAN — Yoklama yaplllaca*ktxf.
i(Yoklama Yapildr) ’

BASKAN — Degerli iiyeler;
Cogunlugumuz vardir, goriismelere basliyoruz.

IV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Ihsan Géksel'in, Sliim, icezasing mahkim olan.-
larin cezalarmin miiebbet hapse ¢evrilmesi konusunda
glindem digi konugmasi.

BASKAN — Sayin thsan Géksel'in giindem dist
bir konusma istegi vardir, okutuyorum.

Daniyma Meclisi Bagkanligina

1 (Mart 11982 Pazartesi giinii Danisma Meclisinin
Genel Oturumunda giindem. dist bir konusma yapmak
istiyorum, miisaadenizi istirham ederim.

' ' fhsan GOKSEL

NOT : iOliime mahk(im olanlarin cezalarmnin mii-
ebbet hapse ¢evrilmesi konusunda.

BASK/AN — Buyurun Saym IGoksel.

JIHSAN GOKISEL — Sayin Bagkamm, Danigma
Meclisinin saygideger iiyeleri;

26 Subat Persembe giinii bu kiirsiiden sayin arka-
daglarimizdan birinin ilging bir konagmasini dinledik.
Bu jlging konusmasinda sayin iiye, 27 Mayis’t zorun-
lu kilan anargik ortamdan, zamanmn Muhalefet Lide-
rinin ugradifr tecaviizlerden ve o zamanki ?Ba§‘baka-
nin ling edilecek gibi saldiriya uéramasmdan bahse-
derek, 27 Mayis Harekatindan sonra bu olaylarm ko-
kenine inilmeyerek, &rgiitleyicilerin meydana ¢ikaril-
mamasindan sikiyetei oldu.

Sonradan so6zii 12 Eyliil Harekitina getiren konus-
mact, terdr Orgiitleyicilerinin  ortaya gikarilmasinn
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6nemi lizerinde durmug ve ele gegirilen terdristlerin,
teror Orgiitleyicilerine ulasan jpin ucu oldugunu sOyle-
yerek, biitiin ¢oziimleri su parlak diigiine baglamugtur:
«Oliim cezasina  hiikiimlii terorist hakkindaki infaz,
hayatin izalesi bigiminde uygulanmayip, dliinceye ka-
dar Ozgiirligiin izalesi bigiminde uygulanmalidiry

Konunun ruhuna lgi‘rr'ne‘den once bazt agtklamalar-
da bulunmama izninjzj rica edecegim.

27 Mayis 1960 harekitina gotliren olaylarla 12 Ey-
liit 1980 Harekatina gotiiren yollar arasinda nitélik ve
kapsam 'yonlerinden ‘benzerlik kurmak biiyiik bir ha-
tadir. 27 Mayis Harekidtindan 6nce 1958 yilinda basla-
yan olaylar, memilekette cogunluk istibdadi yaratmak
isteyen bir iktidara kargt iiniversitelerdeki masum 6§-
renci hareketleri 'gériiniimde idi. O zamanki Muha-
lefet tarafindan koriiklenerek genisleyen bu Ogrenci
hareketlerine kimij yolunu sasirmig, kimisj de satilmig
kimselerin sizmas: ve Tiirkliikkten uzak diisiinceli ba-
21 basin mensuplar ile liniversite dgretim iyelerinin de
destegi ile dgrenci hareketleri sonradan degigik bir ni-
telik almigtrr. ‘

IGenisleyen olaylar karsisinda dengesini yitiren Ikti-
dar, ters ve Anayasaya aykir: Onlemlerle kendi sonunu
hazirlamig ve kardeg kavgasm: Onlemek amaciyla 27
Mayis Harekat: yapilmustir. ,

Bu c¢oBunluk istibdadinin kapamgina kadar can
kaybi bir elin parmaklarindan daha az sayida idi. Son-
radan basina neler ‘gelebilecegini pek kestiremeyen
sevgili Ulusum, tiimii ile bu harekdtin arkasinda ve
destekleyicisi idi; ama 27 Mayis’ta basinin bazi gatlak
seslerine fazla kulak verilmesi, yolunu sapitmis bazi .
iiniversite ‘Ofretim iyelerinin ve politikacilarin etkisi :
altma girilmesi ve Inonii fobisi ve hayranlifs yiiziinden,
ilkin 27 IMayis harekdtina Snciiliik eden Milli Birlik
Komitesi iginde pargalanmalar oldu. _

iBu béliinme olmasa idi, baglangigta karsisinda kuv-
vetli bir muarizlar grubu ve irtica siiriisi oldugu
Halde, Devletimizi ve Tiirkliigii diizliige gikaran Oliim-
siiz Atatiirk’ten ¢ok daha az giicliiklerle savasma zo-
runda olan ve biitiin ulusu arkasinda bulan Millj Bir-
lik Komitesi Tiirkliigiin daha o zamanlar ve daha ko-
layhkla diizliige ¢rkarabilirdi; olmadt, olamad,

27 Mayis HarekAtinin en bityiik yapiti olan 1961
Anayasast ‘hazirlanirken, daha o zamanlar duvarin
Otesine gegmenin yollariny dosemek ve kapinin tok-
magmi cevirmek kolayliim saglamak igin, benden
uzak olan bazt bilim makulesinin kopardigr tahris
edici yaygaralarin izleri hald kulaklarimdadir.

Teknik yonii ile ve getirdigi bazi kurumlar 'yoniin-
‘den belkj diinyanin en iyi anayasalar: arasinda yer ala-

1.3, 1982 0:1

bilecek olan 11961 ‘Anayasast, ne yazik ki benim Ana-
yasam, Tiirkiin Anayasast degildi. Tiirkiin gelenek ve
goreneklerine, tarihsel niteliklerine ve biinyesine uy-

“gunlugu. sdyle dursun, bu Anayasaya Tiirk milliyetgi-

liginden ruh vermesinden kagmildigi ve by kavram
Anayasada sembolik bir sozciikten 6te yer almadigt -
bir gergektir. («Bravosy sesleri ve atkislar).

1961 Anayasasinda, duvarlari algak tutulunca,
yolunu sasrrmrglérm duvarin Otesine gegmeleri, kapt
kilitli  tutulmaymca da ideoloji hirsizlarinm  tokmagi
gevirmeleri ¢ok kolay olmugtur. (Alkiglar). :

Smursiz tutulan hak ve ‘Szgiirliiklerin kotiiye kul-
lanilmasi, her tirli kotd niyetlilerin Atatiirk’i bir
kalkan gibi kullanmasi, Atatiirk ilkelerinin yanlis yo-
rumlarla saptirilmas: ¢abalarr, ¢irkin politikacilarin ki-
sisel ve partici hirslar1 ve saptk ideolojik mesreple-
riyle birlesince Devlet sahipsiz kaldi, ‘Arttk her kili-
ga girebilen komiinist ugaklar, bulabildikleri her ge-
dikten sizarak melanet alanlarini genisletmeye bagla-
dilar. Bundan sonra igin rengi deZismis, masum go-
riintiflii ofrenci olaylarinm niteligi biitiin agtkligiyla
belli olmus, asirt sag ve asir1 sol Devletin biitiin alan-
larima sizmaya baslamist:.

300 yildan ‘beri Tiirkliigii ortadan kaldirmaya
galigan ve bunu savag alanlarinda basaramayan dig
diismanlarimiz ve igimizde bulabildigi satilmeglar figin
artik yollar ag¢ilmigti. 1968 yihindan itibaren asir1 sol
pervasizca kendini gostermeye, guzlilie bile . gerek
gormeden  terdriinii yaymaya baglamisti. ‘Anayasa-
nin verdigi ‘Szerkligi kotiiye kullanan bazi iiniversi-
teler militanlarin  karargdhi, sifinma yeri ve silah
deposu idi. ‘Agik¢a kiyima baslayan asiri solun hede-

fi artk besbelliydi. Hedef ne hiikiimet. ne de belli

bir iktidardi; istenen sey Devletin demokratik diize-
nini ytkmak, komiinizmi egemen kilmakt.

Bir taraftan da Devletin bu konudaki yetersizli-
ginden cesaret alan agirr saf geais bir Orgilitlenme
igine giriyordu. Yayginlasan terdrizm bir kardes kav-
gasina yol acacak egilimi 'gosterirken 12 Mart 1971
Harekiti yapimak zorunda kalindi. Bu keski mii-
dahale, - belirli bir iktidara karst olmaktan ziyade,
parti «cekigmeleri yiiziinden Hiikiimetin yasamsal
énemdeki karigikliklar  kargisinda etkisiz kalmasina
karstydr. Artik kangikhiklarin salt ideolojik nitelikte
oldugunda kusku yoktu, Devletin varlif: tehlike-
deydi. :

12 Mart Harekdti bir yandan Hiikiimet yapisina
diizen vermeye galisirken, bir yandan da 1961 ‘Ana-
yasasimn ¢atlaklarim gidermeye ¢alisti, Silahl: Kuv-
vetlerimiz anarginin Uzerine biylik bir titizlikle ve de-
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rinligine yiiriimiis, suglular yakalanip adalete teslim
edilmis ve layik olduklar: cezalara ¢arptirilmstir.
Anarginin ideta kolu kanadi kirimug, elebasilar: ge-
sithi sekillerde zararsiz hale getirilmisti.

dddia edildiginin aksine, 12 Mart Harekatiyla
anarsinin kOkiine, odak noktalarina inildigini gori-
yoruz, Silahli Kuvvetlerimizde haztrlanan ve 3 Ka-
sim 1972 giinii Devlet brifingi olarak zamamin Hiikii-
metine sunulan «Tiirkiye’de Yikici Faaliyetlery -ad-
Ih yapit bunun en belirgin kanitidir. 207 sayfa ve 38
ekten olusan bu yapittan, o zamanki anarsi Orgiitleri-
ni yonetenler, bunlarin amaglarryla, kullandiklar:
takbik ve stratejiler en ince ayrintilarma kadar bu
yapitta yer almigtir.
| Demokrasiye olan inancindan Otiirii politikaci-
nin 1slaht nefsettifi yamlgisina kapdan Silahli Kuv-
vetler, hi¢ degilse bazi yasamsal aksakliklar: gider-
dikten sonra kiglasina donmeleri gerekirken; 1960’da
oldugu gibi, bu kez de yonetimi kisa siirede politika-
cilara devretti. »

1973 yiinda Tiirkiye Cumhuriyeeti Tarihinin 6n
bityiik adli hatas: igleniyordu. 1960 ile 1972 yillari
arasinda; 1113, 1134, 50, 218, 780, 917, 647, 1315 ve
1316 sayil: (Kanunlarla ¢tkartilan ve hemen hepsi po-
litik amagli ve yatirimei olan 9 affa bir yenisi daha
wve en fecisi- ekleniyordu. Hapisteki anarsistler igin af
¢ikarildi. Silahli Kuvivetlerin taraftar olmadigi bu po-
litik amagh affi, o zamanki Anayasa Mahkemesi da-
ha da genellestirerek, biitiin anargistler ve 'yakalana-
bilmi§ olan elebagtlar saliverildi. Devleti yikmak is-
teyenleri saliveren bu af, 'bir vatan hainligi degilse,
islenmis manevi cinayetlerin en biiyiigii idi. Ciinkii,
bu af, Tiirk’ii yok olmak ugurumunun kenarina ka-
dar getiren ulusal feldketlerin gebesi olmusgtur. Gég-

misteki melanetlerini sifrdiiriirken isledikleri hatala--

rt ve saptadiklart yetersizliklerj ustaca degerlendiren
ve gideren vatan hainleri, Devletimizi ugurumun tam
kenarina getirmeye muvaffak oldular.

Ideoloji ' mikroplar liniversitelerden ortaokullara
kadar indirilmisti. Universite ve liselerde 8gretim 6z-
glirliigii kalmamusti, Ogretim iiyelerinin sapiklar: ze-
hirlerini agtk¢a sagabiliyordu. Komiinizm webasy ve
her tiir ideoloji hastalif: biitiin 6Fretmenleri sarmis-
t1,"TOB - DER genel toplantilarinda, Tiirkiye'mize
Leninizmi mi, yoksa Maonizmi mj getirmek gerekli-
dir ~ tartismalari  politikacilarin goziidniinde agikga
yapiliyor ve ‘herhangi bir kovusturma yapilmiyordu.
Giivenlik - - Kuvvetleri mensuplart degisik ideolojik
gruplara boéliinmiistii. Bu ise giivenlik hizmetinin et-
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i kili olarak yapilmasina olanak vermiyordu. Dernek.

f ler ve kamu kuruluglar igini giiciinii birakmug, devlet
idaresi pesindeydiler. Ideoloji hastalif biitiin Deviet
dairelerini sarmigtr. OFretmen derneklerinin toplanti«

-larinda Kiirtge Ofretim yapilmasi istefinde bulunu-
labiliniyordu. Bazi bakanlar Kiirt olduklarim sdyle-
yebiliyor, bazi bakanliklarda da Kiirtge konusulabi-

" liyordu. Bazi gdsteri yiirityiiglerinde ve sehirler igin-

. de asilmis olan Kiirtge pankartlar gérmeye ahigtigimiz
- manzaralardi, Bazi resmi dairelerle isyerleri ddeta
mescide dondiiriilmiigtii,. ‘Maalesef ideolojik mesre-
bine gore ig goren savcilara ve adaletsizlik dagitan
yargiglara da raslanabiliniyordu.

Universite ve yiiksekokullar degisik ideolojik has-
taltklara gore paylasildi. Lenin’in ve Stalin’in fotog-
raflari Atatiirk’iinkiler  yerine bayram kartlari ola-
rak satilabiliyordu. :

Can givenligi hi¢ kalmamigtr, 1 Mayss’llarda sa-
pik is¢i kuruluslart isgi ihtilali provalarr yapabiliyor-
lardr. fs¢inin ihtilal provalarina bir partinin millet-
vekilleri ve belediye bagkanlar: da katilabiliyor, devle- .
tin araglar. ihtilalci iggilerin emrine verilebiliyordu.
(«Bravos sesleri, alkiglar).

BASKAN — Sayin Goksel, temas ettiginiz ko-
nular gok ‘dneml;i konular oldugu igin séziiniizii kes-
miyorum. 'Yalniz bir konuyu hatirlatacagim; giindem
dipt konugmalar zaman bakimindan Tiiziigiimiize go-
re smirhdir. §imdiye kadar hi¢ bir vaymn iiyenin giin-
dem dist konugmalarini bu sinir iginde tutmadik; ama
daha fazla uvzatilmasina da imkin vermedik. O iti-
barla rica edeyim, devam edin; fakat biraz siiratle
tamamlarsamz  yerinde olur. (¢Devam etsin efen-
dimy sesleri).

Buyurun efendim.

THSAN GOKSSEL — Tesekkiir ederim, sagolun.

Sayn liyeler;

Torenlerde artik Atatiirk'iin ~ degil, Lenin’in ve
Stalin’in resimlerini gormeye aligtik. Biiyikk Alta-
muzin heykelleri iizerine isgilerin Rus bayragi asma-
larim bzgiirliik geregi olarak gorenler vard:. lstikldl
Margimiz sSyletilmiyor, onun yerine Enternasyonal
Marst sSylenebiliyordu. Térenlerde kirilast sol kol-
Jlarin kaldirmasi adet haline gelmigti. Terdr kryimi
komutanlara, devlet adamlarina ve giivenlik kuvvet-
lerine kadar uzandi. Cinayetler hedef gézetilmeksizin
herkese kargt yapilir hale gelmisti. Anayasa kurulu-
su denilen bazi kuruluglar, yiirittmenin adeta elini, ko-
lunu bagladi. Meclisin galismalar: kititlenmis, millet-
vekilleri diislincelerine uyan anarsi gruplarimi «des-
tekliyordu.,
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. Soyulmadik banka kalmamusti, Yurdun birgok
yerleri kurtarilmig: bolge diye ¢esitli ideoloji sapik-
1'arméa isgal e‘diilmis‘, buralara bagkalarinin girmesi
olanaksizdi, Eline silah gegirebilen iki paralik ko-
minist usaklari, sehrin ortasinda otobiisleri durdu-
rarak’ yolculardan istediklerini ldiirebiliyorlardi.
Yurda ¢esitli yollardan bir orduyu donatacak kadar
kagak silah sokulmugtu. Usaklar cfendilerinden pa-
ra, silah ve egitim yardimi da goriiyorlardi.

TRT’de evlatla ebeveynin arasinr agacak her. tiir-
i agikoturumlar milyonlar Sniinde a¢tkga yapilabi-
liyordu. Tiyatro oyunlarinin ve filimlerimizin tek ko-
nusu komiinizm propagandasi olmustu.

Cesitli sehirlerimizde agikga katliamlar yapilabi-
liyordu, Bazi is¢i sendikalar, is¢inin hakkim koru-
mak yerine, menfur emellerini gergeklestirme pegin-
deydiler. ' :

iAnargiden ve sosyal yasamdakj kargasaliklardan
etkilenen ekonomi ¢ok feci bir duruma diismiis-
tii. Milli olmasi gereken bir siyasi partimiz, ne idd-
gii belirsiz komiinforma benzeyen bir Avrupa Sosya-
list Devletler grubu arasina katilmistr. ’

Her giin 25-30 kisinin canma kiyildifini gazete-
lerde okumak radyo ve televizyonlardan duymak
adeta adet haline gelmisti. Bizi savas alanlarinda yok
edemeyen ezéli diigmanlar, satinaldiklar hainlerle bi-
zi igeriden ytkma yolunu tutmuslardr. Vethasil,
Tiirkliiglimiizden utanir hale gelmistik. ’

. Bu yurt yangmm iginde, benlifini bu girkeflerden
koruyabilen yegine varhfimiz, gercek Atatiirk’gii Si-
lahl Kuwvetlerimiz olmusgtur.
~ Biitiin tarih boyunca oldugu gibi, Tiirk'iin goz-
bebegi Silahli Kuvvetlerimiz 12 Eyliil Harekétiyla
Tiirk’ii uguruma yuvarlamaktan kurtardr. Bu kurta-
risa On ayak olanlara sonsuz minnet ve giikran bor-
cumuz vardrr. Kuskusuz 20 yilin g¢ekilen istiraplarint,
istirahatgahindan goren Atamizin kemikleri sizlamig- -
tir. . '

{Arttk rubu sad olabilir; Silahli Kuvvetlerimiz sa-
yesinde buglin huzur ve siiklin igindeyiz. Devietimi-
zi pargalamak, Tuﬁki-yemizi komiinizm yanginina at-
mak figin her tiirlii melaneti islemis, 5 bin cana kiy-
miy ve 10 binlerce ocak séndiirmiis olanlar, simdi
bagimsiz ve adil mahkemeler oniinde yaptiklarmin
hesabim vermekte ve layik olduklart cezalara garp-
tmrﬂ{rnaJkt_z\;drfl‘ar. Swi{hdi' de bir arkadasmiz gok kur-
nazca 'biLl_'wtagkﬁ‘kle‘ ve 2aman1n1 gayet iyi hesaplaya-
yarak, Slim  cezasina garptirilanlanin cezalarinin
dmiir boyu hapse gevrilmesini saglamak pesindedir.

1.3,1982 0:1

Bu oOneri,. 10 binlerce ocak sondiirenlere, Tiirkiye'yi
yikmak isteyenlere yesil igtk yakmak degil de nedir?.
Sayin ‘Arkadagumizin bdyle bir bagislamanin ileride
bagimiza ne biiyiik badireler agacagini kestiremeye-
cek kadar izansiz oldugunu kabul edemem; ama bir
taraftan da terGristlerin serrinden mj korkuyor, ge-
lecege yonelik bir yatwim mi yapiyor, yoksa gergek-
ten insancil duygularla mi hareket ediyor nedir, bir
tirlii akit erdiremiyorum. Eger, «Af drgiitiiy ya da
«Sefaat, Orgiitiis 'denen karanhk amagli orgiitlerden
aldifs mektuplardan etkilendiyse, sunu bilmelidir ki,
bu fesat yuvalart Tiirk’e kargi ozel tip bir Hagli se-
ferindedirler.

Tirk*in Tiirk’ten baska dostu yoktur. Bugiin biz-
ler ulusumuzun warlik temellerini kuvvetlendirmek
goreviyle yiikiimlityiiz; biiylik bir dzverivle her tiirlii
sorumlulugu omuzlarina almig olanlara bu yolda en
biiylik yardimi yapmak bag gorevimizdir. Blitiin yii-

kit 5 kigiye birakamayiz; son karar onlara aittir diye

igleri giiclestirmek bize yakismaz., Hepinizi boyle bir
davrangtan tenzih ederim, Ben Hipokrat Yemini et-
medim; ama o yeminin nigin yapildigimi ¢ok iyi 'bi-
lirim, Hi¢ bir yemin, Devletin varhig1 ve bagimsizli-

koruyacaglmma dair namus ve serefimiz {izerine igti-
gimiz ant kadar kutsal degildir. («Bravoy sesleni ve
stirekli alkiglar).

Ben bu Andim ugrunda Slmek istiyorum, Atama
layik olmak istiyorum. :

Tesekkiir ederim. («Bravoy sesleri ve slirekli al-
kiglar).

IBASK AN — Tegekkiir ederim Sayin Gokisel.

2. — Nurettin Ayanoglu'nun, Tartm ve Orman
Bakanhigina bagh OR-KOY Genel Miidiirliigiiniin
kaldirdmast nedeniyle giindem disi konugmasr. ‘

BASKIAN — Sayin Ayanoglu'nun giindem dist
bir sOz istegi vardir, okutuyorum.

Saymn Bagkanliga
Tarim ve Orman Bakanhigma bagl OR-KOY
iGenel ‘Miidiirliigiiniin kaldirlmasi nedeniyle giindem
dis1 konugmak istiyorum.
Saygilarimla arz ederim. ,
l Nurettin AYANOGLU
(BASK'AN — Buyurun Sayin Ayanoglu.
NURETTIN AYANOGLU — Sayin Bagkan, de-
Berli arkadaslarim;

Devlet teskilatinda yapilacak -reorganizasyon ne-
deniyle Tarim ve Orman Bakanlifinda kaldirilan ge-
nel miidirltikler ilizerinde durmak istiyorum.
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Ogrendigimize gore Tartm ve Orman Bakanligi-
miza bagli Agaglandirma Genel Midiirltigi, Mil-
1i Parklar Genel Midiirliigii ve OR - KOY Genel
‘Miidiirligii kaldirdmis bulunmaktadir. Bu genel mii-
diirliikler iginde ben bilhassa OR-KOY Genel Mii-
diirliigii tizerinde durmak dstiyorum.

ORAKOY’iin kurulus gayesi, orman i¢i ve orman
kenarinda bulunan 13 milyon civarmda koylileri
proje ve kredilerle kalkindirmak ve kalkinmamishigin
zincirini bu sekilde kirmaktir. Bu Kurulus ayrica mil-
li ‘ekonomimize kiigiimsenmeyecek derecede katkida
bulunan bir kurulustur, ’

'OR-KOY, orman koylisiiniin insanca gegimini
saélaﬁak icin aricilik, halicilik, -besicilik, tavukguluk,
el sanatlart, hayvancilik, ‘'bagcilik, k6y konagi, yol,
su gibi projeler yaparak bunlarn kooperatifler vasita-
styla finanse etmekte wve ayrica pazarlamasi yapil-
maktadur.

Bugiin by sekilde orman koylerini kalkindirmak
igin 300 civarinda kooperatif vardir, ORJKIOY ta-
rafindan kiiglimsenmeyecek projeler yapilmistir. Yem
fabrikasi, mandira ve kereste fabrikast kurulmakta-
dur. \
Bugiin Tiirkiye'de 8 bin orman-koyiiniin kal-
yapilmis bulunmaktadir.
ve koyliiniin  kal-
Koy  kalkinmasindan anla-
slan ~ ise, kasabadaki imkan wve hiz-
metlere kavusturulmasi, emeginin degerlendirilme-
mesi ‘'ve yasayis bakimindan koy schir arasinda bir
fark gormemesidir. OR{KOY bunu saglamaya ¢alis-
mugtir. Buna bir misal olarak da Bolu ftini gosterebi-
liriz. Bolu dlinde koyliilere teksif ettikleri bazr pro-
jelerle k6yden §e"h‘i|re gdgli Onlemislerdir.

kinma plant

kalkinmast  bir

baghdir,
koyliiniin

kinmasina

OR-KOY, orman koyliisiinii yerinde degerlen-
dirmek isteyen bir kurulustur. ORKOY 1981 yati-
rnmlarinin % 75,32 sini gergeklestiren bir kurulus-
tur. Bu oran, 'Bakanhik igindeki diger kuruluslara
goré yiiksek bir 'gergeklestirmedir. Devlet Planlama-
dan gegmiis, milyarlik ORJKOY projeleri vardir.

Sayin Bakan, 1982 Biitgesi goriisiiliirken, takdim
konusmasinda; «Biz, Tarim ve Orman Bakanhg: ola-
rak igin, sahibj aslisi olarak Tirk koylisine hizmet
vermenin mutlulugu icerisinde huzurlarinizda bulu-
nuyoruz. Tiirk k&ylisi, yiksek milli suuru, iler tek-

nikleri kabul ve uygulamada gosterdigi derin anla-.

yis, tabiatin ve ekonominin getirdigi her tiirli giglii-
gl yenmedeki azimli tutumu, miimkemmel ¢alisma
glicii-ve gayreti ile bu biiyiik sektdriin biitiin yiiklnii

B: 61
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lizerinde tagimakta ve ona gotiiriilen hizmetlerin ge-
nisletilmesi ve hizla ulagtinlmasindan yana oldugu-
muzu belirtmek istiyoruzy diyordu.

Tirk koyliisiine ryiiksek millj suuru, ileri teknigi,
glicliikleri yenmeyti, ¢aligma giicli ve gayreti OR-KIOY
Teskilat: getirdigi kanaatindeyim.

OR-KOY hem projeyi, hem de kredi vermekle
neticeye siiratle giden, koylityli kisa zamanda kal-
kindiran bir kurulustur,

Muhterem. arkadaslarim;

OR-KOY Genel. Miidiirliigiiniin Tiirkiye'ye ya-
ymug ve Tiirk koyliisiine biiyiik hizmetler veren tes-
kilatt vardir. Ogrendigimize gore, Genel Miidiirlik
Daire Bagkanligia indirilmek ve Tasra Teskilatini
kaldinlmak veya daraltmak geklinde miitalaa edil-
diginj dreniyoruz.

'Daire Bagkanligi ile bugiin
islerin yapilabilecegi kanaatinde  degilim. Bu Genel
Miuidiirliigiin televizyonda bir hafta evvel herkesin
‘begendigi bir programu ‘vardi Demek ki bu prog-
ram kapanig- programu jmis. Orada, tastan baska bir
sey olmayan bir kdyde ne yapiabilecegi gayet giizel
bir drnekle verilmis, koyliilere tas kirma projesi ve
tesisi yapilarak o fakir koyiiniin kalkindirilmasi sag-
lanmugtir.

OR-KOY’iin,

ylrttlilmekte olan

memleketim olan Kastamonu’da
kurulus oldugunu yakinen
bilen bir kimseyim, Ug giindiir. «Bu Kurulusun ka-
panacagint duyduk, kapanmamasimi istiyoruzy diye,
koyliiler adina telgraflar a‘lmaktaylrh.‘ Herhalde sa-
ym iye arkadaslarimiza da bu telgraflar gelmistir.

Simdi yine Bingol'den de telgraf alan anké.dasnm.
kiirsiiye ¢tkarken bu telgraflari bana verdi, Demek
ki, biitiin arkadaslarimiza bu telgraflar gelmistir.

Koyliiniin bu dilek ve temennisine ben de katili-
yorum, Bu kararin, Saym Basbakanmiz tarafmdan
bir kere daha gozden gegirilerek, OR-KOY’iin eski-
den oldugu gibi, Tiirk koyliisiiniin hizmetinde Ge-
nel ‘Miidiirliik olarak kalmasii rica ve temenni edi-
vorum, : :

‘Yiiksek Heyetinize saygilar sunarim. ‘(Alkislar).

BASKIAN — Sayin Ayanoglu, tesekkiir ederim.

3. — «5434 sayiui TC Emekli Sandigy Kanununa
Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Iligkin 1425 .Sa-
yut Kanunun 19 . 6 . 1979 Giinlii ve 2251 Sayi: Ka-
nun lle Degisik Ek I nci Maddesine Fikralar. Eklen-
mesine Dair Kanun Teklifinin geri verilmesiy hak-
kindaki Mustafa Alpdiindar ve arkadaslarinin Oner-
gesi. (3/115)
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BASKAN — Degerli iiyeler;
Sunuglarda 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti

Emekli Sandig1 Kanununa ek ve gegici maddeler ek-
lenmesine dair sayin tiyelerimizin bir tezkereleni var,
okutuyorum.

Danisma ‘Meclisi Bagkanlifina

7 .1 .1982 tarihinde 'Bagkanhiga sundufumuz
5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig Ka-
nununa ek ve gegioi maddeler cklenmesine ve bu
Kanun ile diger kanunlarin baz hiikiimlerinin degis-
tirilmesine ve ikal;dmflmia‘sx%nav‘i'lnijskin 1425 sayih Ka-
nunun ‘19 . 6 . 1979 giinlii ve 2251 sayili Kanun ile
defisik, Ek 1 nci maddesine fikralar eklenmesine
dair Kanun Teklifinin geri verilmesini arz edeniz.

‘Mustafa ALPDIUNDAR  Muhsin Zekai BAYER

Kézim OZTURK Ali Nejat ALPAT
‘Ahmet Senvar DOGU Muzaffer ENDER
Vahap GUVENC Orhan BAYYSAL
‘Akif ERGINAY Nazmi ONDER
Kamer GENC Ertugrul ALATLI
‘Tmren AYKUT ifbrahim GOKTEPE
Ender CINER Mehmet PAMAK

A. Giingdr CAKMAKICI
Fikri DEVRIMSEL

Feridun OGIUNC
Ertugrul Zekai OKTE _
Liitfullah TOSYALT Yilmaz OZMAN
Mahmut AKKILIC ‘Atalay PEKIOZ

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

-4, ~—— Abdurrahman Yimaz'in hastahii nedeniy-
le 20 giin miiddetle izinki sayimasina dair Bagkanitk
tezkeresi. (3/116)

{BASKAN — Degerli Uyeler;

Damgma Meclisi Baskanhifinin bir tezkeresi var,
okutuyorum.

Genel Kurula

Danisma Meclisi 'Uyesi Abdurrahman Yilmaz'n
hastaligs nedeniyle, 25 Subat 1982 tarihinden itibaren
20 giin miiddetle izinli sayllmasi hususunun Genel
Kurula arzi, Bagkanlik Divamnin 26 Subat 1982 ta-
rihli toplantisinda kararlagtirilmigtir.

Keyfiyet yiice tensiplerine arz olunur.

© Sadi TRMAK
Danigma Meclisi Bagkani

BASK/AN — Saym iiyeler;

Uyemiz Saym Yilmaz'm, 20 giin izinli sayiimasi
hususundaki bu tezkere ilzerine izni oylariniza su-

61
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knuyorwm. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edil-

migtir, Degerli liyemize, «Gegmis olsuny deriz.

5. — <«Afganistan’dan Pakistan'a Siinan Tiirk
Soylu Géemenlerin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskdnma
Dair Kanun Tasarisismin bir Gegici Komisyonda go-
riigiilmesine dair Bagbakanlk tezkeresi. (3/117)

BASKAN — Giindemimizin sunuglar kisminda
Basbakanhgin bir tezkeresi vardir, okutuyorum.

‘Damgma Meclisi Bagkanlifina

figi : 24.2.1982 tarihli ve 1719 sayih yazimiz.

llgide.rta:rih ve sayisi kayit yazimizla Baskanligi-
niza sunulan, «Afganistan’dan Pakistan’a Sifinan Tiirk
Soylu Gogmenlerin Tiirkiye'ye Kabulii ve fskinmna
Dair Kanun Tasarisisnin en geg 10.3.1982 tarihine
kadar kanunlagmasi gerektiginden, Danisma Meclisi
I¢tiiziiglinlin 20 nci maddesine gore islem yapilmasim
arz ederim,

Biilend ULUSU
- Bagbakan

BASKAN — Degenli iiyeler;

" Bu, Gegici Komisyonun; Bayndirlik, Imar ve Is:
kan, Turizm ve Tamitma Komisyonundan 2, Mali Is-
ler Korisyonundan 2, Adalet Komisyonundan 2, Mil-
li Savunma, I¢igleri ve Disisleri Komisyonundan 3 ol-
mak lizere teskilini oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir,

Degerli tiyeler; : ' ’

Demin gegici bir komisyon teskil edilmisti oylari-
mizla. Tanim ve Orman, Koy lIsleri ve Kooperatifler
Komisyonumuz kendilerini de ¢ok yakindan ilgilen-
dirdigi igin, iki tiyenin de kendilerinden katimasiyla
ilgili bir. dnerge veriyorlar, okutuyorum.

Damgma Meclisi Bagkanhfina
Afganistan’dan yurdumuza siginan Tirk asdli gog-
menlerin Tiirkiye’ye kabulii konusunda kurulan Ge-
gici Komisyona iki iiyeyle Tarm ve Orman, Koy
Tsleri ve Kbopera:tifler Komisyonundan igtirakini say-
giyla arz ederim. S
Tarim ve Orman, Koy
Isleri ve Kooperatifier
Komisyonu Bagkam
R. Adli Onmus

BASKAN — Bu iki iiyenin de, demin' kabul -et-

tiginiz Gegici Komisyona katilmasini oylarmnza su-

nuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
migtir.
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V. — GORUSULEN ISLER

1. — Danigma Meclisi Uyesi Liitfullah Tosyali
ve 9 arkadasgimin, 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandifi Kanununun 32 nci Maddesine Bir
Ftkra Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve Mali Is-
ler Komisyonu Raporu. (2/16) (S. Saywsi : 78) (1)

BASKAN — Degerl; liyeler;

Giindemimizin kanun ve tasarilar boliimiine gegi-
yoruz.

Elimizdeki goriisecegimiz ilk tasar1 Danigma Mec-
lisi Saymn Uyesi Liitfullah Tosyal ile 9 arkadaginin
5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Ka-
nunun 32 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair
Kanun Teklifidir.

Bu Teklifle ilgili raporun okutulup, okutulmama-
st hususunu oylarmiza sunuyorum. Okutulmasint ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Mali Igler Komisyonu liitfen yerlerini' alsinlar. Sa-
yin Hiikiimet ve Saymn ‘Maliye Bakanuniz da bura-
dalar.

Raporu okutuyorum.

(Mali Isler Komisyonu Raporu okundu)

BASKAN — Degerli iiyeler;

‘Bu tasarimin tiimii lizerinde s6z alacak sayin tiye?..
Buyurun Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim; ' ,

Huzurunuza gelen teklifin bazi tutarsiz  yonleri
vardir. Bunu 'Yiice Meclis iiyelerine duyurmanin fay-
dali olacagim diigiinerek 6z aldim. -

Malumlar1 oldugu tizere, fiili hizmet siiresi zam:
mu ile ikgili hitkkiimler 5434 say/h Emekli Sandif:
Kanunumin 32 nci maddesinde yer almistir. S&zii
edilen maddenin tedvini sirasinda kaldirilan hiikiim-
lere gore, fiili hizmet siiresi zamm" almakta olanla-
rin miiktesep haklari zaten korunmus bulunmakta-
dir. Ayrica, teknik ve koruyucu imkénlar bugiinkii
seviyeye ulasmamis olmasina ragmen, bu konuda bu-
giine kadarki uygulamalarda ¢ok titiz davramimigtir.
Yurdumuzda hizmetlerin afirhfi ve yipraticibfn yo-
niinde bir standardizasyon maalesef bugiine kadar
yapilamamugtir. i

Her yeni fiili hizmet siiresi zammu sebebiyle kar-
sﬂégllmési halinde hizmetlerin yipraticihik ve agirhifi
bakimindan hangi kistasa gore hareket edilecegi bi-

(1) 78 S. Sayui basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir.

linmemekte, dolayisiyla da taleplerden kabul edilen-

. lerin ¢ogu ile fiili hizmet siiresi zammunin verilmesi-
" ne iliskin ilkelerden temelli uzaklagilmaktadir. Bas-
. ka bir deyigle itibari hizmet uygulamasi
- edilmekite,

dejenere
soysuzlagtiriimaktadir. Bu hal ise, baze
meslek gruplarinin da, yaptiklari isin agir ve yipra-
tict oldugunu jleri siirmek suretiyle gittikge yogunla-

- san hakh isteklerine yol agacag: tabiidir. Oysaki, ba-
- his konusu 32 nci maddenin tedvini, miiktesep hak-
- larin korunmast

yaninda, bir bakima bazi meslek
ve gorevlerin agir ve yipraticihf gozoniinde tutula-

" rak, bu meslek ve gorevierde ¢alisanlarin fiili hizmet
 siiresi zamm verilmek suretiyle bu yipranma ve agir

¢ahgma sartlarindan dogan olumsuz etkilerden ko-
runmasi amacindan kaynaklanmustir,

Bununla beraber, fiili hizmet siiresi zammi, bir
hizmetin iki kez sayimasi sonucunu dogurmaktadir
ki, bunun sosyal giivenlik ilkeleriyle bagdagmadig
actkga goriildiigii 'gibi, Emekli Sandigimin mali biin-
yesini ve aktuer hesaplarini olumsuz yénde etkileye-
cegi de izahtan varestedir.

Ayni nedenle de, alinan itkelere uymayan bu ka-
bil hiikiimlerin kaldirilmasi, Sandigin mali biinyesi-
ni inceleyen yabkmcx uzmanjarca da srarla bugiine
Kadar onerilen gergeklerden biridir.

Kald: ki, yabanci iilkelerde yorucu ve yiprafict
olan gorevlerde c¢alisanlara, gorevlerinin  mahiyeti
itibariyle fazla para &denerek, gérevlerinin yorucu-
lugu ve ympraticthift bu suretle karsilanmakta, emek-

-lilik yoniinden difer islerde ¢alisanlara kiyasen her-

hangi istiin yarar saglanmamiaktadir.

Diizeltilmesini bekledigimiz yeni personel rejimiy-
le yorucu, yipratici ve sorumluluk getiren gorevlerde
¢aliganlara, yaptiklari gorevin ~nitelifine gore fazla
Odeme yapilmasi esasinin getirildii climlemizce ma-
lumdur. ‘

" Fiili hizmet siiresi zammindan yararlandinilanlarin
iglerinin agirh@, yipraticihfi karsilanir duruma gele-
ceginden, anilan zamma devam edilmesi, bunlarin
yararlarim daha katmerlendirecektir.

Diger yonden, 5434 sayih Kanunun 32 nci mad-
desinin 2 nci fikrast uyarinca, fiili hizmet siiresi zam-
lari, emeklilik ‘islemlerinde fiili hizmet sayilmakta,
bagka bir deyisle emekli ayligi baglanabilmesi igin
fillen gegmesi gerektifi hizmetin dolumunda hesaba
katilmakta oldugundan, bu zamdan yararlanamn,
yararlanmayanlardan daha erken ve geng yasta emek-

— 193 —



Damgma Meclisi

liye ayriimalart sonucunu dogurmakta, bu da sosyal

adaleti zedelemektedir.

Yukarida degindigim lizere,
zamlari, bu zamdan yararlananlarin, devlete en iyi
sekilde hizmet verecekleri bir donemde, erken yas-
larda emekliye ayrilmalarina neden olmakta, bu hal
hem personel politikasini, hem de Sandigin mali
biinyesini olumsuz yénde etkilemekte, difer bazi ku-
rumlarin hizmetlerini etkin bigimde aksatmakitadir.

Ozellikle, bu gibi personelin kendilerine yapilan
masraf ve emek bir tarafa, birgok teknik ve ihtisas
kadrolarimin daha tecriibesiz, geng elemanlara bira-
kilmasi, baz1 gorevlere belirli seviyede ve hatta riit-
bede personel bulunmasini giiglestirmesi, kurumlarin
is ve personel yetistirme politika ve planlarinda is-
tikrarsiz durumlar yaratmas: gibi, birgok problemi
de ortaya g¢ikarmakita ve hizmetlerin kalitesini menfi
yonde etkilemektedir.

Bu nedenlerle, devletin hem istihdam politikasi-
nin istikrar kazanarak sozii edilen personele duyulan
ihtiyacin bir Slgiide saglanmasi, hem de diger olum-
suz etkilerin giderilmesi amaciyla fiili hizmet siiresi
zamlarinin jlgililerin  emekliye ayrllatb?il"mel,eri icin,
yeterli siireyi doldurduktan sonra eklenmesi, diger
bir deyimle itibari hizmet siiresi degerlendirilmesinin
diistiriilmesi daha dogru olacagindan, teklifin reddi
yoniinde oy kullamlmast gerektigini Yiice Meclise
arz eder, saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.

Sayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Baskan, Sa-
yin Danigma Meclisi iiyeleri, Sayin Bakan;

Benden - evvel ckonusaﬁ Sayin Dogu kardesimiz,
benim prensip olarak iizerinde durdugum biitiin nok-
talar1 agrkladi. Ben de bu Kanunla ilgili olarak, ev-
velce hazirlanmigs ve 3 defa kadiik olmus bir kanun-
dan bahsedecegim.

Hiikiimet, gegmis devirlerde, bu fiili hizmet siire-
si zammnin ozellikleri, nitelikleri ve tespiti konusun-
da bazi hazirhiklar yapmigti. Bu hazirliklara gore, fiili
hizmet siiresi zammtm i¢ giivenlik ve asayisin korun-
mas1 ve kagakgilikla ugrasan gorevli kolluk kuvvetle-
rine, Jandarma Genel Komutanligina, Emniyet Genel
Miidiirliigiine, Silahli Kuvvetler mensuplarina; Milli
Istihnbarat Teskilat: mensuplarina; ¢arst - mahalle, kir
bekgilerine; glimritkk muhafaza amir ve memurlarina;
orman muhafaza amir ve memurlarina diye tadat
etmis ve hazirlik yapmistir.

Halbuki, simdi gelen Tasari,
yi; ama haklt olarak o zlimrenin de bu hizmet zam-

fiili hizmet sliresi

yalniz bir ziimre-

B: 61

"desine bir fikra eklenmesine dair bir

1.3.1982 0:1

mindan faydalanmasit gerektigine kanaatim var; ama
muayyen bir ziimreye geliyor. Hiikiimetin bunu tiim
olarak genel espri i¢inde miitalaa etmesi ve bu es-
pri iginde de gerekli hazirliklar1 yapmasi lazim. Sim-
di ben bir teskilattan geldim, Orman Teskilatina.

Orman tegkilatinda eskiden (asayis ve terorden ev-
vel) en ¢ok Olen hizmetliler, orman tegkilatinda idi.
Size iki tane rakam verecegim miisaadenizie. Orman
Teskilatinda son terdr hareketinden evvel 1971 * ile
1975 senesinde 36 tane orman muhafaza memuru &l-
miig, 700 kiisur. orman muhafaza memuru vyaralan-
mustir. Yani, normal sartlar altinda hizmetin ne ka-
dar agir oldugu, 24 saat galigildigi, cumartesi - pazar
dinlemeden, dag - tas dinlemeden ¢alisildigi belli. O
halde Hiikiimetin, bu tip teklifleri toplayarak, tiim
olarak, hepsinin kimin ve hangi santlar altinda yapila-
cagint tespit ederek getirmesi lazim. Her ziimre igin,
her meslek i¢in, ayr1 ayr1 kanunlar getirildigi zaman
vatandagin Devlete itimati kalkar; ¢iinkii muayyen bir
zlimrenin temsilcisi vardir, o getirmistir, digeri getir-
memistir diye.

Yine, bunun en giizel misalini, 'Komisyon rapo-
runda Sayin Alpdiindar kardesimiz belirttiler ve ora-
da da gimrik muhafaza memurlarim soyliiyorlar.
Evvelce Hiikiimetin Tasarisinin da maddelerini agik-
ladigima gore, benim onerim, bunu Hiikiimet olarak
yeniden ele alinmast igin bu Tasarinin Komisyona
havale edilmesini ve Hiikiimetin tiim bu konudaki
hizmet erbabiyle ilgili (Biraz evvel tadat ettigim hiz-
met erbabiyle ilgili) prensipleri belli ettikten sonra
657 sayth Kanunla da iligkisini kurarak, bir genel
espri hazirlamas: lazim. Ciinkdi, ortaya bir konu daha
¢rkiyor. Bunun Emekli Sandigina getirecegi miikellefi-
yetler nedir, ka¢ kisiye aittir, orman muhafaza me-
murlari i¢in ne kadardir, giimriik muhafaza memur-
lar i'c;in ne kadardir, itfaiyeciler i¢in ne kadardir,
bugiin ne kadar 6deniyor?..

Bir de, Sayin Dogu’nun belirttigi ‘konu var. Bwtun
diinyada bu tip hizmet zamlari, emekllhgm uzerme,
yani emeklilige esas degil, emekliligin iizerine bir yip-
ranma zammit diye Gdenir.

Bu hususun da nazart dikkate alinmast icin sOz
aldim, teseldkﬁr‘edem'm efendim. (Alkislar) ‘

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Bay‘er;

Sayin Ayanoglu buyurunuz efendim.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Baskan, muh-
terem ankadaglarxm

fkinci kez huzurlarimz isgal etmis bulunuyorum.

5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun 32 nci mad-
kanun teklifi
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iizerinde benden evvel goriisen arkadaglarimin fikir-
lerine aynen istirak ediyorum.

Bazi mesleklerin ¢alisma sartlart dikkate alinarak
fiili hizmet zamm verilmistir. Bunlar; askerler, po-
lisler; Devlet Demiryollari, Denizyollar:t personeli;
Devlet Tiyatrosu sanatkirlari; ‘Maden istihsalinde ¢a-
lisanlar; Zirai Miicadele ve Karantina, Veteriner Tes-
kilatinda vazife gdrenler; rontgen, radyo ve benzeri
islerde ¢alisan TRT Haber Merkezi ve basin miisavir-
lerine bu hizmet zammu verilmistir.

Meclisimize bundan evvelki donemierde gene ay-
m sekilde doktorlara, ogretmenlere, PTT personeli-
ne, belediye ve kamu kurulusu, itfaiye teskilatinda
cahsanlara, (simdi gelmistir) ormancilara, endiistri-
yel atélye 6gretmenlerine, sofdrlere, miilki idare amir-
ligi siufinda bulunan ilge, bucak miidiirliigii, Icisle-
ri Bakanhginin merkez ve tasra Orgiitiinde olanlara,
askeri memurlara, belediye zabita personeline, ¢arsi
ve mahalle bekgilerine olmak iizere teklifler yapil-
mistir,

Simdiye kadar bu tekliflerden higbiri gergekles-
memistir. Bu tekliflerden anlagilacag: lizere, memle-
ketimizde fiili hizmet zammi verilmesi gereken bir-
¢ok personel vardir.

Bu Kanun ¢ikmasin demiyorum; ama Hiikiimeat,
teklifleri beklemeden daha genig bir tetkik yapwp tiili
hizmet zammu verilecek personeli tespit ederek bir ta-
sar1 halinde Meclise getirirse herhalde daha derli
toplu bir i§ yapmis olacagiz.

Bu arada daha fazla zamanimizi almamak igin
bir hususu daha kisaca belirtmek istiyorum.

Komisyon geri almadig1 ve gorisiildugii takdirde,
daha ‘evvel Sayin Bayer arkadasimizin da belirttikleri
gibi, orman muhafaza memurlarina da fiili hizmet
zammut verilmesi hususunun kanun teklifine bir oner-
geyle ilavesini, bir grubu kurtarmak diisiincesiyle tek-
1f edecegim.

Bu teklifimi arz ederken bendeniz suna dayant-
yorum : Biitge burada goriigiiliirken ben Bakan Bey-

"den bir sual sordum, dedim ki; orman muhafaza me-
murlanina fiili hizmet zamm verilmesini diisiiniiyor
musunuz?.. Bana yazil olarak cevap verdiler; cevabin
ash bendedir. ' o

iGoriisleri .sudur ;. «Cok zor sartlar altinda galisan
orman muhafaza memurlarina fiili hizmet zammi ve-
rilmesi i¢in, 5434 sayii TC Emekli Sandifin Kanunu-
nun 32 nci maddesine bir fikra ve 40 nc1 maddesinin
(Q) fikrasina bir bent ile ayn1 Kanuna gegici bir mad-
de eklenmesine dair Kanun Tasarisi, Bakanhiimizin
29 Haziran 1981 giin ve Personel 1 nci Kisim, 3/13221
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sayilr yazisiyla Maliye Bakanhgna intikal ettirilmis-
tir.»

Bu cevaptan da anladifimiza gore, demek ki Ba-
kanlik, orman muhafaza memurlarina bu fiili hiz-
met zammunin verilmesi i¢in daha evvelden bir tasari
hazirlayarak Maliye Bakanligmna intikal ettirmistir.

Hiikiimet ve Komisyon bu teklifi geri alarak, bii-
tiin Onergeleri degerlendirip, Tiirkiye’de bu gibi fiili
hizmet zammu verilmesi gerekenleri derli toplu bir se-
kilde getirecekse benden evvel konusan arkadaslarm
gibi bendeniz de buna katihiyorum.

Tesekkiir ederim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Ayanoglu.

Sayin Giiray, buyurunuz efendim.

S. FERIDUI_\J GURAY — Saym Baskan, degerli
uyeler;

Itfaiye personeli igin yilda ii¢ ay fiili hizmet zam-
mu ilavesi yotundaki teklifi olumlu karsiltyoruz.

Bunun yaninda bazt hizmet mensuplarinn, hak-
lar1 oldugu halde teklif icerisine alinmamalarimi da
eksik ve haksiz buluyoruz.

Bu esitsizligi gidermek igin Yiice Bagkanhga, kap-
samunin genisletilmesi amaciyla bir énerge vermis bu-
lunmaktayym. .

Yilda ii¢ ay fiili hizmet zammina miistahak gorii-
lenler arasina orman bakim memurlan ve bekgileri,
belediye zabita memurlari, Devlet Demiryollar: tren
ve katarlarinda gérev yapanlar, yunt ¢apinda teftis
hizmetlerini yiirlitenlerle adliye kitip ve memurlan-
nin dav dahil edilmesinin hak ve nasfet kurallarma
uygun diisecegi inancindayim.

Yiiksek malumiarmiz oldugu gibi, (Daha &nce
Saym Ayanoglu .ve Sayin Bayer'in de agikladiklar:
veghile) orman bakim memurlari ve bekgileri, yaz
kig, gece gilindiiz demeden yurdun en mahrumiyet
yerlerinde ve hatta en kiigiik yerlesme {iinitelerinde;
zaman zaman da insan ayagt basmayan ormanlarda
feragatla gorev ifa ederler. Sik stk orman kagakeila-
riyla miicadeleye girer ve vazifeleri ugruna sehit dii-
serler. Cogu zaman higbirimizin haberi dahi olmaz.
Yaptiklar: is hem giig, hem de rizikoludur,

Belediye zabita memurlar: ise, yagmur, camur, gii-
nes demeden disarida gorev yaparlar. Biiro igerisin-
de ¢alisan memurlardan ¢ok daha fazla yipranirlar.

Devlet Demiryollar1 tren ve Kkatarlarinda g¢alisan
sef, bilet¢i ve diger gorevlilerden, sadece makinistler
bu fiili hizmet zammina layik goriilmiislerdir. Oysa
ki, gece giindiiz goz kirpmadan, durmaksizin gorev
ifa eden, makinist diginda kalanlarin bu hakki e'de
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edememeleri, esitlik ilkesine ve igin mahiyetine ayki1
diismektedir.

Yurt ¢apinda denetim gorevi ‘yapan miifettisler ve
benzerleri ise, devamh nakil araglart {izerinde, azami
riziko ile seyahat ederler. Devamli yer degistirirler.
Qogu zaman lig - dort ay goluk gocuklarimin yiizlerini
bile goremezler ve hatta en yakmnlarmnin cenazelerin-
den bile haberdar olamazlar. Buna karsin, bu mes-
lek grubuna son iki yila kadar ne isgiigliifii ve ne de
sair yanddemeler verilmistir.

Son meslek grubu olarak belirttigimiz adliye pet-
soneli ve cezaevi gorevlileni ise, mesai haricinde, ta-
til giinlerinde g¢alismalarina ragmen, mesai icreti ve
diger yanddemeleri alamazlar.

Diger dairelerde calisanlar ¢ogu zaman yiin Oriip,
dedikodu yaparken, adliye personeli o6gle tatilinde
bile simiti oniinde, daktilo basinda ¢alisip durur. Yil-
larca feragatli ¢abymalarim yakindan miisahede et- .
mis ve gérmiisiimdiir. Maliye Bakanlg, kendi perso-
neline ¢alisma giin pe saatine bakmadan seyyanen faz-
la mesai iicreti oderken, adliye personelinin sugiis-
tii, gece ve tatil giinleri nobetlerinde hizmetlerinin kar-
stiint alamamasi, angaryanmn yasaklandifi bir or- .
tamda herhalde ¢ok iiziiciidiir.

Degérl;iv iyeler;

Kisaca izah ettigim bu meslek gruplart igin de,
fiili hizmet zamm verilmesinin gerektigi kanaatinde-
yvim. Hiikiimetin ve Sayin Maliye Bakanimizin da da-
ha onceki goriismelerimizde ifade ettikleni gibi, Tek-
lifi geri isteyip, biitiin hizmet gruplar igin adil bir
degerlendirme yapacagma inaniyorum.

Saygtlarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

Saymn Firat, buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — Saym Bagkan, muhterem ar-
kadaglarim;

Deminden beri goriisiilen konu igerisinde fiili
hizmet zamminin, kiymetli arkadaslarimiz tarafindan
kendilerine gore 6nemli ve yipratict gordiigii bransla-
ra da verilmesi teklif edilmektedir.

Ancak, dinledigim kadariyla hig kimse hakikaten
karda - yagmurda, kis - yaz, gece ve giindiiz deme-
den galisgan ve hayatini dad baglarinda yitiren, hatta
kurtlara yem olan fedakir, yaya PTT hat bakim per-
sonelini burada ifade etmediler.

Ayrica, muhaberenin teminini saglayan ve 10 se-
neden sonra gorevde kalanlarin % 90’inm artik hasta
haline geldigi sehirlerarasi memurelerinden bahset-
mediler.
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Muhterem arkadaglarim;

Muhaberesiz muharebe 'olmaz, muhaberesiz iiike-
de emniyet olmaz, muhaberesiz iilkede huzur olmaz.
Her seyin temeli muhaberedir. Bugiin Hakkari’nin,
Kars'in, Edirne’nin herhangi bir kdyii ile telefon mu-
haberesi yaptiktan sonra, acaba bunun nasil gercek-
lestigi hususunda biraz diigiiniirsek, bu fedakirane in-
sanlarin gece - giindiiz, kis - yaz nasil ¢abgtiklarim
herhalde biraz anlamig olacagiz.

Ayrica, sehir igerisinde, yveraltinda muhabereyi ile-
ten, kursununu, kablolarin menhollerden girerek sa-
atlerce gene gece ve giindiiz eklerini yapan ve saat-
lerce kursunoksit buhari ile zehirlenen tesisatgilar: da
burada sdylemek gerek.

Avrupa’da ve Amerika'da en ‘yiiksek lcret alan
igkolu tesisatgilardir. ‘Gazeteleri agin, boy boy ilan
gorlirsiintiz. «PTT tesisatgis1 aramiyor, ek¢i araniyor» -
diye. Iste bu arkadaglarin 8mrii maalesef 60 yasinin
Otesine gidemiyor, zehirlenmekten miitevellit. Seneler-
dir bunlara ywpranma zammu verilirken; fiili hizmet
zammi 1950 senesinde kaldirilmigtir. Defaten Yiice
Meclise geldigi halde, goriisiilememis, kadiik olmus-
tur. i :

Muhterem arkadaglarim;

Ben, bu konuda ne derece hassas oldugunuzu bili-
yorum, eminim. Bir Onerge verdim, liitfeder istirak
ederseniz, PTT personeli adina ¢ok ¢ok memnun ola-
cagiz.

Hepinize saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN —- Tesekkiir ederim, Saymn Firat.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Komisyon admna bir agrklama im-
kam verecek misiniz?

BASKAN — Zaten saymn liyeler séz aldilar, ko-
nustular. Eger agiklama yapacaksa, sira Sayin Komis-
yonumuzundur. Buyurun.

MALTI ISLER KOMISYONU SOZCOUSU MEH-
MET PAMAK — Sayimn Bagkan, muhterem iiyeler;

Burada agiklama yapan, genelde konusan, Saymn
Dogu ile baglayan biitiin konusmacilarin sozlerine,
‘Komisyon olarak aynen istirak ediyoruz. Biz de bun-
lar1 bu gekilde diisiindiik, konustuk, tartistik; fakat
maddeyi veni bastan tedvin edecek yetkimiz takdir
edersiniz ki Komisyon olarak yoktur. Biz, oniimiize
gelen teklifi goriismek durumundaydik. Teklifi de bu-
rada biitiin konugmacilar hakli ‘bulduklarim ifade et-
tiler; ancak, ilaveler yapiimasin istediler. Biz de g&-
rigii hakli bulduk Komisyon olarak ve huzurunuza
getirdik. Teklif sahipleriyle goriistiim Komisyon adi-
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na ve teklif sahipleri de bizim bu gorisiimiize ka-
tildilar.

- §imdi, goriigtimiizii agikhiyorum Komisyon ola-
rak :

- Eger Sayin Maliye Bakani, Hiikiimet olarak bu
maddeyi yeni bastan tedvin ederek en kisa zamanda
Danigma Meclisine getirmeyi vaat ederlerse, biz bu
teklifi, tekrar o gelecek olanla birlegtirmek iizere
Komisyona geri almayi kabul ediyoruz. Ancak, bu
kabul .edilmedigi ve belli bir siirede bu maddenin
yeniden tedvin. edilerek, Danigma Meclisine gelecegi
kabul edilmedigi takdirde, teklifin, hali ile iade edi-
lip edilmeyecegini oylarmiza birakiyoruz,

Saygilarimi arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Pamak.

Saym Bakan, buyurun efendim.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Saymin
Bagkan, Danisma Meclisinin 'degerli tiyeleri;

'Giindeminizde bulunup, goriisiilmekte olan kanun
tasarisi, Komisyon miizakereleri esnasinda da Bakan-
bigimiz elemanlar: tarafindan ortaya konuldugu (ize-
re, belirli noktalartyla sakincali bulunmus ve bu ko-
‘nuda kargt ¢rkilmug idi.

Bakanhgimizda, 5434 sayili Kanunun 32 nci mad-
desinin yeni basgtan. tedviri, tanzimi konusunda galig-
malar Emekli Sandifinca tamamilanmistir. Bu konuda
Adalet Bakanligindan, Giimriik ve Tekel Bakanligin-
dan, Orman Bakanhgindan, Ulagtirma Bakanlhigindan
ve burada saymn iiyelerin dile getirdigi, belirli sek-
torlerin talepleri, Bakanhgimiza intikal etmigtir ve
bu agidan 32 nci madde tekrar gozden gegirilmek su-
retiyle huzurunuza, Damigma Meclisine gonderilecek
tir. (Hiikkiimetten gegirilmek suretiyle)

Bakanlhigimizdaki ¢alismalar son asamasindadir.
Emekli Sandiginda tamamlanmigtir, ‘Bakanhigim tara-
findan Hiikiimete ve oradan da huzurlarimiza gelecek-
tir.

Emekli konusu, yalniz Emekli Sandigi cephesinden
ele alinmamasi, Sosyal Sigortalar, Bag - Kur 3'li ola-
rak tiim galsanlarin emeklilik sorunlarmni, birbirini
bozmayacak, birbiriyle farklt uygulamalari ortaya ¢i-
karmayacak sekilde ele alinmasi geretiginin de bi-
linci iginde hazirlanan bu tasari geldiginde, tahmin
ediyorum ki, takdirlerinize ve tasvibinize mazhar ol-
dugu takdirde, yeni bagtan diizenlenen 32 nci mad-
de, faydali ve daha belirli sektorterin sorunlarini or-
tadan kaldiran veya faydali bir kanun tasarisi, ka-
nun haline gelecegini limit ediyorum.

By konuda sayin Danigma Meclisi liyelerinin de

ortaya koyduklar1 gibi bu tasarimin eger simdi Ko-
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misyona iadesi teklifi yapildigi takdirde, Bakanligim-
da bitmig olan ¢ahgmalari Hiikiimete arz edecefimi
ve Sayin Basbakana da konuyu intikal ettirmek su-
retiyle gok kisa bir zamanda Damsma Meclisine gel-
mesini saglayacagimi belirtmek isterim.

Hepinize tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Bagkan, Sayin Bakanin bu
aciklamalary ve ¢ok kisa bir zamanda Yiice Meclisi-
mize bu konunun getirilecegi vaadi kargisinda, biz de
biraz once agikladifimiz goriise ve Sayin Bakanin gd-
riisiine, Sayin Genel Kurulun beliren, iyelerimizin
belirttikleri goriislere aynen katihyoruz. Takdir Yii-
ce Kurulundur.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Degerli tiyeler;

Bu tasartyla ilgili 8 degisiklik - Onergesi vardir.
Tensip éderseniz bilgilerinize sunmak iizere okutabi-
lirim, etmezseniz... .

AHMET SENVAR DOGU — Usul hatast yapi-.
yorsynuz. )

BASKAN — Bilgileriniz i¢in efendim, usul ha-
tast degil, sayin iiyelerin bilmeleri icin ben yine Yi-
ce Meclise soruyorum; tensip etmiyorsamiz sliphesiz
Onergelerle birlikte tasari Komisyona gidecektir, bu
hususu da oyunuza sunacagim. Yalmiz bunlarin oku-
tulup okutulmamasini sizlere sunmam bir usul ha-
tast degildir. Bunu bilhassa iizerinde durarak agik-
lamak isterim.

Sayin liyeler;

Bu 6nergelerden bilgi edinmek isteyen Uyeler, oku-
tulmasini arzu eden iiyelerin oylarina bagvurmak is-
tiyorum. Okunmasin1 kabul edenler... Etmeyenler...
'Kabul edilmemistir.

Degerli iiyeler;

Bu tasarmin degisiklik onergeleriyle birlikte Ko-
misyona iadesini oylarmiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2. — Damgma Meclisi Uyesi Fuat Azgur ve -10
arkadaginin, 5434 sayti TC Emekli Sandigi Kanu-
nuna 1425 sayili Kanunla Eklenen. ve 2013 sayitli Ka-
nunla Degistirilen Ek 6 nci Maddenin 7 nci Fikrasi-
nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Telifi ve Ma-
li Isler Komisyonu Raporu. (2/9) (S. Sayist : 79) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler;

«(1) 79 S. Sayii basmayazi tutanagin sonuna

eklidir.»
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Danisma Meclisi Uyesi Saym Fuat ‘Azgur ve 10
arkadasinin, 5434 sayih TC Emekli Sandig1 Kanunu-
na 1425 sayili Kanunla Eklenen ve 2013 sayili Ka-
nunla Degistirilen Ek 6 nct Maddenin 7 nci Fikra-
sintn Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifini go-
riismeye baghyoruz.

‘Bu Kanunla ilgili raporun okutulup okutulmama-
st hususunu oylariniza sunuyorum. Raporun okunma-

sint kabul eden sayin iiyeler.. Etmeyenler.. Kabul

edilmistir.

Raporu okutuyorum.

(Mali Isler Komisyonu Raporu okundu.)

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK (Bu Kanunda Bagskan) — Sayin Bas-
kan; bir husus var, diizeltmek istiyoruz : 1 nci mad-
denin sondan bir evvelki satirinda, «6 nci1y, dedikten
sonra virgiil var; bir de hiikiim tirnak igine alinacak,
alinmamus; degisik fikra tirnak igine alinacak. O ka-
dar efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Tasarinin tiimii lizerinde soz isteyen saymn iiye?..
Yoktur. Maddelere gecilmesini oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

5434 Sayili TC Emekli Sandigt Kanununa 1425 Sayili

Kanunla Eklenen ve 2013 Sayil; Kanunla Degistirilen

Ek 6 nct Maddenin 7 nci Fikrasinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 5434 sayii TC Emekli Sandigt
Kanununa 8 . 7 . 1971 tarih ve 1425 sayili Kanunla
eklenen ve 1 .'6". 1976 tarihli ve 2013 sayili Kanunla
yeniden diizenlenen ek 6 nci, maddenin 7 nci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Sandik¢a tahakkuk ettirilmis wveya ettirilecek
emekli ikramiyelerini almadan élenler ile oliim tari-
hinde aylhiga miistehak dul ve yetim birakmadan 6len
istirakgilerin ikramiyeleri kanuni mirasgilarina &de-
nir. '

BASKAN — Bu madde iizerinde s6z almak iste-
yen sayin iiye?.. Yok. L

Bu madde ile ilgili bir degisiklik onergesi vardir,
okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanligina

5434 sayili Kanuna, 1425 sayii Kanunla Ekle-
nen ve 2013 sayili Kanunla Degistirilen Ek 6 nc1
Maddenin 7 nci Fikrasinin ‘Degistirilmesi Hakkinda
Kanun Teklifinin 1 nci maddesinin 2 nci fikrasinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Necmettin NARLIOGLU
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«Sandik¢a tahakkuk ettirilmis veya ettirilecek ik-
ramiyelerini almadan o6len istirak¢ilerden, dul ve
yetim olmayanlarin ikramiyeleri, kanuni mirasg¢ilarina
Odenir.y

BASKAN — Bu Onergeye katiliyor musunuz? Bu
onerge hakkindaki goriisliniiz?.. ‘

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK (Bu Kanunda Baskan) — Bu fikra,
Sayin Teklif Sahibi, Sayin Hiikiimet ve Komisyonu-
muzca birlesilerek hazirlanan bir son metin olmustur
ve her tiirlit alternatif diisiintilerek hazirlanmigtir ve
onun igin degistirilmesi gerekmemektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Hiikiimet Onergeye katiliyor-
lar mi?..

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Umumi
Heyetin takdirlerine birakiyoruz.

BASKAN — Buyurun Sayin Narlioglu.

NECOMETTIN NARLIOGLU — Sayin Bagkan,
Danigma Meclisinin sayin iyeleri; /

Teklifte hakikaten Danisma Meclisi Mali Isler
Komisyonunun isaret ettigi sekilde tahakkuk ettiril-
mis olan ikramiyeler igin hiikiim yok. Onun i¢in Ma-
li Isler Komisyonu bunu kapsayacak sekilde diizen-
lemis. Yalniz, Mali fsler Komisyonu, iki ciimleyi «lie»
kelimesi ile bagladify icin, alttaki «Dul ve yetimlers
birinci ciimlede yok. ©Onun ig¢in yanli§ anlagmaya
meydan wverir ve sanki yukaridakiler dul ve yetimleri
olsun, olmasin, mirasgilar1 gider gibi bir anlam ¢iki-
yor. O bakimdan, bendeniz «lley kelimesiyle baglan-
masini kaldirtyorum ve fikray: bu sekilde teklif edi-
yorum ki, hepsini kapsiyor. Zaten kendilerine de izah
etmistim, bilmiyorum nigir  iizerinde durmadilar?..
Bu «lie» kelimesiyle baglama dogru degildir, tatbi-
katta yanhs anlasmalara meydan verebilir. Onun igin
fikranin diizeltilmesini teklif etmis bulunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Narlioglu.

~ AHMET SENVAR DOGU — Sayin Baskan; 6ner-
ge hakkinda yerimden bir sey arz etmeme miisaade
eder misiniz?

BASKIAN — Buyurun.

AHMET SENVAR DOGU — Efendim, gériiyo-
ruz ki Komisyon Raporunda en az 3 - 4 tane muhale-
fet serhi var. Sayin Komisyon iiyeleri hangi konu-
da mubhalif kaldiklarini liitfetseler de onlar1 6grensek,
oyumuzu nihai olarak etkilemesi yoniinden fayda var
Sayin Baskan, ben bunu teklif ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim ‘Sayin Dogu.
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Muhalefet serhi veren saymn {lyelerden ag:xklama
da bulunacak var mi?..

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saym Bas-
kan; ben agiklayayim. \

BASKAN — Buyurun efendim. -

SULEYMAN SIRRI KIRCALI'— Saym. Bas-
kan, sayin tiyeler;

Efendim, ben bu teklife muhahf kalanlar arasin-
dayim ve. mubhalif kalirken de inaniyorum ki, saymn
teklif sahibi dahi benim soylediklerimi kabul buyu-
racaklardir.

Simdi, TC Emekli Sandigi Kanununa 1425 sayili
Kanunla Eklenen ve 2013 sayih Kanunla Degistirilen
Ek 6 nc1 Maddede; «... Sandik¢a tahakkuk ettirilmig
veya ettirilecek emekli ikramiyelerini almadan olen-

ler ile 6liim tarihinde ayliga miistahak dul ve yetim’

birakmadan 6len istirakgilerin  jkramiyeleri kanuni
miras¢ilarina ddeniry deniyor.

Simdi, burada tahakkuk etmis olan bir ikramiye-
den bahsolunuyor. Nitekim, Danistay da bu diislincey-
" le (Elimde karar da vardir) 1’¢ karst 4 oyla bu isti-
.Lkamette agilmis olan davalarin hepsini reddetmistir.

Uyelerimizden Saymn Azmi Eryilmaz orada karar
- verenlerdendir,. kendileri de agiklayabilirler. Simdi bu
degistirilmek isteniyor. '

Olay sudur : Biz burada Miras Hukukunu degis-
tiriyoruz. Ciinkii, tahsis yapilmig kisi, ayn1 zamanda
ikramiyeye miistahak oluyor. «Kiz kardese tahsis
yapilmadig: igin bir kiz kardes ikramiye almasin mu,
afabeyi tarafindan bakilmakta bulunan bir kiz kar-
des ikramiye almasin mi?.» deniyor. Peki, yillarca
kiz kardesine yaninda bakmis, kiz kardesinin gocu-
guna yaninda bakmus olan bir kisi oldiifii zaman o
kiz karde$e bir tahsiste bulunulmasin mi?.. Bulunul-
muyor. Kanunumuz kiz kardesi dullar ve yetimler
arasinda saymamus, yetim degil onlar.

Simdi Kanunun icerisinde bir biitiinliik var. Eger
kisiler bir tahsise miistahak iseler, onlara ikramiye
veriyor, Kkisinin ister ikramiyesi tahakkuk etsin, ister
etmesin, wveriyor. :

Simdi Maliye Bakanligi konuya itiraz ediyor mu,
etm1yor mu; su anda bilmiyorum ben, kars1 geliyor-
lar mr?.. Halbuki Komisyonda «Biz kar§1ylz» dedi-
ler; olay bu. )

'Simdi, bir kisi biitiin islemini tamamlamis, dilek-
gesini vermis, Emekli Sandig1 artik tahakkuk islemini
tamamlamis, o sirada &lmiis. Iste, bir kisinin ha po-
lis tarafindan tescil edilmis arabasi olmus veyahut
- tapu dajresinden tasdik edilmis, tescii edilmis evi ol-
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mus veyahut bir ikramiye hakki dogmus; bunlar1 hig
ayirmiyor. Artik ondan sonra, kardesler falan degil,

~ bahis konusu olan kimse degil, biitiin mirasgilar ona

dahil, kardes olsa da dahil; Miras Hukuku orada is-
liyor. ,

Simdi biz burada ne yapnyoruz" Tahsis yapilma-
mis olan bir kisiyi ele aliyoruz (ki kiz kardes, diger mi-
rasgilar: falan), eger dilekgesini vermis de «Ben emek-
liligimi istiyorumy demis ve bunu belirtmisse, bun-
dan sonra artik kendi miras¢ilarina o, hangi istika-
mette 0o malin taksim edilecegini tayin etmis demek-
tir. Halbuki bu karara varmamis bir Kisinin niyetleri
belli degildir Miras Hukukumuza gore. Isterse bu ki-
si ayrica mirasini, «Efendim, benim Oldiikten sonra
malim su kisiye kalsin veyahut bu kisi mahfuz, his-
seleri ayrilmak suretiyley diyebilir.

Ben oyle zannediyorum ki, burada sistemi boz-
maktayiz. Saymn Teklif Sahibinin ¢ok iyi niyetlerini
anlamamaya, takdir etmemeye imkan yok, biitiin kal-
bimle ona katiliyorum; fakat burada bir sistemi bo-
zacagimiz i¢in ben buna «Evety diyemiyorum.

Bilemiyorum agiklayabildim mi?.. Fakat, inani-
niz birisi bir Miras Hukuku diizeni igindedir, birisi
Emeklilik Sandig: diizeni igindedir. Ikisini birbirine
karigtirmamak lazimdir. Bu sebeple bu Kanunu kabul
etmemekte sayrsiz yararlar vardir.

Saygilar sunarim' efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET PAIMAK — Sayin Baskan, usul hak-
kinda goriismek istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

MEHMET PAMAK — Sayin Bagkan, muhterem
liyeler;

Usul hakkinda ilk defa séz almig bulunuyorum.
Saymn Dogu, birka¢ kezdir dikkatimi- gekiyor, usul
hakkinda Bagkanligi ikaz etmektedir; fakat bugiin
kendisi bizatihi usulsiizliigii dogru tegvik etmis ve sap-
tirmustir. Nasil olmustur?..

«Birinci madde lizerinde soz isteyen wvar mudir?..
Yoktur.s Onergelere gegiliyor, onerge okunuyor, on-
dan sonra 1 nci madde lizerinde goriigme agihiyor. Bu
bir usulsiizliiktiir ve bu usulsiizliigiin devam etmeme-
sini Sayin Bagkana hatirlatiyorum.

Arz ederim. , ’

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Pamak.

Saymn Azgur, buyurun. '

MEHMET PAMAK — Sayin Bagkan, onerge di-
sinda kimseye s6z veremezsiniz, onerge lizerinde liit-
fen.
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BASKAN — Sayin Pamak, Yiice Meclisi siz yo-
netmiyorsunuz, ben yonetiyorum, li.1tfen ikazima uyu-
nuz. (Alkiglar)

Buyurun Sayin ‘Azgur.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkamm, degerli ar-
kadaslarim;

Bendeniz teklifimi bir haksizlifa gidermek ama-
cayla tanzim etmistim ve Mali tsler Komisyonunda
uzun uzun maruzatta bulundum ve o zaman Sayin
Komisyon Bagkan: en kiigiik bir itirazda bulunmadi.
Simdi ‘hayretie miigahade ediyorum ki, muhalif kal-
digin1 burada izah ediyor. Eger orada muhalefetini
belirtmis olsaydi, dyle saniyorum ki orada kendilerini
ikna etme imkdnini bulacaktim. Bu imkdm bendeniz-
den esirgediler Komisyonda; fakat burada itiraz edi-
yorlar, burada mecburum simdi agiklamada bulun-
maya. )

Degerli arkadaglarim;

+Mesele sundan ibaret : Bir devlet memuru 30 yi
hizmet yapiyor. Bu hizmetinin sonunda emekli oldu-
gu takdirde emekli ikramiyesi alma hakkma kavugu-
yor. E§er oliirse, dul ve yetimi de varsa, emekli ikra-
miyelerini alma hakki Kanunumuza gore dul ve ye-
timine ait. Eger dulu ve yetimi yoksa, yani mesela bir
ablas1 veya anneannesi varsa, Glen memurun, Slen
istirak¢inin emekli ikramiyesini bu Kkisilerin almasi yi-
ne miimkiin Kanunumuza gore; ancak su sartla miim-

n : ligili dilekeyle bagvuracak Emekli Sandifina,
«Beni. emekliye sevk ediny demis olacak, emekli ik-
ramiyesi tahakkuk edecek, ancak bu takdirde &len
kisinin dulu ve yetimi yoksa yakinlarina, yani kizkar-
degine, anneannesine, babaannesine vesaireye bu ikra-
miye verilecek. Bendenizin diizeltmek istedigim husus
budur. ,

Boyle bir dilekgeye liizum kalmadan, yani istirak-
¢i eger 30 senesini doldurmusgsa, dul ve yetimi de yok-
sa, emekliye sevk edilmeden oliirse eger, bu ikrami-
yesi yakinlarina wverilsin diyorum bendeniz. Mesele
bundan ibarettir efendim. Bendenize gére gayet ba-
sit, gayet hak¢a bir'.gt'rriis‘tiir. Nitekim, Hiikiimet tem-
silcileri katilmugtir, bir haksizhfin giderilmesine ken-
dileri de zemin hazirlanglardir. Son derece acikli du-
rumlar meydana gelmistir tatbikatta.

Mesela bir Danistay Uyesi kanserden dolay: agir
hastadir. ‘Hi¢ kimsesi yoktur. Bir kizkardesi vardir,
bunun ikramiyeyi alabilmesi igin bu Danistay Uyesi-
ne gidilmis soylenmigtir, «Sen &leceksin, su dilekgeyi
imzala, ben emekli olmak istiyorum diyes, bundan
sonra emekli ikramiyesi kardesine werilebilmistir.
Hatta, bazilar; sahte imzalar atmuslardir. Olenin im-
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zast taklit edilmistir. «Ben emekli olmak istiyorums
diye elinden dilekgeler alinmugtir. Yani, by derece
sahtekérliklara zemin hazirlamigtir bu Kanun.,

Bu sebeplerle bu gibj yanhg yollara, bmaklm sah-
tekarliklara, tevessiile lizum kajmadan, bir hak te-
celli etsin diye bendeniz teklifi getirdim, Q zaman
Komisyon kabul etti. (I-Iukl,imet somusu de, daha dog-
rusu Emekli Sandifi sdzciisii de gayet, ma.nt;klx bir-
takim. gerekgelerle diizeltmeler. yapt1, Ben de duzelt-
melere kapildim. Mesele buzurunuzdadir. Takdu' siz-
lere aittir, .

Saygilar sunarim. (Alklsla.r)

BASKIAN — Tesekkiir ederim Saym Azgur.

Degerli iiyeler; Sayin Narlioglu'nun Snergesi de--
min hem Komisyonca, hem de Hiikiimetge okunduk-
tan ve Sayin Narlioglu agrklama yaptiktan sonra ka-
bul edilmedi. Hem Komisyon, hem de Hiikiimet ka-
trlmad. ‘Bu agiklamayr yaptiktan sonra . dnergenin
dikkate alip alinmamasin: . oylarimiza Sun»apa,gun :
Onergenin dikkate alinmasini kabul edenler.,. Ftme-
yenler... Onerge kabul edilmemistir. ’

Madde uzermde s0z almak isteyen bagka er miye-
miz olmadifina gore 1 nci maddeyi oylarniza sunu- -
yorum, Kabul edenler... Etmeyenler... Madde ka,‘bul
edilmistir. .

2 nci maddeyi okutuyorum

MADDE 2. — Bu Kanun yayuru tarihinde yii-
rirliige girer.

BAlSK'AN Maddeyl oylarmlza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

3 ncii maddeyi okutuyormn. '

MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanfar Kurulu yii-
riitiir. .

BASKAN — 3 ncii maddey1 oylarxmza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler.. Madde kabul
edilmigtir,

Degerli iiyeler; tasarmm tiimii hakkmda lehte ve
aleyhte goriismek isteyen sayin iiye var mi efendim?..

AzMt ERYIUMAZ — Sayin Baskan, lehte soz
istiyorym efendim,.

'BASK AN — 'Buyurun Saym Eryxlmaz ,

'AZMI ERYILMAZ ~— Sayn Baskan, saym iye-
ler; . B , .
Taéan, teklif sahibinin de Genel Kurula izah et-
tigi gibi, biiylik bir haksizhfi ortadan kaldirmugtir.
Muhalif kalan iiye arkadasimiz, Damgtaydaki uygu-
lamada 1/4'liik bir kararla, bu gibi durumlarda aleyh-
te giktigin soylemiglerdi. Ancak, bu Kanun de§l§tlk'
ten sonra, artk bu sekilde aleyhine bir karar ¢ika-
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mayacaktir. Kanun
bir karar ¢ikmusti. Kanun degisikliginden sonra ¢i-
kacak kararlar oybirligi ile ¢ikacaktir. Benim de adin
gectigi igin bu durumu belirtmek zorunda kaldim. ,

Kanun biiyiik bir haksizlii ortadan kaldirmustir.
Aksi takdirde Kanunu bilenler dliim ddoseginde dilek-
¢e vermek suretiyle emekli ikramiyelerini mirascila-
rina birakmak durumunda kalmaktaydilar. Bu gibi
karngikliklar: da 6nlemigtir. Bu 'Kanunun emekli olan-
lar igin hayirlt olmasii dilerim. Iyi bir kanun tek-
1ifi su giinde kararlastirilmis bulunulmaktadir,

Saygilarimla. (Alkiglar)

BASKIAIN — Tesekkiir ederim Sayin Eryilmaz.

Degerli tyeler;

Tasar1 tizerindeki goriismeler tamamlanmistir. Ta-
sariyt oylarimza sunuyorum. Kabul edenler... Etme-
yenler... Kabul edilmistir.

Saymn iiyeler; .

5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandift
Kanununa 1425 sayih Kanunla Eklenen ve 2013 sa-
yili Kanunla Degistirilen Ek 6 nci Maddenin 7 nci
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Frkrasinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun Danisma
Meclisimizce kabul edilmistir, hayirh ugurlu olsun. Ta-
sart lizerinde galisan Sayin ‘Maliye Bakanina ve Sa-
yin Komisyona tesekkiir ederim. (Alkislar)

3..— Mehmet Ali Agca Hakkindaki Oliim Ceza-
stnin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarist ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/4) (S. Sayisi : 76)

BASKAN — Degerli iiyeler;

Giindemimizin son maddesine gelmis bulunuyo-
ruz. Mehmet Ali Agca Hakkindaki Olim Cezasmn
Yerine Getirilmesine 'Dair Bagbakanlik Tezkeresi.

Sayin Adalet Komisyonu?.. Burada.

Sayin Hiikiimet?.. Yok. Adalet Komisyonu bura-
da; fakat Sayin Hiikiimet yoktur. ‘O itibarla, Tizii<
glimiiziin 60 nct maddesine gére, bu tasariyt bugiin
goriisemeyecegiz; bir dahaki birlesime birakmis olu-
yoruz.

Gilindemimizde bagka goriisiilecek konu. olmadi-
g1 icin 3 'Mart Carsamba giinii saat 14.00'te top-
lanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma saati : 15.40
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DANISMA MECL1SH
GUNDEMI
61 NCl BIRLESIM
1 Mart 1982 Pazartesi
Saat : 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. — SECIM
2. «— OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN {SLER

1. — Damgma Meclisi Uyesi Liitfullah Tosya-
Ii ve 9 arkadasinin, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun 32 nci Maddesine Bir
Fikra Bklenmesine Dair Kanun Teklifi ve Mali s«
ler Komisyonu Raporu. (2/16) (S. Sayist : 78) (Da-.
gitma tarihi © 24.2.1982)

2. — Damgyma Meclisi Uyesi Fuat Azgur ve 10
arkadasinin, 5434 sayih TC Emekli Sandifi Kanunu-
na 1425 sayil: Kanunla Eklenen ve 2013 sayih Ka-
nunla Degistirilen Ek 6 nci ‘Maddenin 7 nci Fikra-
sinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Ma-
li Isler Komisyonu Raporu. (2/9) (S. Sayist : 79) (Da-
gitma tarihi : 24.2.1982) ’

3. — Mehmet Ali ‘Agca Hakkindai Oliim Ce-
zasinin Yerine Getirilmesine Dair Bagbakanhik Tez-
weresi ve Adalet Komisyonu Raporu. (3/4) (S. Sa-
yis1 : 76) (Dagitma tarihi : 22.2.1982)




DANISMA MECLISI 'S. Sayis: : 78

Danisma Meclisi Uyesi Liitfullah Tosyali ve 9 Arkadaginin, 5434

Sayih Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 32 nci

Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve Mali
isler Komisyonu Raporu. (2/16)

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

657 'Sayih Kanuna tabi olarak cahsan Itfaiye Personclinin filli hizmetlerine eklenmesi gereken siire igin
5434 sayth TC Emeckli Sandigy Kanununun 32 nci madJdedine bir fikra eklemmiesi bakumndan hazladimz
feanun telkilifi ve gerekoesi ekBice sunulmaktador, '

Gereffine milsaadelleriinizi arz ederiz. _ : 12 Ocak 1982

DANISMA MECLiSI UYELERI

Liitfullah TOSYALI Tevfik Fikret ALPASLAN Zeki OZKAY A
Giingor CAKMAKCI Fém!dun Sakir démvcl‘ | Dr. Tiire ‘TUNCBA)"
Nazmi ONDER Ertugrul Zeksi OKTE Kamer GENC
Aydin TUG

KANUN TEKLIFININ GEREKCESL

GENEL GEREKCE

[tfaiye personeli 11,1950 tarihine kadar, 5434 sayili TC Emekli Sandigi Kanununun 133 ncii maddesi ile
yiiriirlitkten kaldirilan '(Belediyeler ve bunlara bagl Miissseseler ve Belediye Bankas: Memurlari Tekaiit Sandi-
& Teskiline dair 2.7.1941 tarih ve 4085 sayili Kanuna) 'tabi idi.

Bu Kanunun \(Itfaiye hizmetlerinde g¢alisanlarin bilfiil ve bu hizmette gegirdikleri her sene, emekliliklerinde
bir buguk sene sayilir) diye yazili 35 nci maddesi ile tanidigi hak kaldiriimis bulunmaktadir.

1.1.1950 tarihinde yiiriirlige giren 5434 sayih Kanunun 32 nci maddesi ile bazi hizmetlerde galisanlarin
fiili hizmetlerine senede 3-6 aylik bir hizmet eklenirken ve son olarak 11.8.1977 giin ve 2098 sayili Kanunla
Basin Miisavirleri ile Miitercimlere 3 aylik hizmet eklenmesi kabul edilmis iken gece - giindiiz farki gozetmek-
sizin, yagmur, kar, firtina demeden goreve kosan, hayati tehlikeyi goze alarak her an hizmete hazir fedakar fit-
faiye Mensuplarmin yipranma durumlarinin gbzoniinde bulundurulmamast hak ve adalete uygun diismemek-
tedir. ‘

Bu bakimdan, bir hakkin verilmesi i¢in ilgili kanun maddesine bir fikra eklenmesine gerek goriilmiigtiir.

Birinci Maddenin Gerekgesi : Genel gerek¢ede belirtilmigtir. _

Ikinci Maddenin Gerekgesi : Her hizmet vilt igin 3 ay ekleneceginden, siirelerin hesabinda Kolayhik saglan-
mas; ve hatalara sebebiyet verilmemesi bakimmdan uygulamanin Takvim Yili baginda balgatiimas: gerekli ve

falydall goriilmiistiir.
Ugiincii Madde : Yiiriitme ile ilgilidir,
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Mali igler Komisyonu Raporu
TC
Danigma Meclisi
Mali Igler Komisyonu 15 Subar 1982
Esas No. : 2[16
Karar No. : 18

YUKSEK. BASKANLIGA

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifi Kanununun 32 nci maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair
Kanun Teklifi, havalesj uyarinca Komisyonumuzun 15 Subat 1982 tarihli Birlesiminde ilgili hiikiimet temsil-
cileri de hazir bulunduklar: halde tetkik ve miizakere olundu.

1. Teklif, itfaiye personelinin (yangin sondiirme erlerinin) hizmet gartlari gozetilerek Emekli Sandign Ka-
nununun 32 nci maddesi esaslarinda fiili hizmet zammindan istifade edebilmelerini Gngormektedir.

Fevkaldde zor sartlar altinda hizmet veren ve gok geng yaslarda yipranarak bu hizmeti fayiki vechile yap-
mak imkanini kaybeden itfaiye personelinin (yangin séndiirme erlerinin) Emekli Sandig1 Kanununun 32 nci mad-
desinde yer alan fiili hizmet zammundan dstifade edebilmelerini Sngdren teklif, bu hizmeti géren personelin

hizmet sartlar gozetilerek Komisyonumuzca da benimsenmigtir.

II. Teklifin 1 nci, 2 nci ve 3 ncii maddeleri Komisyonumuzcada aynen kabul edilmigtir.
Isbu raporumuz gereginin ifast diledi ile Yiiksek Bagkanhiga saygi ile sunulur.

Siileyman Swri KIRCALI Ismail SENGUL Mehmet PAMAK
‘Bagkan ‘Bagkanwvekili Sozcii
; ‘Muh. Serhim var

Hilmi SABUNCU Mustafa ALPDUNDAR Erdogan BAYIK
K4tip S6z hakkm sakldir Uye
Vye
Muzaffer ENDER Kamer GENC Dogan GURBUZ
Uya Uye Uye
Imzada bulunamadi tmzada bulunamads
Mehmet HAZER Salih INAL Mehmet KANAT
Uye Uye ‘ ' Uye
tmzada bulunamad: ‘
M. Velid KORAN Hamdi OZER Ragip TARTAN
Uye Uye Uye

“ifmzada bulunamad:

Danigma Meclisi (S. Sayist : 78)
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MUHALEFET SERHI

5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandift Kanununun 32 nci maddesinde, bazi yorucu ve yipratici .
islerde c¢aligtirilanlarin fiili hizmet miiddetlerine eklemeler yapilmasi kabul olunmaktadir.

6815 sayii Kanunla Kara Hudutlarmizdaki Giimriik kapilan ile pasavan kapilarinda ve Giimriik Teski-
lati :bulunan Hava ve Deniz limanlarinda ve serbest bolge ve gesitli Antrepo ve I¢ ‘Giimriik sahalarinda ve
Marmara Denizi ile Canakkale ve Karadeniz bogazlarinda, ozetle yurdun dort bucagmda feragatla ve mah-
rumiyet icinde galisan bu smif memurlarda, yorucu ve ‘yipratici hizmetler iifa eden genel zabita mesleginde (po-
listik) ¢ahsanlarin her hizmet yili igin senede 3 ay ekleme '(yipranma) zammi kabul edildigi halde, polis. mes-
leginden daha yorucu ve yipratici vazife goren ve gereginde 500 milyonu ¢ok asan Giimriik gelirini muhafa-
za ile gérevli olan Giimriik Muhafaza, Amir ve Memurlari bu yrpranma zammindan istifade ettirilmemistir.

Halbuki Giimriik ‘Muhafaza Memurlar1 birgok yerlerde sehir ve kasabalar disinda, en ufak bir kidy dahi
bulunmayan Muhafaza Karakollarinda yaz ve kis gece ve giindiiz kagagin meni ve takip ve tahkiki vazifeleri
ile ¢ok ¢abuk yipranmakita olduklarindan siiphe yoktur. Bu sebeple mevzuu bahis Kanunun 22 nci maddesiyle
hizmetleri bu sinifin gordiigii vazifeleri ile mukayese edilmeyecek kadar az olan Devlet Tiyatrosu sanatkar-
lar1 ve zirai miicadele memurlarina senede 2-3 ay vipranma zamm verilmesine ragmen bunu Gimrik Mu-
hafaza sinifi mensuplarina tegmil edilmemesi hakkaniyet prensiplerine uymamaktadir.

Bu itibarla Genel Zabita kuvvetlerini teskil eden bir sinif memurlar gibi Gzel zabita kuvveti hizmetlisi olan
Giimritk Muhafaza Memurlarimi da bu haktan yararlandiriimalari, hak ve adalet kaidelerine uygun olacak-
tir.

Yukarida arz edilen agir sartlar altinda hizmet géren ve emeklilik yas hadleri de bu sartlarm agirligina
gore, mezkfir Kanunun 40 ncir maddesiyle tayin edilen Giimritk Muhafaza Teskilatt mensuplarininda polis ve
emsali memurlart gibi 32 nci madde hiikiimiinden istif ade ettirilmeleri gok yerinde bir hareket olur kanaatin-
deyim. Bu itibarla teklifimin dikkate alinmamas: esitlik itkesine aykiri oldugu i¢in muhalifim.

Mustafa ALPDUNDAR

Danisma Meclisi (S. Sayist : .78)
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DANISMA MECLIST UYESI LUTFULLAH TOSYALI VE 9 ARKADASININ,

5434 Sayih Tiirkiye 'Cuomburiyett Emekli Santhgy Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra Fklenmesine Deir
Kapun Telklifi

MADDE |. — 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunun 32 noi maddesine agagidaki fik-
ra eklenmistir.

EK FIKRA-— [stirakgilerden fiili hizmet miiddetlerine eklenecek olanlar :

Istirakgiler ' Hizmetin Gegtigi_ Yer Eklenecek Miiddetler.(Ay)
Itfaiye Personeli Itfaiye Hizmetleri 3 Ay
(Miidiir, Amir, Ekip Sefi
Er, Sofér ve Varsa Bunlarm
Yardimcilart)

MADDE 2. — Bu Kanun-yayfrm tarihinde viiriirliige girer.
MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir,

‘Damgma - Meeclisi (S. Sayst. : 78)
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MALI ISLER KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
5434 Sayllli Tiirkijye Cumburdyeti Bmekli Sandsy Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair
Kanun Teklifi
MADDE 1. — Teklifin 1 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Teklifin 3 ncii maddesi aynen kabul edilmistir.

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 78)
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Danisma Meclisi Uyesi Fuat Azgur ve 10 Arkadaginm, 5434

Sayili T.C. Emekli Sandigt Kanununa 1425 Sayili Kanunla

Eklenen ve 2013 Sayil: Kanunla Degistirilen Ek 6 nct Maddenin

7 nci Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Mali
isler Komisyonu Raporu. (2/9)

DANISMA MECLISI YUKSEK BASKANLIGINA

5434 sayth TC Emekli Sandiih Kanununa 1425 sayth Kanunla eklenen ve 2013 sayih Kanunla Degigti-
rifen Ek 6 naa Maddenin 7 nci Fikrasimn Degistirilmesine Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ilisikte su-

nulmustur. '
Bir an evvel kanunlasmas: icin, Ictiiziik hiikiimlerine gire gerekli islemin yapimasim sayg ile arz ederiz

Fuat AZGUR Sadan TUZCU Muhsin Zekai BAYER
Orhan BAYSAL Halil Erdogan GUREL Ibrahim SENOCAK
Ozer GURBUZ Cahit TUTUM Turgut KUNTER
Osman YAVUZ ibrahim GOKTEPE
GEREKCE

Teklifimizle degistirilmesini istedigimiz 5434 sayih TC Emekli Sandigi Kanununun 2013 sayih Kanunla
degisik ek 6 nci maddesinde yer alan «sandik¢a tahakkuk ettirilecek emeklilik ikramiyelerini almadan blen-
lerin ikramiyeleri kanuni miras¢ilarina 6denirsy hiikiim farkli uygulamalar doguracak sekilde agikliktan yok-
sundur. Nitekim Emekli Sandig: bu hitkmil «sandik¢a tahakkuk ettirileceky deyimine dayanarak, sadece emek-
lilik isteminde bulunmus ve emeklilik ikramiyesi tahakkuk ettirildikten sonra olen istirakgilerin miras¢ilarina
uygularken, Danistay mirasgilarin bu hiikiimden yararlanabilmesi igin, istirakginin Glmeden 6nce dilekge ile
emeklilik isteminde bulunmasimi gerekli ve yeterli gdrmiistiir. Bu duruma gore emeklilik isteminde bulunma-
dan veya bulunamadan &lenlerin mirasgilari ise ikramiyeden yararlanamamaktadirlar.

Ortaya ¢tkan bu farkhi durum esitlik ilkesini ihlal edici mahiyette olup sonugta evvelce ongériilemeyen
ve kabulii miimkiin olmayan adaletsiz, diger kanun hiikiimlerine ters diisen ve kamu vicdanini rahatsiz edecek
derecede haksiz sonuglarin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir.

Devlet, caligtirdigt personelinden topladigi emeklilikk aidatlanini, emeklilik dilekgesi verilmedi gerekgesi
ile kanuni mirasgilarina vermemek gibi Miras Hukukumuzun temel ilkesi ile bagdagsmasi miimkiin olmayan
bir duruma sebep olmaktadir.

'Medeni Kanunumuzun 452 nci maddesine gore, kardegler de (Emekli Sandigi Kanununca emeklilik maas
ve ikramiyesine hakk:i olan dul ve yetimler gibi) mahfuz hisseli mirasgilardir. Keza, Medeni Kanunumuz
315 nci maddesiyle 452 nci maddeye paralel olarak kardegleri de dul ve yetimler gibi, nafaka hakkmna sahip
kilmistir. Uygulama hi¢ degilse kardesler yoniinden, kamu diizeniyle ilgili bu amir hikilimlere de ters diigmek-
tedir. Emeklilik isteminde bulunduktan sonra olen igtirak¢inin uzak dereceden ve hatta benimsemedigi mi-
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rasgisi ikramiyeden yararlanabilirken, istese bile emeklilik dilekgesini veremeyecek durumda, drnegin bir kalp
krizi veya bir kaza sonrasi Olen istirak¢inin mirasgilar: ‘(hatta amir hiikiimlerle himaye edilen mahfuz hisseli
ve nafaka hakkina sahip kardesler ve dahasi olenin bakimin {istlendigi evlenmemis, kimsesiz bir kiz kardes
dahi) yararlanamamaktadir.

Diger yonden deBinilen fikra hiikmii uygulama sonucu hileye agik bir hale doniismektedir. fstirakcinin
©lmesinden sonra, emeklilik dilekgesi verilmemis olmasina ragmen, evvel verilmiscesine islem yapilabilmesine
imkan verilmekte, Adeta mirasgilar hile yoluna bagvurmaya zorlanmaktadir. Bu yola gidilmesi hallerinde ise,
gitmeyenler igin haksizhik daha da agirlagmaktadir.

" Yapilacak degisiklikle ,yukarida agiklanmis olan adalet ve esitlik prensiplerine, Miras Hukukumuzun te-
mel ilkesine ve Medeni Kanunumuzun 315 nci ve 245 nci maddelerinde yer alan hiikiimlere ters diisen uy-

gulamaya son verilerek kamu vicdanini rahatsiz eden hakstzliklar giderilmis olacaktir.

@
Fikra, bu degisiklikle kanunlastifi takdirde, istirak¢inin ikramiyesi tahakkuk etmis olsun olmasin veya

emeklilik talebi bulunsun bulunmasin, vefat: halinde, dul veya yetimleri yoksa, difer kanuni mirasgilar Me-
deni Kanun hiikiimlerine gére ikramiyesini almak hakkini kazanacaklardir,

Kanunun yiiriirliik tarihinin, tilkemiz ve milletimiz i¢in ileriye dogru bir déniim noktas:1 tegkil eden, ada-
let ve barisi simgeleyen Yeni Yénetim baslangicinin 12 Eyliil 1980 giiniin olmasindan ve ayrica uygulamada
kargasaya meydan verilmemesi ve kanunun geriye dogru yiiriimesine bir sinir ¢izilmesi zorunlulugundan dog-
maktadir,

Mali Isler Komisyonu Raporu

TC
Danigma Meclisi 15 Subar 1982
Mali Isler Komisyonu
Esas No. : 2/9
Karar No. @ 17

YUKSEK BASKANLIGA

5434 sayili TC Emekli Sandigi Kanununun 1425 sayili Kanunla Eklenen ve 2013 sayili Kanunla Degisti-
rilen Ek 6 nci Maddenin 7 nci Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi, havalesi uyarmca Komis-
yonumuzun 15 Subat 1982 tarihli Birlesiminde ilgili bakanliklar temsilcileri de hazir bulunduklan halde tet-
- kik ve miizakere olundu.

I) Teklif, ayliga miistehak dul ve yetim birakmadan olen istirakeilerin ikramiyelerinin kanuni mirasgi-
larina 6denmesini ongérmektedir. '

Emekli Sandig1 Kanununun uygulanmasinda tartisma Konusu olan Sandikga tahakkuk ettirilmis veya ettiri-
lecek emekli ikramiyelerinin dulunun ve yetiminin bulunmamas: halinde kanuni mirasgilara intikal ettirilip
ettirilemeyecegi hususunu kesin olarak hiikme baglayan ve bir hakkin teslimine imkin veren teklif, bir hakkin
teslimine imkin veren mahiyeti ile Komisyonumuzca da benimsenmigtir.

II) Maddelerle ilgili agiklamalar :

Madde 1. — Madde metninde yer alan hiikiim Komisyonumuzca genis tartigmalara tabi tutulmusg ve
hitkiim metni, sandik¢a tahakkuk ettirilmis ve ettirilecek emekli ikramiyeleri durumlarin1 da kapsayacak ve
uygulamada tartigmaya imkin yaratmadan ihtiyaca tam anlami ile karsihik verecek sekilde yeniden kaleme
alinmis ve madde bu diizenleme ile kabul edilmigtir. '

Danmigma Meclisi (S: Sayis1 : 79)



Madde 2. — Yiiriirliik

tarihini 12 Eylil 1980 kabul
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eden madde

Komisyonumuzca genis tartis-

malara tabi tutulmus ve geri yiirimenin sakincali sonuglar doguracagi miitalaa edilmekle hiikiim, «yaym

tarihinde yiiriirliige girmes seklindeki degisiklik ile kabul edilmistir.

Tasarinin 3 ncii maddesi aynen kabul edilmigtir. -
fsbu Raporumuz, gereginin ifas: dilegi ile Yiiksek Bagkanhga saygi ile sunulur,

Siileyman Surrt KIRCALI

Baskan
(Muhalifim)

Hilmi SABUNCU
~ Katip

1 nci maddedeki diizenleme

sekline muhalifim.

Muzaffer ENDER
Uye

‘Mehmet HAZER

Imzada bulunamad:.

Uye

M. Velid KORAN
Uye

ismail SENGUL
Bagkanvekili

1 nci maddedeki diizenleme

sekline muhalifim.

Mustafa ALPDUNDAR

Uye

Kamer GENC
Imzada bulunamadi

S6z hakkim saklidir.

Uye

Salih INAL
Uye

Hamdi OZER
Uye

Danigma Meclisi

{S. Sayist ;: 79)

Mehmet PAMAK

Bu Kanunda Baskan

Sozcil

Erdogan BAYIK
Uye

Dogan GURBUZ
Imzada bulunamadi.
Uye

Mehmet KANAT
Uye

Ragip TARTAN
‘Muhalifim,
Uye



TEKLIF

Damgmia Meclisi Uyesi Fuat AZGUR ve 10 Arka-
dagunam, 5434 Sayth TC Emekli Sandih Kammuna
1425 Sayih Kanunia Eklenen ve 2013 Sayih Kanunla
Degistirilen EK 6 nc1 Maddenin 7 nci Fikrasmmn De-
gistiriinesi Hakkmnda Kanun Tekyifi

MADDE 1. — 5434 sayih TC Emekli Sandig
Kanunmuna 1425 sayili Kanunla eklenen ve 2013 sayi-
It Kanunla degistiriten Ek 6 nci maddenin 7 nci fik-
ras) agagidaki sekilde degistirilmistir.

«Olen igtirakginin dul ve yetimleri yoksa emekli |

ikramiyesi diger kanuni mirasgilarina odenir.y

MADDE 2. — Bu Kanun 12 . 9 . 1980 ftarihin-
den gegerli olmak iizere yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yi-

MALI ISLER KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

5434 Sayih TC Emekli Sandifn Kanununa 1425
Sayith Kanunla Eklenen ve 2013 Sayth Kanunla
Degistirilen Ek 6 nc: Maddenin 7 nci Fikrasimin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 5434 sayih TC Emekli Sandigi
Kanununa 8 . 7 ., 1971 tarih ve 1425 sayili Kanunla
eklenen ve 1.6 . 1976 tarihli ve 2013 sayih Kanunla
yeniden diizenlenen ek 6 nci, maddenin 7 nci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Sandik¢a tahakkuk ettirilmis veya ettirilecek
emekh ikramiyelerini almadan olenler ile 6liim tari-
hinde ayhiga miistehak dul ve yetim birakmadan 6len
istirakgilerin ikramiyeleri kanuni mirasgilarina &de-

| nir.

MADDE 2. — Bu Kanun yayimi tarihinde yi-
riirliige girer.

MADDE 3. — Tasarinin 3 ncii maddesi aynen

| kabul edilmistir.
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Danigma Meclisi
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