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1, — Abdullah Pulat Géziibiiyik'in, Bo-
gazlarda meydana gelen deniz kazalarina dair
glindem dist demeci,

2. — E. Yddirrm Avci ve Aydemir As-
kin'm, Avrupa Konseyi Damigma Meclisinin
tutum ve kararlann kargisinda - Saym' Dévlet
Baskanimizin-  verdikleri cevap dolayssiyla,
Kendilerine Yiice Meclisin giikran ve saygia-
rinin- sunulmasina dair Snergesi. (4/25)

3, — «Toprak ve Tarim Reformu Onted-
bitler Kanununa Gegici Madde Eklenmesi
Hakkmda Kanun Tasaristynin, bir- Gegici
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Komisyonda goriisiilmesine dair Basbakanlik
tezkeresi. (3/102)

IV, — GORUSULEN ISLER

I(1) — Damisma Meclisi Igtiiziigiiniin 47 nci
Maddesi Geregince Hazirlanan Anayasa Ko-
misyonunun Aylik Caliyma Raporu. (3/77)

(ID) (S. Sayis1 : 65) 1

X (2) — Vasiyet Tasarruflarimin Bigimine
Nigkin Kanun Catismalar: Konusunda S6zles-
meye. Katilmamizin Uygun Bulundugu Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Adalet ve Milli Sa-
vunma, I¢isleri ve Digisleri komisyonlar: ra-
porlari. (1/50) (S. Sayssi : 53)

i(3) — Mabhalli ldare Segimlerinin Ertelen-
mesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Adalet ve
Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri komisyon-
lar raporlari. (1/58):(S. Sayist : 54)
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Sayfa
(4) — Adli Yardim Taleplerinin Iletil-
mesine Iliskin Avrupa Sozlesmesinin Onay-
lanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun Tasarisi ve Adalet ve Milli Savunma, I¢-
igleri ve Dugisleri komisyonlarr raporlar.
(1/52) (S. Sayis: : 55) 7
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i(5) — 6831 sayilt Orman Kanununun De-
Bisik 34 ncii Maddesinin Degigtirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarst ve Tarim ve Orman,
Ky Isleri ve Kooperatifler ve Iktisadj Isler
Komisyonlar: raporlari. (1/57) S. Sayisi : 66) 7:8
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I. — GECEN TUTANAK OZET{

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

Sosyal Hizmetler Kurumu Kanun Tasarisinin Da-
nisma Meclisi Igtiiziigliniin 73 ncii maddesi uyarinca
geri gonderilmesine dair Bagbakanlik tezkeresi Genel
Kurulun bilgisine sunuldu.

1982 Mali Yili Biitgce Kanunu Tasarst iizerindeki
goriismelere devam olunaraky

Biitce Kanunu Tasanisimin maddeleri onaylandi,
timii acik oya sunuldu, ad okumak suretiyle yapilan
acitk oylama sonucunda kabul edildigi bildirildi,

Turgut Yegenaga ve arkadaslarmin Danisma Mec-
lisinin Biiyiik Tiirk Milletine siikranlarint arz eden
Onergeleri Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

1 - 4 Subat 1982 tarihleri arasinda Genel Kurul
toplantilarma ara verilmesi ve bu siire zarfmda, l¢-
tlizligiin 24 ncii maddesi geregince Komisyonlarin
gerekli ¢aligmalarmi yapmalary igin tedbir alinmasi-
na dair Bagkanlik Onerisi kabul edildi. :

8 Subat 1982 Pazartesi giinii saat 14.00°te top-

‘la-nmaik iizere Birlesime saat 15.05te son verildi.

Fenni ISLIMYELI
Bagkan
Bagkanvekili
Kamer GENC Imren AYKUT
Katip Uye Katip Uye

.. — GELEN KAGITLAR

g Tasardar

1. — Ispanya’nin Kuzey Atlantik Anlagsmasina
Girigine Dair Protokolun ~Onaylanmasinmm Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist. (1/136) (Bas-
) ﬁé’nhga gelis tarihi 29 . 1 . 1982) (Milli Savunma,
Icisleri ve Disisleri Komisyonuna) (2 . 2 . 1982)

2. — 1447 Sayil; Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalari Kanununda Degisiklik Yapimasina iliskin
2 . 10 . 1981 Tarihli ve 2529 Sayili Kanunun 3 ncii
Maddesinin Yiiriirlitk Tarihinin Ertelenmesi Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararname. (1/137) (Bas-
kanlhga gelis tarihi : 3 . 2 . 1982) (Iktisadi Isler ve
Mali Isler Komisyonlarina) (4 . 2 . 1982)

? 3. — Milli Egitim Okul Pansiyonlart Kanunu
Tasarist. (1/138) (Baskanhga gelis tarihi : 3 . 2. 1982)
- (Mali Isler ve Milli Egitim Komisyonlarina) (4.2.1982)

4, —dfemel Egitim ve Ortadgretimde Parasiz Ya-
Yuldik, Bursluluk ve Diger Sosyal Yardimlar Kanunu
Tasarist. (1/139) (Baskanlia gelis tarihi : 3.2.1982)

(Mali Isler ve
4.2.1982)

5. — 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Ka-
nununun Bazi Maddelerinin  Degistirilmesine, Bir
Maddenin Yiiriirliikten Kaldirilmasina ve Bu Kanu-
na Ek Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
Tasarist. (1/140) (Baskanliga gelis tarihi : 3.2.1982)
(Mali Isler, fktisadi Isler ve Saglik ve Sosyal [sler
Komisyonlarma) (4.2:1982) :

Milli Egitim Komisyonlarina)

‘Teklifler

6. — Damsma Meclisi Uyesi Aydin TUG ve 9
arkadasinm, 1136 Sayilr Avukatllk Kanhununun 8 nci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Tek-
lifi. (2/19) (Baskanliga gelis tarihi : 29.1.1982) (Ada-
let Komisyonuna) (1.2/1982)

7. — Kara Kuvvetleri Komutan1 ve Milli Gii-
venlik Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin ERSIN’in,
21.6.1927 Giin ve 1111 Sayi; Askerlik Kanununa
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Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tek-
lifi, (2/20) (Baskanhiga gelig tarihi : 2.2.1982) (Milli
Savunma, Igisleri ve Disigleri Komisyonuna) (3.2.1982)
Raporlar

8, —— 6831 Sayili Orman Kanununun Degisik 34
ncii Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Ta-
sarist ve fktisadi Isler ve Tarim ve Orman, Koy Is-
leri ve Kooperatifler Komisyonlar: raporlari. (1/57)
(Raporun Bagkanlifa gelis tarihi : 29.1:1982) (S. Sa-

yist : 66) (Dagitma Tarihi : 3.2.1982)

8
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9. — 5434 Sayilr TC Emekli Sandigi Kanununa

‘Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

Tasarist ve Mali Isler Komisyonu Raporu. (1/64)
(Raporun Bagkanhia gelis tarihi : 3.2.1982) (S. Sayi-
st : 67) (Dagitma Tarihi : 5.2/1982)
Tezkere

10. — Fikri ARIKAN ile Kemal OZDEMIR
Haklarindaki Oliim Cezasimun Yerine Getirilmesine
Dair Bagbakanlik Tezkeresi. (3/79) (Baskanlifa ge-
lis tarihi : 1.2.1982) (Adalet Komisyonuna) (2.2,1982)
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BIRINCI OTURUM
Aciima Saanti : 14.00
BASKAN : Baskanvekii M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Mehmet PAMAK
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BASKAN — Sayun liyeler;
Damigma Meclisimizin 50 nci Birlegimini agiyo-
rum,’

Cogunlugumuz vardir, goriismelere baghyoruz,

III. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

BASKIAN — Goriismelere gegmeden evvel, siz
sayin iyeleri 1982 Mali Yili Biitcesinin kabuliinden
sonra verdifimiz arayr miiteakip tekrar Genel Kurul
¢alismalarimiza baglamamiz miinasebetiyle saygryla
selimlamak isterim. (Alkiglar) )

ik giinden Biitce goriismeleri neticeleninceye ka-
dar nasil saglikla, huzurlu ve verimli bir calisma yap-
mugsak bundan sonra da aymt ¢aligmaya devam ede-

ceffimizin idraki ve temennisi i¢inde gOriigmelere
basliyoruz.

1. — Abdullah Pulat Goziibiiyiik'iin, Bogazlarda
meydana gelen deniz kazalarina dair giindem disi de-
meci.

BASKAN — Giindem dis1 bir konusma talebi var-
'dir okutuyorum :

Meclis Yiice Bagkanlifina

Bogazlarda meydana gelen deniz kazalarina dair
giindem dist konusma ° yapmama miisaadelerini arz
ederim.

A. Pulat GOZUBUYUK

BASKAN -- Sayin Goziibilylik, buyurunuz efen-
dim. . v ‘

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Muhte-
-rem Bagkan, degerli arkadaglar;

Gegtigimiz hafta igerisinde Sovyetlere ait tanker-
lerin, Karadeniz Bogazinda ¢arpistigt ve biiyitkk maddi
zarara sebebiyet verildigi basin haberlerinden ogre«
nilmigtir,

Devlet olarak ciddi tehlikeler yaratan bu tiirlii ka«
zalara seyirci kalmamiz miimkiin degildir. Bu itibar«
{a durumun Devletler Umumi Hukuku agisindan goz-
den gegirilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi zarus
ridir.,

Milletlerarast Kamu Hukuku bakimindan «Tiirk
‘Bogazlariy denilince, Karadeniz Bogazi (Marmara)
ve Canakkale Bogazi anlagilir, ‘

Tiirk Bogazlarindan gegige ait tarihi belgeler 1774
Kiigiikkaynarca, 1809 Canakkale, 1829, Edirne, 1923
Lozan ve nihayet 20 Temmuz 1936 tarihli Montrd
ISozlesmeleridir.

Montro Sozlesmesinin ikinci ve iigiincii maddele-
rine gore, barlig zamaminda yabanci ticaret gemileri
Bogazlardan gegiste serbestiye sahiptirler; ancak bu ge-
miler saglik denetimine tabi tutulurlar,

.
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Sozlesmenin 29 ncu maddesi geregince her bes
villik ddnemin sona erdiginde, sdzlegen akit devlet-
lerden her biri Sozlesmede-degisiklik yapiimasim tek-
1if edebilirler. Sozlesmede esas hiikiim sadece gegis ser-
bestisidir. Bu itibarla gegis Serbestisi esasi, gegis gii-
venliginin saglanmasina engel anlamda dijsliniilemez.
Bu giivenligin saglanmasi, gerek Milli ve gerekse Mil-
letlerarass Kamu Hukuku bakimindan bir kamu dii-
zeni meselesidir. Kamu diizeninin saglanmadigi yerde
‘hukuk nizamindan bahsedilemez.

Bu sebeplerle, Bogazlarda geciste yabanci gemile-
re taminan serbestigi ile Bogazlarin giivenligi arasinda
herhangi bir bagdagmazlik s6z konusu degildir. Zira,
gercekte Bogazlarin giivenligi saglanmadan gegis ser-
lbestisinin anlami1 ve faydas: olmaz,

Devletlerarasi ceza hukuku bakimindan bir iilkede
islenen sug¢ o iilkenin yargisina ve kanununa tabidir.
Bu ilke milletleraras1 ceza hukukunda Latince «Lex
Locusy deyimi ile ifade edilir, yerlesmis olan tabir
kanunlarin miitkiligidir. Bu temel ilke devletlerin var-
ligin1 savunma kutsal hakkina dayanir.

Alman, Fransiz, Isvigre, Italya ve Tiirk Ceza Ka-
nunlarimin 3 neii maddelerinde bu kural yer almgstir.
Tiirkiyede islenen suglar igin Tiirk kanunlar wygu-
lanir. Ceza Muhakemeleri Usuliit Kanunumuzun 8 nci
maddesine gore de Tiirk karasularinda, limanlarinda,
yabanct gemilerde iglenen suglarda Tiirk makkeme-
leri yetkilidir. Bogazlarda islenen suglari cezalandirma
.hak ve yetkisine sahip olan Tiirkiye Devletinin kendi
Bogazlarinda gerekli giivenlik tedbirlerini almaya hak-
k1 olacag: her tiirlii siiphe ve tereddiitten uzaktir.

Su kadar ki, bu hukuki anlayisa uygun bir tat-
bikat sebebi ile tereddiit edildigi ve bir devletle an-
Jagmazhga diigiildigi takdirde, meselenin Milletler-
.arasi1 Lahey Adalet Divanina miiracaatla ¢oziime bag-
Janmasi da miimkiindiir. Bu konuda ciddi ve miiessir
tedbirlerin alinmasi zaruridir,

Deniz kazalarina sebebiyet verenlere uygulanacak
Ceza Kanununun 383 ncii malddesindeki cezalar da
kifayetsizdir,

Pek muhterem arkadaslar;

4922 sayili Denizde Can ve Mal Korunmasina Dair
Kanunda bazi basit tedbirler vardir. Ancak, bu ted-
birler, basit 12 misal arz edeyim. Bogazlarda deneti-
mi yapilan gemilerin sefere - elverigli olup olmadigt
liman bagkanliklarinca incelenir ve kendilerine «Sefe-
e elveriglilik belgesi» verilir ve ondan sonra sefere gi-
debilir. Bunun diginda bazt teknelerde patlayict mad-
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deler veya buna benzer tehlikeli maddeler var olup
olmadig1 aragtirslir, oldugu takdirde seferden men edi-
lir,

Bazi gevrelerde Montreux Sozlesmesi karsisinda
Tiirkiye Cumhuriyetinin Bogazlarda emniyet tedbir-
leri almaya yetkisi olup olmadifi yolunda - birtakim
tartismalar yapiimaktadir. Bu tamamen yersizdir. Zi-
ra, Tiirkiye Devleti su yazili olarak arz ettigim hu-
suslarda da belirttigim gibi, Bogazlardaki giivenligi
temin etmedikce, Bogazlardaki serbestide bir :mana
olmaz ve aranamaz. Kazalar daha evvel ve daha son-
ra, bilhassa son gegtigimiz haftadaki kazalar oldukga
Onemiidir. Ceza Kanununun 383 ncii Maddesinde bir
can kaybi1 olmadigi takdirde verilecek ceza 30 aya ka-
dar .hapistir ve hapis cezalar1 da yedi giinden basla-
difina gore, bugiinkii durum bakmindan meydana
gelen tehlike neticeleri noktasindan bu miieyyideler
thi¢ bir suretle yeterli sayilamaz.

Bu sebeplerle, ister ayr1 bir tasari isterse Denizde
Can ve Mal Korunmas: Kanununa yapilacak eklerle,
Sayin Adalet Bakanhgimiz bu hususta harakete sti-
ratle gegmelidir. Yine basindan &grenildigine gore,
Tiirk Ticaret Kanununun bu hususlarla, yani' ¢atigma
ile ilgili maddelerinde degisiklik yapildig1 ve Yabxl-
makta olacag soylenilmekte ise de, oradaki miieyyi-
de sadece tazminat oldugundan, bu da yeterli sayi-
lamaz.

Yiiksek Meclise saygilarimla arz ederim. (Afkislar.)

BASKAN — Tegekkiir ederim .Sayin Gaziibityiik.

2. — E. Yddirim Avc ve Aydemir Askin'in, Av-
rupa Konseyi Danigsma Meclisinin tutum,ve kararlar:
kargisinda Saym Devlet Bagkaminmuzin verdikleri cevap
dolayistyla, kendilerine Yiice Meclisin giikran ve say-
gilarimin sunulmasina dair Snergesi. (4/25)

"BASKAN — Sayin - liyeler, . iki :saymn -liyemizin
bir temenni tezkereleri vardir; okutuyorum.

Sayin Bagkanliga

Avrupa Konseyi Danigma Meclisinin tutum ve
kararlar1 karsisinda Sayin Devlet Baskamimizin ver-
dikleri cevabi, milyonlar gbzleri yagararak, gogiisleri
kabararak dinlemiglerdir.

Tiirk istiklaline halel getirilmeyeceginin ve i¢ is-
lerine hi¢ bir surette karigtirilmayacaginin kati bir
ifadesi olan bu beyanlarindan dolayi, Devlet Bagkani-
muza Yiice Meclisimizin glikran ve saygilarinin sunul-
masina delaletlerinizi rica ederiz.

- E. Yildirnrm AVCE Aydemir ASKIN

'BASKAN. — Saymn: iiyeler, bu dilegi Bagkanlik
Divan1 yerine getirecektir.

—_d —



Danisma Meclisi

3. — «Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler Ka-
nununa Gecgici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Tasarists nmn, bir Gecgici Komisyonda goriisiilmesine
dair Bagbakanlik tezkeresi. (3/102)

BAJKAIN — Bagbakanlifin bir tezkeresi var, oku-
tuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanlifina

Tigi : 26:1.1982 tarihli ve 18/1C1-11162-01266 sayih

yazimiz. ‘

Tlgide kayith yazimizla Baskanhfimza sunulan
«Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler Kanununa
gecici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasaristy

B : 50
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nin, kurulacak ozel bir komisyonda oncelikle  gorii-
siilmesini arz ederim. .
‘Biilend ULUSU
‘Bagbakan
BASKAN — Sayin iiyeler, Adalet Komisyonu ve
Tarm ve Orman - Koy Isleri ve Kooperatifier Ko-
misyonu ile de temas yapilarak, ti¢ liye Adalet Ko-
misyonundan, dort ilye de Tarim - Orman - Koy lsleri
ve Kooperatiffer Komisyonundan olmak tizere yedi
tiyeli bir gegici komisyonun tekili gerekiyor.
Kabuliinii oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Damgma Meclisi Ictiigiiniin 47 nci Mad-
desi Geregince Hazirlanan Anayasa Komisyonunun
Aylhk Cahyma Raporu. (3/77) (II) (8. Sayisi : 65) (1)

BASKAN — Giindemimizde Anayasa Komisyo-
numuzun Aylik Caliyma Raporu vardir; okutuyorum.

((Anayasa Komisyonu Raporu Okundu.)

BASKAN — Sayin iiyeler;

Anayasa Komisyonumuzun ~ayll'k raporunu bilgi-
ferinize sunmus oluyoruz.

2. — Vasiyet Tasarruflarmin  Bigimine lligkin
Kanun Catismalart Konusunda Sozlesmeye Katilma-
mizin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasar:s
ve Adalet ve Milli Savunma, Igisleri ve Dugigleri ko-
misyonlar: r}zporlart. (1/50) (5. Sayisi : 53)

BASKAN — Giindemimizde, Vasiyet Tasarruf-
larimin Bigimine lfigkin Kanun Catismalari Konusun-
da Sozlegmeye Katiimamizin Uygun Bulundugu Hak-
kinda Kanun Tasaris1 var, Bu tasariy1 gériigmeye bas-
hryoruz.

Hiikiimet?.. Hiikiimet Temsilcisi buradalar.

Milli Savunma, Igisleri ve Disigleri Komisyonu-
muz?.. Buradalar.

Hiikiimet Temsilcimizin yetki belgesini rica edi-
yorum...

Sayin Hiikiimet Temsilcisi, elimizdeki yetki belge-
si, Mahaili Idare Segimieriyle ilgilidir.

Sayn iiyeler;

Yetki belgesi olmadif igin bu tasarmmmn goriigil-
mesi yetki belgesi gelinceye kadar ertelenecektir.

PR )

(1) 65 S. Sayili Basmayaz T}wtanagm sonuna ek-
lidir.

*3. ~— Mahalli ldare Secimlerinin Ertelenmesi Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Adalet ve Milli Savunma,
Icisleri ve Dgisleri komisyonlart raporlari. (1/58)
(S. Sayisi : 54) (1) | . .

BASKAN — Mahalli {dare Segimlerinin Ertelen-
mesi Hakkinda Kanun Tasarisinin goriisiilmesine bas-
biyoruz,

Hiikiimet Temsilcisi?.. Buradalar.

Saymn: Komisyon?.. Buradalar.

Sayin Hiikiimet Temsilcisinin yetki belgesini oku-
tuyorum :

Damgma Meclisi ‘Bagkanhgimna
Mahalli Idare Segimleninin Ertelenmesi Hakkmn-
da Kanun Tasarisinin Damgma Meclisi Genel Kuru-
lunda goriigiilmesi sirasinda asagida kimligi yazih
kigi yetkilendinilmistir. '

Arz ederim.
Selahattin CETINER
Icisleri Bakant

Kimfligi :
~Ad - Soyad: : Baybars SEZERLER

Gérev Unvani : Bakanhk Miisavini

Ad1 - Soyadi : V. Riistiit HEPER

Gorev Unvani : Miistesar Muavini

BASKAN — Sayin iiyeler;

Bu tasarmin raporunun okunmasin oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
mistir. '

(1) 54 8. Sayili basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir.


file:///komisy

Damsma Meclisi

(Rapor okundu)
BASKAN — Sayn iiyeler;
Bu tasarmmn tiimii iizerinde sz almak isteyen sa-
yin liye?.. Yok.
Sayin Komisyon?.. S6z istemiyonlar.
~ Saymn Hiikiimet?.. S6z istemiyorlar.
Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum. Ka-

bul edenler... Etmeyenler.. Maddelere gegilmesi ka- .

bul ediimistir.

Mabhalli Idare Segimlerinin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun Tasarisi

MADDE 1. — 1.2.1977 tarihli ve 2033 sayil1 Ka-
nunun gegici ligiincii maddesiyle 1981 ythi Haziran
aymnda yapilmasi hiikme baglanan mahalli idare or-
ganlar1 segimleri, siyasi partiler ve segimlerle ilgili
yeni yasal diizenlemeler yapilincaya kadar ertelen-
- migtir.

BASKAN — Madde lizerinde sdz isteyen sayin
iye?.. Yok. ‘

Maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul editmistir.

MADDE 2. — Segimler yapilarak secilecek yeni
organlarmn goreve baslamasina kadar :

a) Belediye meclisleri ve belediye bagkanliklar:
igin 25.9.1980 tarihli ve 2303 sayth Kanun hiikiimle-
rinin, il genel meclisleri igin de 25.9.1980 tarihli ve
2304 sayih Kanun hiikiimlerinin uygulanmasma de-
vam olunur.

b) Halen gorevde bulunan kdéy muhtar ve ihti-
yar meclisi iiyeleri ile mahalle muhtar ve ihtiyar he-
yeti liyelerinin gorevleri devam eder.

¢) Yeni kurulan belediye ve koylerde muhtar
ve ihtiyar meclis ve heyet liyelikleri igin ara segim-
leri yapilmaz. Bu gibi hallerde mahalli miilki amir-
lerce Sikiyonetim mercileri ile goriis birligi saglana-
rak belediye bagkam atanir; koy muhtar ve ihtiyar
meclisi tlyelikieri ile mahalle muhtar ve ihtiyar he-
yeti iiyeliklerine ise mahalli miilki amirliklerce dog-
rudan dogruya atama yapilir.

d) Yeni segimler yapilmcaya kadar terhangi
bir sebeple bosalan koy muhtarligi ve ihtiyar meclisi
tyelikleri ile mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti iiye-
likleri igin (c) fikras: hiikiimleri uygulanir.

~ BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen saymn
iiye?.. Yok.

Maddeyi oylarnmza sunuyorum. ¥Xabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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MADDE 3. — Bu Kanun 30.3.1981 tanihinden
gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

BASKAN — Madde iizerinde soz iisteyen sayin .
tiye?.. Yok. '

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Madde iizerinde s0z isteyen sayin
iiye?.. Yok.

Maddeyi oylarmniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Tasan {izerinde lehte, aleyhte soz isteyen sayin
liye?.. ' '

Buyurun Saymn Ender.

MUZAFFER ENDER — Saymn Bagkan, degerli
arkadaglarim; -

Ben, Tiirkiye'nin mahalli idareler eliyie en ko-
lay kalkmabilecegine inanmis insanlardan bir tanesi-
yim. 6 yil belediye reisligim zamaninda bunu bizzat
idrak ettim, yasadim diyebilinim.

12 Eyliilden sonra belediye bagkanlarimiz bilindigi
gibi, tayinle geldiler ve bu iyi bir insam igbagina ge-
tirebilmek igin biiyiik bir firsatt: idarede. Yalniz, isba-

. sma gelen arkadastarimiz nedense pek faal olamadi-

lar. Bunlarn bir kismi belki yerlenini terk etmek de
istemektedirler. Yerlerine yeni tayinler yapihrken ben
Igisleri Bakanhgindan bilhassa sunu istiham ediyo-
rum; buraya gelecek olan arkadaglarin biraz faal ol-
masina dikkat etsinler, is yapabilecek, i ¢ikarabilecek
cinsten insanlar olmasina dikkat etsinler ve tayinler:
ona gore yapsinlar, Cilinkii belediyelerin simdi en
kolay galiyma zamamidir. Bogusabileceginiz bir mec-
lis derdi yok, bogusabilece@iniz bir enciimen yok.
Eger biraz aklhniz yatiyorsa, sehirde bir seyler yapmak
istiyorsaniz, bir tag iistiine bir tas daha dikmek isti-
yorsamz ¢ok giizel bir fursat dogmustur Tirkiye igin;
ama birgok yerlerde temas ettigim belediye bagkani
arkadaglarim bana diyorlar ki, bankada 25 milyon
para biriktirdim, bankada 50 milyon para biriktir-
dim diyorlar ve biriken para ile viiniiyorlar,

Arkadaglar, belediyecilik bu degildir, mahalli ida-
recilik ‘bu degildir, 50 milyon para ile 500 milyonluk
i§ yapan adama ben ‘belediye reisi derim. 50 milyon
parayt bankada tutan adam higbir zaman belediye reisi
olamaz.
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Damisina Meclisi
tkinci 6nemli nokta, belediyelerde 12 Eyliile gelin-

mustur. Bunlarm higbiri bugiin halen giin 11gma gik-
mig degildir. Mesela ben size bylundufum yerden bir
misal vereyim, Avcilar Belediyesinden. 4 sene burada
gorev yaptim. Gorev yaptifim esnada ‘bu bdlgenin
kanalizasyonu vyapildi. Tabii anakanalizasyon daman
olmadan mahalli sokaklamn igi yapidi, ylizlerce mil-
yona c¢ikt1 bu iy, Yiizlerce milyona ¢ikt; ama simdi
igin baz1 plf noktalart vardir, kanalizasyonltar 2.20
metre derinlikte yapilir. Bu 2.20 metre derinlikteki top-
rak c¢tkarnlir; bunun atim masrafi vardir, yiikleme
masrafi vardir, ¢ikarma masraft vardir, bir siirii mas-
rafi vardyr. Bunlarin hepsi kanalizasyon hesaplarinin
igine girer; ama ne yapumgtu?. O, 2.20 metrelik
toprak kazimis, ¢ikariimis, borular dosenmistir, ata-
bilecekleri kadar topragi gémmiislerdir, ondan sonra
atilacak binlerce ton toprak iki tane greyder li¢ giin
gezdirilerek sokaklarda yayilmistir; ama hesaplarin igi-
ne hepsi girmistir, belediye reisi mi almistir, encii-
men tiiyeleri mi almigtir, meclis iiyeleri mi almistir,
orasint arttk Allah biliyor.

Ikinci dnemli nokta belediyelerdeki yolsuzluklarda
imar meseleleridir. Imar planlarinda 4 kath ingaata
miisaade edilmigtir, tabii yol genisligine goredir, bu
hesaplar yol genigliklerine gbre yapilir, 4 katli apart-
mana miisaade edilmistir, adam gelmis 100 bin dira
vermigtir, 200 bin lira vermigtir, 6 kata miisaade al-
mgtir. Belediye reisine bir daire vermistir 5 kata,
6 kata miisaade almistir. Bunlarin hepsi yapildi bu
memlekette. Yapildi; ama bugline kadar da higbir
sey meydana dokiilmedi.

Ben yeni gelen arkadaglardan, daha sonraki siyasi
devrelerde yine siyasi goriigler icerisinde miifettisler
gonderip tetkik ettirip de higbir netice alamayacak-
farmm bildigim i¢in, boyle bir donemde igbasina gelen
vatansever belediye bagkanit arkadaglarimdan bunu da
isticham ediyorum; belediyelerin bu hesaplarimi ¢ok
iyi tetkik etsinler, imar planlarim ¢ok iyi gbzden ge-
girsinler, hangi sokaklarda ne kadar kat yapmak la-
zim geldigini tespit etsinler ve bunlari rapor halinde
bakanliklara, miifettigliklere bildirsinler, haksiz, gayri
megru servet sahibi olanlar1 da béylece agifa cikart-
smlar.

‘Yeni tayinler yapithirken ben bilhassa bu noktalar-
da ¢ok uyanik olan ve i¢i memlekete hizmetle dolu
olan arkadaslarin tayinini arzu edenim. Riski goze
alabilsinler, biraz evvel soyledigim gibi, 50 milyon
lira ile 250 milyonluk, 500 milyonluk is yapmak yo-

B: 5

8.2, 1982 0:1

luna gitsinler arkadaslar. Belediyecilik bankada bi-
riktirmek demek degildir. Bu karakterde ve bu yap:-
daki arkadaglar1 bulabilirsek memileketin biiyiik da-
valarmi mahallinde hallederiz, deviete, hiikiimete bii-
yiik isler biraxmamis oluruz. Bu noktay: Igigleri Ba-
kanhgindan tekrar tekrar istirham ediyorum; bu se-
gimleri ¢ok isabetli yapsmnlar.

Saygilarimi sunarm efendim. (Alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.
Bagka sz isteyen saym tiiye?.. Yoktur.

Tasarimin tiimiinii oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenfer... Tasart Danigma Meclisimizce
kabul edilmistir.

_ Hayurli, ugurhu olsun. (Alkislar)

4. — Adli Yardim Taleplerinin Hetilmesine Ilis-
kin Avrupa Sdzlegmesinin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Adalet ve Mil-
li Savunrﬁa, I¢igleri ve Dugigleri komisyonlari rapor-
lart. (1/52) (8. Sayist : 55)

BASKAN — Sayn iiyeler;

Adli Yardim Taleplerinin Iletiimesine Ilskin Av-
rupa Sozlesmesinin Onaylanmasina dair bir Kanun
Tasarisi vardir, '

Hiikiimet temsilcimiz yetki belgesini acaba getir-
diler mi?.. Yok, getirmediniz.

Sayin tiyeler;

Goriisecefimiz sozlesmelerin hemen hepsinde Dis-
isleri Bakanlhig: yetkilisinin bulunmasi gerekiyor. O iti-
barla giindemimizdeki sozlesmeleri yetki belgesi gelin-
ceye kadar gegiyoruz.

5. — 6831 sayd: Orman Kanununun Degisik
34 ncii Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarist ve Tarim ve Orman, K&y Isleri ve Koope-
ratifler ve Iktisadi Igler komisyonlar raporlari. (1/57)
(S. Sayst : 66) (1)

BASKAN — Giindemimizin 12 nci maddesinde,
6831 sayili Orman Kanununun Degisik 34 ncii Mad-
desinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 var.

Bu tasariyla ilgili olarak Tarmm ve Orman Bakan-
g1 Hiikiimet temsiloisi buradalar mi?.. Buradalar.
Yetki belgenizi rica edeyim.

. Tarm, Orman, K&y Isteri ve Kooperatifter Komis-
yonunu rica ediyorum.

(1) 66 S. Sayili basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir.

—_7 —



Damsma Meclisi.

Hiikiimet temsilcisinin belgesini okutuyorum.

Saym Tarmm - Bakanhgi temsrlcm Sayin Saatgl;
burada misiniz?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSILCI-
SI KEMAL SAATCI — Evet.

BASKAN — Yalmz, bu tezkereyi wyanliy vermis
olmayasmiz?.. Bu, Milli Giivenlik Konseyine hitaben
yazilmis bir tezkere. Acaba sizde bir bagka tezkere
bulunmasin?..

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSILCI-
SI KEMAL SAATCI — Saymin Bakanmmiz bu tezke-
reyi buglin tanzimen bana verdiler. Kendileri, su an-
da Bakanlar Kurulu toplantisina igtirak edi=yoi‘d'wr. 6831
sayllh ‘Orman Kanununun 34 nci maddesinde yapi-
lacak degisiklikle ilgili Genel Kurul - ‘toplantisinda
Tarm ve Orman Bakanhimr benim temsil etmemi
ongordiiler ve bu mealde tezkereyi de imzaladilar
efendim.

BASKAN -— Efendim, tezkere hem Milli G-
venlik Konseyine hitaben yazilmis, hem de «Milli
Giivenlik Konseyi [gtiiziigiiniin 11 nci maddesine
gove yetki verilmistir.» deniyor. Biz Damsma Mecli-
styiz. O itibarta, belki bir diger tezkere varsa, yanhs-
hikia bu bize verilmis olabilir.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
CISI KEMAL SAATCI — Sayin Baskanim; ¢ok ace-
le oldu. Diger arkadaglarmm da var yetkili, ii¢ arka-
dasimiz var gene bu hususta.

BASKAN — Orada var mi?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL- -

CiSt KBMAL SAATCI — Takdim ediyorum efen-
dim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz, tamam.

Bakanlik tezkeresini okutuyorum efendim.

Daniyma Meclisi Bagkanhgma

Tarm ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler Ko-
misyonunun, 6831 sayth Orman Yasastmin 34 ncii
Maddesini Degigtiren Tasart ile 5659 sayili Ata-
tiirk 'Orman Qiftligi Kurulus Kanununun 3 ncii Mad-
desini Degistiren Tasarmm Yiice Komisyonda gorii-
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siillmesi swrasinda, agagida hiiviyeti yazihi kiginin yet-
kilendirilmis oldugunu sayg: ile arz ederim.
Sabahattin OZBEK
Tarm ve Orman Bakani

Goreviendinilen : Kaya GOKCU, Orman Genel
Miidiirligii Uretim Pazarlama Dairesi Bagkan Yar-
dimcisl.

BASKAN — Saym iiyeler; Tasan ile ilgiki rapo-
run. okunmasim oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul ediimigtir.

Buyurun efendim.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Bagkamm,
affedersiniz; yalmz |kom-1syona samil galiba, Genel
Kurulu...

BASKAN — Hayir, «Damsma Meclisi Baskanli-
gma. Bugilinkii toplanitrya...»

Bir tetkik adeyim efendim.

Haklisimz saym iiyeler. Evet, <Komisyonda gorii-
slilmesi sirasinda...> Bakanhifi temsil etmek lizere gel-
misler.

Disigleri Bakanhi Sayin Temsilcisi, yetki belge-
niz ne kadar zamanda gelebilir?.. Ona »giime,‘gtiriise-
bilmemiz igin oturuma ara vermem gerekiyor.

Depgerli iyeler; giindemimizde mevcut bir de
Emekli Sandig ile ilgili bir tasar1 var, onun igin de
Hiikiimet temsilcisi mevcut degil.

" Digisleri Temsiloisinden soruyoruz, Saym Bakan,
Bakanlar Kurulu toplantisinda bulundugu igin ne za-
man yetki belgesini getireceklerini tayin edemiyoriar..

Bu itibarla, giindemimizdeki konulari goriisme im-

~kan1 kalamryor.

MUHSIN ZEKAl BAYER — Saymn Bagkan.

BASKAN — Efendim, buyurun.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Bu hususun Bas-
bakanlhga bildirilmesi d¢in Bakanliga yetki wveril-
mesini istiyorum efendim.

BASKAN — Tegekkiir edenim Sayin Bayer.

Yarin saat 14.00'de toplanmak iizere Oturumu
kapatiyorum.

Kapanma Saati : 14.45



DANISMA MECLiSi
GUNDEMI
50 NCI BIRLESIM
8 Subat 1982 Pazartesi
Saat : 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI :

(1) — Danigma Medlisi Igtiiziigiiniin 47 nci Mad-

desi Geregince Hazirlanan Anayasa Komisyonunun

Aylik Calisma Rapomu. (3/77) (D (S. Sayist : 65)
{Dagitma tarihi : 26 . 1. 1982)

2. — SECIM.

3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, — KANUN TASART VE TEKLIFLER{ fLE
KOMISYONILARDAN GELEN ISLER.

X (1) — Vasiyet Tasarruflarmin Bigimine Iigkin
Kanuny Catigmalart Konusunda Sozlegmeye Katilma-
mzin Uygun Bulundugu Hakkmda Kanun Tasarst
ve Adalet ve Milli Savunma, Icisleri ve Digisleri ko-
miisyonlar: raporlart. (1/50) (S. Sayws: : 53) (Dagitma
tarihi : 14.1.1982)

(2) — Mahalli fdare Segimlerinin Ertelenmesi Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Adalet ve Milli Savunma,
dcisteri ve Digigleni komisyonlar: raporlars. (1 /58)
(S. Sayis1 : 54) (Daguma tarihi : 14.1.1982)

X (3) Adli Yandim Taleplerinin letilmesine lilis-
kin Avrupa Sozlesmesinin  Onaylanmasimn Uygun
‘Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet ve Mil-
1i Savunma, Igisleri ve Disisleri komisyonlar: rapor-
flar1. (1/52) (S .Saymst : 55) (Dagitma tarihi: 14.1.1982)

X (4) Tiirk - Banglades Askeri Egitim Igbinlip:
Anlagmasmin Onaylanmasmin ~ Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Mali Isler ve Mill; Savun-

ma, Isisleri ve Disisleni komisyonlar1 raporlart. (1,/30)

(S. Sayist : 57) (Dagitma tarihi : 19.1.1982)

X (5) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bang-
lades Halk Cumhuriveti Hiikiimeti Arasmda Dak-
ka'da Imzalaman «Kiiltiir Anlasmasmin Onaylanma-
smin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisiy ve
‘Milli Egitim ve Milli Savunma, Icisleri ve Drsisteri
fcomisyonlart raporlari. (1/23) (S. Sayist : 58) (Da-
gitma tarihi : 19.1,1982)

X (6) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Pakistan fslam Cum-
huriyeiti \Arasinida Hukuki ve Ticari Konularda Adli

Yardmmilasma Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun ‘

Bulunduguna Dair Kanun Tasansi ve Adalet ve
Milli Savunma, Igisleri ve Disigleni komisyonlar: ra-
porlars. (1/3) (S. Saymsst : 59) (Dafitma ttarihi :
19.1.1982)

X (7) — «Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin:
Komnmasina Dair Sézlesmeyye Tiirkiye Cumhuri-
yetinin Katiimasinin Uygun  Bulundugu Hakkinda:
Kanun Tasarist ve Milli Egitim ve Milli Savunma,
Igigleri ve Dugisleri kiomisyonlar: raporlart. (1/51) (S.
Sayisi @ 60) (Dagitma tarihi : 19.1.1982)

X (8) — Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ite Ts-
lam Konferans: Orgiitii Arasmda Islam Ulkeleri Is-
tatistik, Ekonomik, ve Sosyal Aragtirma ve Egitim
Merkiezinin Ankara’da Kurulmasi Hakkinda Anlas-
mamn Onaylanmasmnm Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasartst ve Milli Egitim ve Milli Savunma,
fcisleri ve Dagisleri kiomisyonlar1 raporlart. (1/2) (S.
Sayisi : 61) (Dagitma tarihi : 20.1.1982)

X . (9) — Tirkiye Cumhuriyeti -ile Misir Arap
Cumhuriyeti Arasinda Tiirk Mal, Hak ve Menfaat-

| larmin Tanzimine Bliskin 4 Haziran 1981 Tarihinde

Kahire’de Imzalanan Anlasmanin  Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dalir Kanun Tasarist ve Mali
Tsler ve Milli Savunma, Igisleri ve Dusisleri komisyon-
far1 raporlan. (1/17) (S. Sayst : 62) (Dagitma tarihi :
20.1.1982)

X (10) — Tiirkiye Cumhuriyeti ile Macaristan Halk
Cumhuriyeti Arasinda Ceza Islerinde Karsilikli Adli
Yardim ve Suglularin Geri Verilmesi So6zlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist ve Adalet ve Milli Savunma, Icisteri ve Dis-
isleri komisyontari raporlars. (1/107) (S .Sayist : 63)
(Dagitma tanihi : 20.1)1982)

X (11) Uydular Araciligi ile Deniz Haberlegme-
si Uluslararast  Teskilati (INMARSAT) Sozlesmesi
ve Isletme Anfagmasmin Onaylanmasmnmn Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Bayindwrlik, Ulas-
tima, mar ve Iskan, Turizm ve Tanitma ve Milli
Savunma, Icigleri ve Disisleri komisyonlar: rapotari.
(1/54) (S. Sayis1 : 64) (Dagitma tarihi : 20.1.1982)

(12) — 6831 sayili Orman Kanununun Depisik 34
ncli Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Ta-
sarist ve Tamm ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatif-
ler ve Iktisadi lIisler komisyonlar1 raporlari. (1/57)
(S. Sayisi @ 66) (Dagitma tarihi : 3.2.1982)

(13) — 5434 sayili TC Emekli Sandigi Kanununa
Rir Bk Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Tasars1 ve Mali Tsler Komisyonu Raporu. (1/64) (S.
Sayist : 67) (Dagitma tarihi : 5.2.1982)
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DANISMA MECLIiSI S. Sayisr : 65

Danisma Meclisi lIgtiiziigiiniin 47 nci Maddesi Geregince Hazir-
lanan Anayasa Komisyonunun Aylik Calisma Raporu. (3/77) (II)

TC
Danisma Meclisi 22 Ocak 1982
Anayasa Komisyonu '
Say: No. : 216

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Ietiziigiimiiziin 47 nci maddesi geregince Komisyonumuzon eyhk ¢aligma raporu ilisikte sunulmustar.
Gerefini saygilarunia arz ederim.
Prof. Dr. Orhan ALDIKACTI

Dan: Medlisi
Anayasa Kotisyonu Bagkani

Anayasa Komisyonu II Numarah Calyma Rapora

Danigma Meclisi 22 Ocak 1982
Anayasa Komisyonu
Karar No. : 9

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA
Anayasa Komisyonunun 23 Aralik 1981-22 Ocak tarihleri arasindaki faaliyetleri asafida ozetlenmisgtir.

A) Kamm taserdarmmn ineelenmesi :

Klomisyonumuz Danigma Meclisi Bagkanlik Divami tarafindan kendisine havale edilen 765 saymh Tiirk
Ceza Kanununun Baz Maddelerinde Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun Tasarsi ile Toplanti ve Gosteni
Yiiiriiyiigleri Kanun Tasarisim fincelemis ve raporlarii Bagkanlik Divanina sunmugtur.

B) Damsma Meclisi Uyeleninin Egilimleninin Belirienmesi :

Damigma Meolisi tyeloni Saymn arkadaglarmmez Rahmi Karadhasanoglu, Fevzi Uyguner, Isa Vardal, Fikni
Devrimsel, Bvliya Parlak yeni Anayasa hakkindaki goriiglerini aciklamuglarder, Biitge niizakereleri dolayis:
ile gerekli zaman bulamadiklarim ileri siiren iiyelerimizin dinfemmesine, Subat aymda devam olunacaktir .

O figili Kuruluglardan Goriis Almmas: :

Gegen raporummzda belinttigimiz  gibi ilgili kurulsglara yeni Anayasa hakkmdaki gomiiglerini bildirme-
leri fgin hazwliklar yapilmugti, Biitim kuruluglara formlar génderilerek 15 Subat 1982’ye kadar cevaplandur-
malari rica olunmustur.

Bu arada Ankara Universitesi Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltelerine mensup 23 6gretim iiye ve yardim- -
cisi bu soru formlarm beklemeden yeni Anayasa hakkindaki ilk goriiglerini bildirmislerdir.

D) Kisisel Goriigler :
Gegen raporumuzda belirttigimiz gibi, Komisyona davet edilerek goriigleri alinacak kigilerin belirlenme-
si, ¢aligmalarin ilerlemesinden sonraki bir zamana birakilmugtir.
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Buna mukabil yurttaglarumiz kendiliklerinden yeni Anayasa ile ilgili gorils ve onerilerini mektuplarla bil-
dirmektedirler, Bunlar dikkatle tasnif edilmektedirler. Diger cevaplaria birlikte degenlmdlrﬂeceklerdlr

Bu arada basinda ¢itkan Anayasa ile ilgili yazilar da incelenmektedir.

E) Anket Uygulamas: :

Komisyonumuz anket sorularinin diizenlenmesi i¢in kurulmuy bulunan Alt Komisyondan Saymn Feridun
ERGIN, Hikmet ALTUG ve Sener AKYOL Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyeleni Prof. Dr.
Erdogan ALKIN, Prof. Dr. Haluk CILLOV, Prof. Dr. Esat CAM, Prof. Dr. Nusret EKIN, Prof. Dr. Ak
ILKIN ve Prof. Dr. Yiiksel ULKEN ile toplanarak bir soru listesi hazirlamislar ve durumu Komisyonumu-
za bir raporla bildirmiglerdir. ‘

Komisyonumuz soru dizisini tamamlayarak anlagmaya varilidift gibi geregi yapilmak tiizere Devlet Istatis-
tik Enstitiisii Baskanhigma iletmistir.

Devlet Istatistik Enstitiisii de bu sorulari anket teknifine uygun bir hale doniistiirdiikten sonra Komisyo-
numuzun nibai goriigiinii alip uygulamaya baglayacaktw.

F) Avrupa Konseyi Danigsma Meclisi Uyeleri ile Goriisme :

Disisleri Bakanhg: aracihf: ile yaptiklari talep iizerine, Avrupa Konseyi Danigma Meclisi Siyasi Isler ve
Hukuk Komisyonlar: Bagkanlar: ve iiyelerinden olugan bir heyetle 9 Ocak 1982 Cumartesi giinii Komisyonu-
muzun toplant: salonunda bir goriisme yapilmigtir,

Bu goriismede Damgma Meclisimizin ve Anayasa Komisyonumuzun kurulus ve galigmalars anlatilmig, ha-
zirlanacak Anayasa taslaginin genel ilkeleri konusunda goriismeler yapilmustir.

G) Anayasa Komisyonunun f¢ Faaliyeti : _ .

Teme} ilkeler ve tercihler konusunda gegmis Anayasalarin uygulamalar, degerlendirilmeye baslanmistir.

Raporumuz sayg ile sunulur,

Orhan ALDIKACTI Feyyaz GOLCUKLU Sener AKYOL
Bagkan Bagkanvekili Sozcii

Turgut TAN ' Tevfik Fikret ALPASLAN Hikmet ALTUG
Katip Uye Uye

Toplantida bulunamadi.

Kemal DAL Feridun ERGIN Feyzi FEYZIOGLU
Uye Uye Uyae
Toplantida bulunamadi.
" Ihsan GOKSEL Rafet IBRAHIMOGLU A. Miimin KAVALALI
Uye ' Uye Uye

Toplantida bulunamadi.

Recep MERIC Teoman OZALP Muammer YAZAR
Uye Uye Uye '
o Toplantida bulunamada.

Danigma Meclisi (S. Sayist : 65)



DANISMA MECLISI S. Sayisr : 54

Mabhalli idare 'Segi‘mle‘ri'ni'n Ertelenmesi Hakkmda Kanun Tasarist
ve Adalet ve Milli Savunma, igisleri ve Digisleri Komisyonlar:
Raporlar:. (1/58)

TC
Bagbakanhk : 10 Haziran 1981
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi Baskanhigt
Sayr : '101-872/04146

MILLI GUVENLIK: KONSEYl BASKANLIGINA

Igigleri Bakanhgmca hazulanan ve Baskanhgumza arz Bakanlar Kurulunca 8 . 6 . 1981 tarihinde karar~
lagtwnlan «Mahalli Idare Secimlerinin Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasansyy ile gerekcesi ekli olarak gomn-
Geregini emirlerine arz ederi,
Biilend ULUSU
Bagbakan

GEREKCE

Halen gorevde bulunan koy muhtari, k6y ve mahalle muhtar ve ihtiyar meclisi veya heyeti tyeleri
1.2.1977 tarih ve 2033 sayili «1977 Yili Haziran Ayinda Yaptlacak Olan Mahalli fdare Segimlerinin 11 Ara-
Ik 1977 Tarihinde Yapilmasi Hakkinda Kanuny hiikiimlerine gore, 11 Aralik 1977 tarihinde yapilan se-
¢imle tegekkiil etmigtir.

Anilan Kanunun gegici 3 ncii maddesinde, yapilacak segimlerde segilecek kimselerin gorev siirelerinin,
kendi kanunlarinda yer alan esaslar uyarinca 1981 yihi Haziran ayinda yapilacak mahalli segimlere kadar
devam etmesi ongoriilmiigtiir. , ’

Belediye bagkanlari, belediye ve il genel meclis iiyeleri de se¢im bakimindan aynit Kanun hiikiimlerinin
kapsammda idiler. Su kadar ki «25.9.1980 tarih ve 2303 sayili 3.4.1980 ‘tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu-
na Ek Kanuny ile aym tarih ve 2304 sayihi «13.3.1329 tarihli Idarei Umumiyei Vilaydt Kanunu Muvakka-
tine Ek Kanuny hiikiimlerince 12 Eyliil 1980 tarihinden ijtibaren mevcut belediye meclisleri ile il genel
meclisleri feshedilmis ve tbelediye bagkanlari gdrevden alinmis, yeni belediye meclisleri iiye segimleri yapi-
lincaya kadar bu kanunlarn getirdigi atama ile gdreviendirme sisteminin uygulanmasi kararlagtirilmsstir,

Bu hiikiimlerin bir arada degerlendirilmesi, iginde bulundugumuz yilin Haziran ayinda (Belediye mec-
lisi iiyeleri, belediye bagkanlari, il genel meclisi iliyeleri, k6y muhtar ve ihtiyar meclisi ile mahalle muhtar
ve dhtiyar heyetleri iiyeleri) segimlerinin yapilmasi gereéinin hukuken devam edip etmedi§i sorusunun or-
taya konulmasma neden olabilecek niteliktedir.

Mahalli idare segimlerinde, genel segimlerde oldugu gibi, secimlerin temel |hiikiimlerine iliskin kanun
hitkiimleri biiyitk olgiide uygulama deBeri tasir. Bu hiikiimler arasinda adaylarin  siyasi partiler tarafindan
gosterilmesi de yer alir. Oysa Milli Giivenlik Konseyi’'nin 12 Eyliil 1980 giin ve 7 sayili bildirisi ile siyasi
parti faaliyetleri yasaklanmigtir.

Bu yasaklama heniiz kalkmig degildir. Aksine siyasi parti kurulug ve faaliyetleri ile segimlerin yeni dii-
zenlemeye tabi tutulmas: 6z konusudur,
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Bu nedenle anilan 1.2.1977 tarih ve 2033 sayili Kanunda gegici maddede Ongoriilen se¢imin ertelenmesi
bir zarurettir. ' i
Bu ‘tasari, bu zarureti karsilamak i¢in hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Tasarinin birinci maddesi, 1977 yilinda vyiiriirliige Xonulmus” 2033 sayih Kanunun gegici 3 ncii madde-
sine gore 1981 yili Haziran ayinda yapilmasi gerekli mahalli idare segimlerinin ertelenmesini Ongdrmekte-
dir. ' ‘

Bu ertelenme i¢in belirli bir tarih tespit edilmis deBildir. ‘Genel gerekcede belirtildigi gibi, yeni segim ta-
rihi siyasi partiler ve segimlerle ilgili yeni diizenlemeler yapildiktan sonra belirlenebilecektir.

Tasarinin ikinci maddesi, birgok hususu kapsamak tadir.

Halen 2303 wve 2304 sayili kanunlarin hiikiimlerince goérevlendirilmis belediye = meclisi iiyeleri, belediye
bagkanlar1 ve il genel meclisi iiyelerinin gdrevleri devam edecekitir.

Halen gorevde bulunan k&y ve mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti {iyelerinin ‘gorevileri de Haziran ayin-
da sona ermeyip devam edecektir. ‘

Sayilari az da olsa yeniden kurulmus belediye ve kidy varsa bunlarin belediye bagkan:i, muhtar ve bele-
diye meclis {liyesi veya ihtiyar heyeti iiyesi gibi elemanlar i¢in de ara segimleri yapilmayip bu gibi yerlerde
mahalli miilki amirliklerce gerekli atama file gorevlendirme yapilacaktir,

Bu gibi verlerden belediyelerde atama Sikiyénetim mercileri ile isbirligi halinde olacaktir.

Yeni segimler yapilincaya kadar herhangi bir sebeple bosalan kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi liyelikleri ile
mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelikleri icin de atama yolu ile gbrevlendinme yapilacaktir.

Tasarinin 3 ncii maddesi, yiriirliik tarihine iligkindir. Se¢im hukukumuzda sec¢imin baslangic tarihi 30
Mart oldugundan bu Kanunun o tarihte yiiriirliige girmis olmasi gerekmektedir.

Tasarinin 4 ncii maddesi, yiirtitme yetkisi ile ilgilidir.

Adaliet Komisyonu Raporu

TC
Damgma Meclisi _ 11 Ocak 1982
Adalet Komisyonu '
Esas No. : 1/58
Karar No. : 17

Damsma Meclisi Baskianhgmna

Mahalli Tdare Segimlerinin Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi, Milli Savunma - Igisleri ve Dusisleri
Kiomisyonunda incelendikten sonra havalesi geregince Komisyonumuza gonderilmistir.

Hiikiimet tasarisi, Milli Savunma - [gigleri ve Digisleri Komisyonunun bu tasari iizerinde incelemesini
" gostenir rapor ve metni bakanliklar temsilcilerinin katimalamyla Komisyonumuzca lincelenip gomnigiildii.

Tasarmm timii, maddeleri, Milli Savunma - gigleri ve Digisleri Komisyonunun rapor ve metni ayry ayri
tartiglarak maddelere iliskin kabul ve diizeltmeler sirasiyla asagida aciklanmis bulunmaktadir.

1. Tasarmmn birinci maddesi Komisyonumuzea aynen kabul edilmigtir .

2. Tasarmin ikinci maddesinin a, b, ¢ fikralari :ajynreh lbenimsenmis ve bu maddenin d fikras: da sahisda
- bosalma olamayacagindan ® bogalan yerlerin bir makam bulundugundan (koy muhtar)) deyimi (kéy muh-
tarlig) seklinde (mahalle muhtar)) deyimi de (mahalle muhtarlify) olarak diizeltilmesi suretiyle aynen kabul
olunmugtur. : :

Danigma Meclisi (S. Sayist : 54)
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3. Tasannmn vgiincli maddesi, Milli Savunma, Icigleri ve Digigleni Komisyonunun raporunda agiklan-
dig1 dizere yasanm yiiriitliige girmesi icin Resmi Gazetede yayimt gerektiginden ryasa tekmigi agisindan (Bu
Kanun 30 . 3 . 1981 tarihinden gegerli olmak tizere ya ywm tarihinden wyiiriirliige girer) seklinde degistirilmek
suretiyle ve wyiiriitme organina iligkin dordiincii maddesi ise aynen benimsenmigtir.

Raporumuz, Damigma Meclisi Bagkanlhifma saygiyla arz olunur.

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER

Enis MURATOGLU

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Serda KURTOGLU Aldeddin AKSOY Ibrahim BARANGIL
Katip Uya Uye
Necip BILGE Bekir Sami bACE Halil ERTEM
Uye Uye Uye
Necdet GEBOLOGLU Halil GELENDOST A. Pulat GOZUBUYUK
Uye Uye Uye
timzada bulunamadi)
S. Feridun GURAY isa VARDAL Serafettin YARKIN
Uye Uye Uye '
Milii Savunma, Icisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu
Cc

Darisma Meclisi
Milli Savunma, Icisleri ve
Dugigleri Komisyonu
Esas No. : 1/58
Karar No. : 4

Damisma Meclisi Baskaniigma

14 Aralik 1981

.

Mahalli Idare Segimlerinin Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve gerekecesi ilgili Bakanhk Temsilci-

sinin ‘de katilmasiyla Komisyonumuzda incelenip gorisildii.

Tasartmn timii ve maddeleri ayri ayrt tartisildi, gerekgesi uygun goriilerek
2 nci maddesinin a, b, ¢ fikralari Bakanlar Kurulundan geldigi sekli ile aynen, 2 nci

bir makamda bosalma olabileceginden,

tasarmn birinci maddesi,
maddenin d fikrasi

sahista bosalma s6z konusu olamayacagindan fikrada gegen «koy

muhtarty kelimeleri «k©y muhtarhigiy seklinde degistirilmek suretiyle aynen kabul edildi.

Tasarimin 3 ncii maddesi, yasanin yirirliige girmesi i¢in Resmi 'Gazetede yaymmi gerektifinden ve wyasa
teknigi agisindan «Bu Kanun 30.3.1981 tarihinden geserli olmak flizere yaymmi tarihinde yiiriirliige girer.»
seklinde deéiétirilme‘k suretiyle, 4 ncii maddesi Bakanlar Kurulundan geldigi sekli ile aynen kabul edildi,

Raporumuz, Daniyma ‘Meclisi Genel Kuruluna suiulmak lizere saygtyla arz olunur.

Esref AKINCI A. Asim IGNECILER

Baskan Bagkanvekili
Remzi BANAZ E. Yidirim AVCI
Kitip Uye
Ismail Hakki DEMIREL Ali DIKMEN
Uye Uye
Abbas GOKCE Avni MUFTUOGLU
Uye Uye
Aydin TUG Namik Kemal YOLGA
Uye Uye

Damiyma Meclisi

(S. Sayist :

H. Ibrahim KARAL

Sozcii

Ender CINER
Uye

Adnan ERSOZ
Uye

Fahri OZTURK
Uye

Halit ZARBUN
Uye

54)
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HUKUMETIN TEKLIFI

Mahalli Idare Secimlerinin Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasars

MADDE 1. — 1.2.1977 tarihli ve 2033 sayili Kanunun gegici iiglinci maddesiyle 1981 yili Haziran
ayinda yapilmasi hitkme baglanan mahalli idare organlart segimleri, siyasi partiler ve segimlerle ilgili 'yeni
yasal diizenlemeler yapilincaya ‘kadar ertelenmistir.

MADDE 2. — Segimler yapilarak segilecek yeni organlaringbreve baslamasma kadar :

a) Belediye meclisleri ve belediye bagkanliklan igin 25/9.1980 ‘tarihli ve 2303 sayili Kanun hiikiimleri-
nin, il genel meclisleri icin de 25.9.1980 tarihli ve 2304 sayih Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam
olunur,

b) MHalen gdrevde bulunan kdy muhtar ve ihtiyar meclisi lyeleri ile mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti
tiyelerinin gorevleri devam eder.

¢) Yeni kurulan belediye ve kdylerde muhtar wve ihtiyar meclis ve heyet iiyelikleri igin ara *seg;ﬁ‘ﬂeri
yapilmaz. Bu gibi hallerde mahalli miilki amirlerce Sikiyonetim mercileri ile goriis birligi saglanarak be-
lediye bagkani atanir; koy muhtar ve fhtiyar meclisi tyelikleri ile mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelik-
lerine ise mahalli miilki amirliklerce dogrudan dogruya atama yapilir.

d) Yeni secimler yapilincaya kadar herhangi bir sebeple bosalan kody muhtari ve ihtiyar meclisi tiyelik-
leri ile mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti tyelikleri igin (c) fikras: hiikiimleri uygulanir.

Danisma Meclisi (S. Sayst : 54)
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGH
METIN

Mahalti Idare Secimlerinin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun Tasans:

MADDE 1; — Tasanmnmn 1 nci maddesi Komis-
yonumuzea aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Segimler yapilarak segilecek yeni
organlariy goreve baglamasina kadar :

a) Belediye meclisleri ve belediye bagkanhiklar
igin 25.9.1980 tarihli ve 2303 sayili Kanun hiikiimile-
rinin, il genel meclisleri fGgin de 25.9.1980 giin ve
2304 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina de-
vam! olunur, )

b) Halen gorevde bulunan kby muhtar ve ihﬁm
meclisi ftiyeleni ile mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti
iyelerinin gorevleri devam eder,

c) Yeni kurulan ‘belediye ve kibylerde muhtar ve
ihtiyar meclis ve theyet iiyeliklleri igin ara segimleri
yapilmaz., Bu gibi hallerde mahalli miilki amirlerce
Sikiyonetim mercileri e gorily birligi saglanarak
- belediye bagkam atamir; kéy muhtar ve ihtiyar mec-
lisi iiyelikleri ile mahalli miilki amirliklerce dogru-
dan dogruya atama yapalir,

d) Yeni segimler yapilincaya kadar herhangi bir
sebeple bosalan kéy muhtarli: ve ihtiyar meclisi iiye-
likleri ile mahalle muhtarhifs ve ihtiyar heyeti iiye-
likleri figin ((c) fikras: hiikiimleri uygulanir.

Damisma Meclisi

MILLI SAVUNMA, 1QISLERI VE DISISLERL
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

Mabhalli Idare Secimlerinin Ertelenmesi Hakkmda
Kanun Tasanst ‘

MADDE 1. — Tasarumn: 1 nci maddesi aynen ka-
bul edilmigtir,

MADDE 2. — Segimler yapilarak segilecek yeni
'origanlarin gbreve baglamasina kadar :

a) Belediye meclisleri ve belediye bagkanliklar:
ligin 25.9.1980 ftarihli ve 2303 sayili Kanun hiikiim-
lerinin, il ‘genel meclisleri i¢in 1de 25.9.1980 tarihli ve
2304 sayith Kanun hiikiimlerinin uwygulanmasma de-
vam ‘olunur.

b) Halen gérevde bulunan kdy muhtar ve ihti-
yar meclisi iiyeleri ile mahalle muhtan ve ihtiyar he-
yeti fiiyelerinin gorevieri devam eder;

c¢) Yeni kurulan belediye ve kidylerde muhtar
ve ihtiyar meclis ve heyet fiyelikleri licin ara segim-
teri yapimaz, Bu gibi hallerde mahalli miilki amir-
lerce Sikaiyonetim mercileri ile goriis birligi saglana-
rak ‘belediye bagkant iatanir; koéy muhtar ve ihtiyar
meclisi fiyelikleri ile mahalle muhtar ve ihtiyar he-
yeti iiyeliklerine ise mahalli miilki amirliklerce dog-
rudan dofruya aftama yapilir,

d) Yeni segimler yapilincaya kadar herhangi
bir sebeple bosalan kidy muhtarlifs ve ihtiyar meclisi
iiyelikleri ile mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti iiye-
likleri dgin (c) fikras: hiikiimleni wygulanar,

(S. Sayist : 54)
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(Hilkiimetin Teklifi)

MADDE 3. — Bu Kanun 30 . 3 . 1981 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliige girer.

MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan

B. Ulusu
Devlet Bak, - Bagbakan Yrd. Dev. Bak - Bagsbakan Yrd.
Z. Baykara T. Ozal .
Devlet Bakam Adalet Bakani
Prof. Dr. M. N. Ozdas C. Menteg
Disigleri Bakant Maljiye Bakan
1. Tiirkmen K. Erdem
Ticaret. Bakany, Saglik ve Sos. Yrd, Bakam
K. Cantiirk Prof, Dr. N. Ayanoglu
Tarim ve Orman Bakani Calisma Bakani
Prof. Dr. S. Ozbek Prof. Dr. T. Esener

Turizm ve Tanitma. Bakani  Imyar ve Iskén Bakami
. 1. Evliyaoglu Dr. §. Tiiten,

Sosyal Giivenlik Bakani
S. Side

Danigma Meclisi

Devilet Bakam
Prof. Dr. 1. Oztrak

Milli Savunma Bakami Y.
Prof. Dr. M. N. Ozdas

Milli Egitim Bakam:

H. Saglam

Giimriik ve Tekel Bakamni
R. Baturalp

Sanayi ve Tek. Bakam
S. Kocatopgu

Koy. Is. ve Koop. Bakam
M. R. Giiney

Kiiltlir Bakam

C. Baban

(S. Says1 :

54)

8.6, 1981

Devilet Bakani
M. Ozgiiney

Ycisteri Bakam
S. Cetiner

Bayindirlik Bakam
Dr. T. Onalp

Ulastirma (Bakan1
N. Ozgiir

Enerji ve Tabij Kay, Bakani
S. Bingol

Genglik ve Spor Bakani
V. Ozgiil
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(Adalet Komisyonunun kabul ettigi metin)

MADDE 3, — Bu Kanun 30.3.1981 tarihinden
gecerli olmak fizere yaymm tanihinde yiiriirkige gi-
rer,

MADDE 4. — Tasarinin 4 ncti maddesi Komis- -

yonumuzca aynen kabul edilmiigtir,

Milli Savunma, Igisleri ve Disigleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
MADDE 3. — Bu Kanun 30.3.1981 tarihinden
gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige gi-
MADDE 4. — Tasarmnin 4 ncii maddesi aynen
kabul edilmistir;

et > @), e <o+

Danigma Meclisi

(S. Sayist : 54)






DANISMA MECLiSt S. Sayisr : 66

6831 Sayili Orman Kanununun Degisik 34 ncii Maddesinin De-
gigtirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve lktisadi Isler ve Tarm
ve Orman, Koy 'isleri ve Kooperatlfler Komisyonlar1 Raporlari.

(1/57)

TC .
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar ' 19 Ocak 198@
Tetkik Dairesi Baskanligr
Sayr : 101-725/07754

MILLI GUVENLIK KONSEY! BASKANLIGINA

Tanm ve Orman Bakanhginca hazwianan ve Baskanh@imza arzi Bakanlay Kurulunca 14.1.1981 tavihin-
de kararlastirilan «6831 sayith Orman Kanununun Degisik 34 ncii Maddesinin Degistiritmesi Hakkmda Ka-
nun Tasansiy ile gerekcesi ekli olarak gonderilmistir. : ,

Geregini emirlerine arz ederim. . Biilend ULUSU

Bagbakan

6831 SAYILI ORMAN KANUNUNUN DEGISIK 34 NCU MADDESININ DEGISTIRILMESI HAK-
KINDA KANUN TASARISININ GENEL GEREKCESt

- Yiiriirliikteki 6831 sayili Yasanm 14.6.1975 giin ve 1906 sayih Yasa degistirilen 34 noii maddesindeki
aksakliklar :

Degigik 34 ncii madde : Sinirfar: iginde Devlet Orman: bulunan Koy ve Kasaba halkmmn veya o bolgedeki
Orman Koylerini Kalkindirma Kooperatiflerinin, tahsisli olsun olmasimy, vahidi fiat usulii e :

A) Kesip listif yerlerine tagidiklari, kerestelik tomruklarm 10 i(on) metrekiipii ‘gegmremeﬂ( iizere % 25
(Yiizde yirmibes) ine rastlayan kesme ve tagima istihkak tutarlari % 30 (Yiizde otuz) fazlasryle «Istihkak
sahiplerine odeniry hiikmiinii getinmekitedir,

IOnmancilik, ekonomik licaplara gore galigan bir agik sahia igletmesidir. Kalkinma plan: ilkelerine gore za-
maninda, bol ve ucuz mal iiretip Yurt ekonomisine Katkida bulunmas: baslica gorevidir. Fikra, lisi alan kOy-
lintin figini zamarunda yapip yapmadifina bakmadan (9, 30 fazla istihkak Odenmesini amindir. Bu hiikiim
idare ile kOyliler arasmnda sonsuz ihtilaflara sebebiyet vermekite ve muhasebe islemlerinde karigiklik yarat-
maktadir, Istihsil ve tasima ligini (sartnameye konacak maddelerle) istenilen sekilde ve zamamnda yapanlara
prim vermek suretiyle istihsalin idari yonden disipline edilmesi miimkiin oldugundan (A) bendinin yasadan
¢ikarimasi gerekmektedir, ‘

B) Bendinde ise : «Kesip satis lstif yerlerine tagidikllart Kerestelik tomrukfarin 10 (On) metrekiip geg-
memek iizere 1% 25 (Yiizde yirmibes) ine kadar: igin, ilgili Orman Igletmesinin satis istif yerlerinin, keres-
telik tomrukfara aiit 1 yil Snceki genel ortalama maliyet bedeli file yine bir yil nceki artirmali satiglar ge-
nel ortalamast arasmdaki fark, Orman ldaresince yili hesabindan nakten istihkiak sahiplerine Sdenirs hiik-
miinii getirmektedir.

Bu bend uygulamada A bendine kiyasla daha biiyiikk sorunlar gikarmaktadwr, Bir yil Snceki genel orta-

lama mafliyetin ve artimali satislar genel ortalamalarmin hesaplanip aradaki farkin  bulunmast ¢ok kere
miimkiin olmamakta, muhasebe hatalar: ~yapimak'tadir. Maliyet bedeli dle aciki artirma ortalamalar ara-
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sinda fark olmayan senelerde kesip-tasima isini yapanlara bedel farky Odenememekte veya ciizii bir fark
odenmekiedir, Uretici genellikle Kaliteli mal kesip-tasidigin: bu nedenle kendisine fazla fark: bedel Gdeme-
sinf istemektedir. '

A Bendinde izah edildigi iizere kesme ve satig listif yerlerine tagima dgini sartnameye konacak siire -
igindel yapanlara, prim verilmesi suretiyle koyliniin faydalandifmas: dahla etkili bir yontemdir. Sonsuz kari-
gikiik' ve dhtilaffara neden olan B bendinin de yasadan gikariimast gereklidir,

C [Bendi 1. fikrasy ise: «Ayrica; vahidi fiat usulii lile kesip satis fistif yerlerine tasidiklart odun ve ko-
" miir ile ziraat alet ve araba imaline ve cesitli e] sanatlarma ve meyve, sebze ambalajeilifinda kullanilabilen
- sanayi odunlarinin 19 100 (Yiizde yiiz) iine kadar; idarece tayin edilecek miiddet icinde istedikleri takdirde
kendilerine maliyet bedelleri ile artirmasiz olarak vernitebiliry hiikmiinii getirmistir.

Bu fikra uygulamasmm koru ormanlarmin biiyik olgiide tahribine w§eb€=p oldugu tespit edilmistir. Daha
fazla ve piyasada alicist bulunan yakacak odun iiretmek gayreti ile kyliiniin kerestelik emvali (Tomruk-
Direk-Sanayi Odunu) pargalayarak oduna cevirdigi her yerde agik¢a belirlenmistir.

Yakacak odun zaruri bir ihtiyag maddesidir. Fakir halkm; Askeri birlik, okul gibi resmi kuruluslarin
yakacak odunu ucuza temin etmesi amagtir, Ancak bu fikra lle yakacak odunun hemen hemen tamam
fstihsal ve tasimayi yapanlarm eline gegmekte, oradan aractlara ve bilahare spekiilatorlere ‘irnciikajb etmekte-
dir. Yakacak odunu kesip satis iistif yerlerine tasiyan koyliiden ¢ok ucuza ahnan odunlar fahis fiatlarla itiiketiciye
intikial etmektedir. «Yiizde yiize kadar verilebiliry, hiikmii yiizde yiize kadar alacagiz seklinde tefsir edile-
rek bu gayeye ulagmak ligin ‘idareye cesitli yonlerden baski yapifmakitadir,

‘Bunun sonucu olarak Devletin ormanmdan elde edilen yakacak odunlara devlet sahip ¢rkmamakta As-
Keri birlik, okullar ve diger kamu kuruluslarinm odun ihtiyacin: karsilayamaz duruma gelmektedir.
Koru ormanlarmm itahripten korunmasr igin bu fikrada ‘degisiklik yapilmas: gerekmektedir.

Yiizde wyiize kadar verilmesi ongdriilen sanayi odunfar: diinyanin her yerinde kagithk ve endiistriyel odun
olarak kullanfimaktadir, Sanayi odunu endiistri ig¢in ¢ok Onemli bir hammaddedir. Sanayii odunlarmmn ter-
cihan SEKA'ya verilerek katma degeni yilksek kagida ¢evrilmesi yurt ekonomisi i¢in zorunludur. Bu ne-
denle idarenin sanayi odunlarina da sahiip ¢ikimast gerekir.

C) Bendinin ikinci fikrast: «Swmiufar iginde Deviet ‘Ormani bulunan koyler halkinin ¢ogunlugu tarafin-
dan kurulan, orman Kkoylerini kalkmdirma kooperatifierince Kesilip, satis istif yerlenine tasman kerestelik
tomruklarm 19 25 (Yiizde yirmibes) ine, sair orman mailarmin yiizde yiiziine, Kadar: istedikleri takdirde bu koo-
peratiffere satis istif yerlerinden maliyet bedeli ile artirmasiz olarak satilabilirs hitkmiinii getirmigtir,

Ormanktilikta en Snde gelen isler orman yelistirme, agaglama, fimar bakim igleri olup kesme-tagima son
istir, Kesme-tasima sonunda elde edilen haklar bol kazang getirdiginden suni ve nakis kuruluslu koopera-
tifler gogalmus, iiretken ve ekonomiye katkida bulunmas: gereken bu kooperatifler ismi ne olursa olsun bir
aract olmaktan 'ileri gidememislerdir. ’

Daha fazla Kerestelik tomruk veya sair orman mali alabifmek igin yilksek degerli mallar: listihsal sirasmn-

lere tabi tutulmas: gereklir.

C Bendi son fikrast ise «Bolgenin ihtiyac: bulunan ziraat aletlerinin koylilerce imal edilemeyecedi anla-
gilan yerlerde ve zamanlarda bu gibi aletleri taslak halinde orman idaresi imal edebilirs hiikmiinii getirmis-
tir. ‘

Hemen hemen biitiin orman Kanunlarinda mevcut olan hilkiim simdiye kadar hi¢ ¢alismamistir, Dola-
yisiyle maddeden gikarilmast isabetli olacaktur.

ORMANCILIK ANA PLANI Yapacak ve yakhcak iretim hedeflerini seneler itibariyle itesbit etmis
ve yakacakl odun mikitarmr her sene azaltilarak bu odunlarm endiistriye aktarilmasini O6ngormistiir, Tiir-
Kiye’de 34 neili maddedeki hijkiimlerin uygulanmas: ve bu maddenin suiistimali nedeniyle bu giin planin tam ter-
si olmakta, yakacak odun miktar: her sene artarak endiistriyel odun azalmaktadir.

Danigma Meclisi (S. Sayist ; 66)
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KALKINMA PLANI IKINCI BESYIL 1968 - 1972 DONEMI 1972 1CRA PLANI

Konu wve tedbirler 117 aci maddesi lile Orman Bakanligina; «6831 sayilt Onman Kanununun 31, 32, 33, 34, 35,
36 ve 39 uncu maddeleri ile Orman Koyliilerine saglanmig bulunan gesitli intifa haklarinin giiniin gercek-
lerine ve rasyonel orman ligletmeciligi “ilkesine uyacak sekilde degistirilmesini ©ongoren ¢ahismalari program
doneminde  ‘tamamlamay gorevini venmis ise de bu gorev yenine getirilememis, rasyonel orman isletmeciligi
ile ‘hi¢ bir iligkisi bulunmayan 1906 sayilr Yasa ile 6831/34 madde wdegistirilmis, bu maddenin uygulanmasi
Devlet Omnaml‘anmm, devletin ve fakir halkin aleyhine olmustur,

II. — Ormancilik ana plam ve Kalkinma planinin 1972 icra plani 117 No. lu ‘tedbir 1518 altinda yemden
hazirlanan degisik madde taslagi ile :

Sinirlan i¢inde Devlet Ormam bulunan koy ve kasabalardaki gergek kigilerle belirli sartlar haiz kooperatif-
lerin vahidi fiyat usulii ile Baltaltk Ormanlarmdan kesip satis istif yerlerine tasidiklari yakacak odunlarin yuz)dle '
seksenine kadari kendilerine verilecektir.

Kioru ormanlarindan elde edilecek odunlar idarenin elinde kalacak, bu odunlar Askeri birlikler, Okullar,
diger kamu kuruluslart ile Belediyelere normal fiyatla satilacak, aracit ve spekiilatdrler ortadan kaldinlacaktir.

Sanayi odunlarina da Jdare sahip glfkarak bunlar: kagit, lif-yonga ve benzeri sanayiye intikal etthrebl
lecektir.

Tikinci fikra ise : Belirlenen sartlarla kurulacak ve hakiki iiretici niteligindeki Orman Kéylerini Kalkin-
dirma Kooperatiflerinden, kendilerine ait veya en az 19 51 payma ortak olduklari ve Tarim ve Ormman Ba-
kanhgnca Orman Uriinleri Sanayi Planlamas: ilkelerine uygunlugu onaylanmis Sanayi Kurulusu bulunanlara
bu sanayi kuruluglarinda iglemek sartiyle, vahidi fiyatla Kesip satig istif yerlerine tasidiklari kerestelik tomruk

Bu fikra ile hakiki iiretici kiooperatifler desteklenmis, bunlara sanayi odunu da satilarak ambalaj, ziraat
aletleri yapmalar1 saglanmig- olacaktir. Artan sanayi odunflari da endiistriye tahsis edilecekitir.

Danisma Meclisi (S. Sayist : 66) -
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iktisadi Ister Komisyonu Raporu

TC
Danigma Meclisi
Iktisadi Isler Komisyonu
Esas No. : 1/57
Karar No. : 5

29 . Ocak . 1982

DANISMA MECLISi BASKANLIGINA

«6831 sayih Orman Kanununun Degisik 34 ncii Maddesinin Degigtirilmesi Hakkinda - Kanun Tasarisi» Ko-
miisyonumuzun 7.1:1982 Persembe ve 12.1.1982 Sal giinlerinde yapilmis bulunan 7 nci ve 8 nci Birlesimlerinde
Hiikiimet temsilcileriyle Tarrm ve Orman, Koy Igleri ve Kooperatifier Komisyonu Bagkanvekilinin katildigi top-
lantilarda incelenmis ve goriismesi tamamilanmigtir,

Komisyon iiyelerinin ayrintilara ait onemli sorularna alinan aydmlatici cevaplar ve belirtilen goriislerin
igigmda tasarinin Tarm ve Orman Koy Isleri ve Kooperatifler Komisyonunca kabul edilen metni Komisyo-
numuzca da uygun gorilmiigtiir.

Tasarinin birinci maddesi Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler Kbmi‘sy'dnunca degistirilen ve bu
Komisyonca benimsenen sekliyle 2 nci ve 3 ncii maddeleri ise Komisyonumuzca da aynen kabul edilmistir.

Raporumuzun iiligik kanun tasarisi ‘dosyasiyla birlikte geregiigin sunuldugu arz olunur.

Nuri OZGOKER
{Bagkan

A, Avni SAHIN
Katip

Nurettin AYANOGLU
Uye

Sadi ERDEM
Uye
S6z hakkim mahfuzdur

Turgut ORAL
Uye

Damisma Meclisi

M. Yimaz OZMAN
Baskanvekili

Ali Nejat ALPAT
Uye

Orhan CIVELEK
Uye
Halil Erdogan GUREL
Uye

Turgut YEGENAGA
Uye

(S. Sayisi : 66)

Pasa SARIOGLU
Sozeii

Aydemir ASKIN
Uye

A. Nedim ERAY
Uye

‘Cevdet KARSLI
Uvye

Fuat YILMAZ
Uye
Toplantida bulunamad:
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Taum ve Orman, Kigy Isleri ve Kiooperatifler Komiisyonu Raporu
Ic
Damigma Meclisi ‘ ‘ 25 Araltk 1981
Tarm ve Orman, Koy Igleri ve
Kooperatifler Komisyonu
Esas No. : 1/57
Karar No. : 4

DANISMA. MECLIS BASKANLIGINA.
6831 sayil: Onman Kanunuﬁiun Degisik 34 ncii Maddesinin ‘Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarssi, Komis-
yonumuzun 17 ve 24 Aralik 1981 tarihli birlesimlerinde ilgili hiikiimet temsilcileri de hazir bulunduklar halde
tetkik ve miizakere olundu.

Komisyonumuz Tasarinin mviizaJkerelevihide bir alt komisyon aracihifi ile konunun teferruath bir incelemeye
tabi tutulmasinda zorunluluk gonmiis ve alt komisyon marifetiyle yapilan inceleme Komisyonumuzun 24 ‘Ara-
Itk 1981 itarihli Birlesiminde goriigiilerek benimsenmigtir.

Komisyonumuz 6831 sayili Orman Kanununun 34 ncii maddesinin uygulanmasinda ontaya ¢ikan eksiklik-
leri gidermek amaciyla getirilmis bulunan Tasarmmn maddelerinin miizakeresinde tatbikatcilara agiklik saglaya-
bilmek maksadiyla madde metninde yer-alan (vahidy fiyat) ibarelerine - birim fiyat - aciklamasim getirmig ve
madde metninde yer alan fhtiyani tasarruflar (verilebilir) ve (satilabilir); - verilir - ve - satilir - seklinde ‘degis-
tirmiis ve kesin hale getinmistir. '

Tasarmin 2 nci ve 3 ncli maddeleri vamis"yonummca da aynen kabul edifmigtir,

Geregi ‘igin Yiiksek Bagkanhga saygryla arz olunur.

R. Adli ONMUS§ Hayati GURTAN 1. Dogan GURBUZ
Bagkan Baskanvekili Sézoit
Zeki OZKAY A “ Mahmut AKKILIC Erdogan BAYIK
Kétip ' Uye Uye
Vehbi Muhlis DABAKOGLU Ali DIKMEN Recai DINCER
Uye : Uye \ Uye
Salih INAL ' Mehmet Velid KORAN Salih Necdet OZDOGAN
Uye ‘ Uye Uy
M. Talit SARACOGLU M. Ali Oztiirk TEKEL! Turgut YEGENAGA
Toplantida bulunamad: ‘ Wye Toplantida bulunamadt
Uye Uye
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HUKUMETIN TEKLIFI

, 6831 Sayih Orman Kanununun Degisik 34 ncii Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun 'Tasars:

MADDE 1. — 6831 Sayili Orman Kanununun 14.6.1975 tarihli ve 1906 sayilt Kanunla'degisik 34 ncii maddesi
agagidaki gekilde degistirilmigtir.

«Madde 34. — Smurlan iginde Deviet Ormani bulunan Koy ve Kasabalarda o yer niifusuna kayith ola-
rak ikamet eden gercek kisilerin veya sinirlari iginde Deviet Ormani bulunan Koy ve Kasabalarin her birinde
hane adedinin “¢ogunlugu tarafindan kurulan Orman Koylerini Kalkindirma Kiooperatiflerinin Baltalik Or-
manlarindan vahidi fiat usulii ile kesip satis istif yerlerine tagidiklari yakacak odunlarin yiizde seksenine ka-
dar1 idarece tayin edilecek siire i¢inde, istediklerj takidirde kendilerine maliyet bedeli lizerinden verilebilir,

Yukarida nitelikleri belirtilen Orman Kdoylerini Kalkindirma Kooperatifferinden, kendilerine ait veya enaz
%% 51 payma ortak olduklar ve Tarim ve Orman Bakanliginca Orman Uriinferi Sanayi Planlamasi ilkeleri-
ne uygunludu onaylanmig Sanayi Kurulusu bulunanlarin vahidi fiat usulii ile kesip satis istif yerlerine tasi-
drklart kerestelik tomruklarin ve sanayi odunlarimin ayri ayr yiizde yirmibesine kadari, istedikleri takidirde, bu
Sanayi Kuruluslarinda islenmesi sartiyla, kendilerine satis istif yerlerinden Maliyet Bedeli ile satilabilir.

Yukaridaki fikralanda yazili haklardan yararlanabilmek igin kesme ve tasima isinin vahidi fiat karari ve
Sartnamedeki siirelere ve esaslara uygun olarak yapilmas: sarttir.y

MADDE 2. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriiriiige girer.

Damsma Meclisi (S. Sayist : 66)



R

IKTISADI ISLER KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGE METIN

6831 Sayih Orman Kanununun Degisik 34 ncii
Magddesinin Degistirilmesi Hakkimda Kanun Tasans:

MADDE 1. — 6831 sayili ‘Orman 'Kanununun
14.6.1975 itarihli ve 1906 sayih kanunla degisik 34
ncii maddesi asagidaki gekilde degistirilmistir..

«Madde 34. — Simrlan i¢inde Devlet Orman
bulunan Koy ve Kasabalarda o yer niifusuna kayith
olarak ikimet eden gergek Kisilerin veya sinarlar
iginde Devlet Orman bulunan Koy wve Kasabalarin
lher birinde hane adedinin ¢ogunlugu tarafindan ku-
rulan Orman Koylerini Kalkindirma Kooperatifle-
rinin Baltalik Ormanlarindan |birim fiyat (vahidi
fiyat) usulii ile kesip saltig istif yerlerine tasidiklan
yakacak odunlarin wiizde seksenine kadar: idarece
tayin edilecek siire iginde, istedikleri takdirde ken-
dilerine maliyet bedeli tizerinden werilir.

Yukarida nitelikleri belirtilen Orman Koylerini
Kalkimndirma Kooperatifierinden, kendilerine ait veya
en az 9% 51 payma ortak olduklari ve Tarim we
Orman Bakanhginca Orman Urlinleri Sanayi Plan-
lamas: ilkelerine uwygunlugu onayvlanmis Sanayi Ku-
rulusu bulunanlarin birim fiyat (vahidi fiyat) usulii
il kesip saltig istif yerlerine tasidiklar: kerestelik tom-
ruklarin ve sanayi odunlarmin ayn aym wiizde yir-
mibesine kadari, listedikleri takdirde, bu Sanayi Ku-
ruluglarinda istenmesi sartryla, kendilerine satig istif
wyerlerinden Maliyet Bedelj ile sattlir.

Yukaridaki fikralarda yazili haklardan yararlana-
bilmek igin kesme ve tasima lginin birim ‘fiyat (vahi-
di ffiyat) karari wve sartnamedeki siirelere ve esaslara
uygun olarak yapilmasi sarttir.»

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi ko-

misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Danisma Meclisi

TARIM VE ORMAN, KOYISLUERT VE KOO-
PERATIFLER 'KOMISYONUNUN KABUL ETTI-
-G METIN

6831 Sayily Orman Kanununun Degigk 34 ncii
Maddesinin Degistirilmesi Hakkmda Kanun Tasarisi
MADDE 1. — 6831 sayili Orman Kanununun
14.6.1975 ttarihli ve 1906 sayih kanunla degisik 34

"ncii maddesi asafidaki gekiilde degistirilmigtir.

«Madde 34, — Sinirlart liginde Dewvlet Ormani
bulunan Koy ve Kasabalarda o yer niifusuna kayiblt
olarak ikdmet eden gergek kisilerin veya sinurlart iginde
Devlet Ormant bulunan K6y ve Kasabalarin her bi-
rinde hane adedinin ¢ogunlugu tarafindan kurulan
Orman Koylerini Kalkindirma Kiooperatiflerinin Bal-
talik Ormanlarindan birim fiyat (vahidi fiyat) usulii
ile kesip satig istif yerlerine tagidiklar yakacak odun-
larin yiizde seksenine kadar: idarece tayin edilecek
stire ‘iginde, istedikleri ltakdirde kendilerine matliyet
bedeli tizerinden verilir.

Yukarida nitelikleri belintilen Orman Koylerini
Kalkindirma Kwooperatiflerinden, kendilerine ait veya:
en az 9 51 payina ortak olduklar ve Tarmm ve Or-
Utliinleri Sanayi Planla-
masi ilkelerine uygunlugu onaylanmis Sanayi Ku-
rulusu bulunanlarin birtim fiyat (vahidi fiyat) usulii

man Bakanlifinca Orman

ile kesip satts istif yerlerine tagidiklan Kerestelik tom-
ruklarin ve sanayi odunlarinin ayri ayr yiizde yir-
mibesine kadari, istedikleri takdirde, bu Sanayi Ku-
ruluslarinda iglenmesi sartiyla, kendilerine saltig istif
yerlerinden Maliyet Bedelj ile satilr.

Yukarrdaki fikralarda yazili haklardan yararlana-
bilmek i¢in kesme wve tasima dginin birim fiyat (va-
hidi fiyat) karari ve sartnamedeki siirelere ve esas-
lara uygun olarak yapilmast garttir.

MADDE 2. — Tasarimn 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.
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(Hiikiimetin Teklifi)

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
B. Ulusu

Devlet Bakant
‘Bagbakan Yardimecist
Z. Baykara

Devlet Bakani
Bagbakan Yardimcist V.
Z. Baykara

iAdalet Bakani
C. Menteg

Devlet Bakan:
Prof. Dr. M. N. Ozdas

Digigleri Bakani
- 1. Tiirkmen

Maliye Bakam
K. Erdem

Ticaret Bakani
K. Cantiirk

Saglik ve Sos. Yrd. Bakani
Prof. Dr. N. Ayanoglu

Tarim ve Orman Bakani
Prof. Dr. S. Ozbek

Calisma Bakani
Prof. Dr. T. Esener

Imar ve Iskin Bakam
Dr. §. Tiiten

Turizm ve Tanitma Bakani
1. Evliyaoglu

Sosyal Giivenlik Bakani
S. Side

Danisma Meclisi

1411981

Devlet Bakani
M. Ozgiines

Devlet Bakani
Prof. Dr. I. Oztrak

Milli Savunma Bakani
U. H. Bayiilken

" Igisleri Bakani
S. Cetiner

Milli Egitim Bakani
H. Saglam

Bayindirhk Bakani
Dr..T. Onalp

Ulastirma Bakant
N. Ozgiir

Giimriik ve Tekel Bakani
R. Baturalp

Sanayi ve Tek. Bakani Enerji ve Tabii Kay. Bakan
§. Kocatopgu S. Bingdl

Koy Is. ve Koop. Bakani
M. R. Giiney

Genglik ve Spor Bakani
V. Ozgiil

Kiiltlir Bakani
C. Baban
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Iktisadi gler Kiomisyonunun Kabul Bttigi Metin Tarim ve Onman, Koyigleri ve Kiooperatifier
Komisyonunun Kabul Bttigi Metin
MADDE 3. — Tasarmn 3 ncii maddesi komis- | MADDE 3. — Tasarimin 3 ncii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir. yonumuzca aynen kabul edilmigtir.
P
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