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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bagbakanlik Kurulug Kanunu Tasarisinin yeniden
incelenmek iizere iade edilmesine dair Bagbakanlik
tezkeresi Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

1982 Mali Yili Biitce Kanunu Tasarisi iizerindeki
goriismelere devam olunarak :

Milli Giivenlik Konseyi,

Danisma Meclisi Bagkanlig,

Devlet Baskanhg, ‘

Sayistay Bagkanh@: biitceleri kabul edildi.
Hamza Eroglu ve arkadaslarinin, Devlet Bagkan-

I ‘Biitgesinin kabulii dolayisiyla Devlet Baskanimi-
za Danisma Meclisinin siikran ve baglihgmn bildi-
rilmesine dair onergesi oybirligi ile kabul edildi.
17 -Ocak 1982 Pazar giinii saat 10.00'da toplan-
mak iizere Birlesime saat 13.05%e son verildi.
Fenni ISLIMYELI
Bagkan

Bagkanvekili

Kamer GENC

Kiatip Uye

Imren AYKUT
Katip Uye

i el > @ < W o

BIRINCI OTURUM
Acilma Saaati : 10.00
BASKAN : Sadi TRMAK
KATIP UYELER : Mehmet PAMAK, Eviiya PARLAK -

et

BASKAN — 36 nci Birlesimi agryorum.

II. — YOKLAMA

'BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
‘(Yo}qllama yapildi)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, ¢alismalari-

miza baghyoruz.

I - GORUSULEN ISLER

1. — 1982 Mali Yili Biitce Kanunu Tasarist ve
Biit¢e - Plan Komisyonu Raporu. (1/74) (S. Sayist : 4)
()

A) BASBAKANLIK BUTCES] :

BASKAN — Bugiinkii giindemimiz Bagbakanlik
Biitgesidir.

S6z almig olan arkadaslarimiz; Saym Selguk Kan-
tarciolu, Saymn Mehmet Aydar’dir.

Not : (1) 4 8. Sayili Basmayaz1 14 . 1 . 1982 ta-
rihli 33 ncii Birlegim tutanagina eklidir,

(k. olarak Saym Selguk Kantarcioflu'na sdz ve-
riyorum. Buyurun.

SELQUK IKANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
saym arkadaglarim, ‘Saym Bagbakan Yardmmcim ve
Bagbakanlik mensuplar; ’

‘Bagbakanlik Biitcesi iginde yer alan, Bagbakanl:-
Ba bagly Devlet Personel Dairesi hakkimda kisa bir
sekilde maruzatta bulunmak jstiyorum.

Bu Kurulus, son iki yila kadar gerek Biitge - Plan,

gerekse Meclislerde, biitgenin biitiin galigmalarinda,
basin, Devlet Planlama Teskilati ve Maliye ‘Bakan-

— 178 —



Damsma Meclisi B : 36

b gibi, onlarin yansnda yer alir, katthr ve gerek-
tiginde teknik bilgisinden yararlanilirdi Gegen yil
oldugu gibi bu yil da bu husus jhmal edilmis, Devlet
Personel Dairesinden temsilci g¢agirdmamis oldugu
goriilmektedir. Temennim, {160 sayih Devlet Perso-
nel Dairesi Kurulmast Hakkinda Kanunun yetkili-
lerce incelenerek 'bu Dairenin teknik bilgisinden Ko-
misyonlarin da faydalandiriimasini saglamaktir.

Devlet personel rejimini diizenteme ile sorumiu
olan bu Daire, Devlet Planlama Teskildtina paralel
bir kurulus olarak diisliniilmiisse de, daha sonra dai-
re geklinde teskildtlandurildigr igin bu haliyle gorevi-
ni yapamamis ve Maliye Bakanhginin miidahalesin-
de ibirakilmustir. ‘

Personel rejiminin bilimsel, tarafsiz, bagimsiz bir
tutumla yetkili bir daire tarafindan ele alnmast
kanunla bu Daireye verilmigken, ikinci bir personel
daliresj kanunsuz olarak Maliye Bakanhginda kurul-
mustut.

Devlet Personel Heyetinde Maliye  Bakanhgi
temsilcisi olarak bir heyet iiyesi bulundugu, Kanun-
da; «Heyet lizum gordiigii takdirde toplantilarina,
biitge ile ilgili Konularmy miizakeresine Maliye Ba-
kanliginca tayin edilecek vyetkili bir temsilcinin katil-
mast sarttir.y hitkmi oldugu halde, 2996 sayi Ma-
live Bakanhigi Teskilat Kanununda Bakanligin 'go-

revleri agikca belli edildigi halde, Maliye Bakanlifi- }

nin bu gereksiz miidahalesi, hiikiimetleri personel po-
litikasinda basarisiz, Daireyi islemez hale getinmigtir.

Daireyi daha iyi tgler hale getirmek igin, Kuru-
lus Kanunu, Hiikiimet Programina gore yeniden ele
alinmig ve 21 Nisan 1981 tarihinde 657 saytr Dev-
let 'Memurlart Kanunu jle birlikte Milli 'Giivenlik
Konseyine [Devlet Personel Dairesi tarafindan su-
nulmugtur, Tasart kanunlastigt takdirde, Devilet me-
murlarima, egit lige esit icret, hizmetin Ozelligi wve
Devlet igin tagidifi Onem gdzoniinde bulundurula-
cak, kayirma metoduna son werilecek, Gzel kanun-
Tarla belli ziimrelere saflanmis menfaatler 6nlenecek,
memurlarin nakti, hukuki ve sosyal statiilerj yeniden
belirlenecekitir.

Hidkiimet Programi ile bu Daireye, kadro gigkin-
liklerinin ‘giderilmesi, ticret ipolitikas:1 ve 657 .sayili
Devilet Memurlar: Kanununun yeniden diizenlenme-
si ‘gorevieri verilmistir,

Kadro giskinliklerinin  giderilmesi  hususunda
Devlet Personel Dairesi, bunun bir zaman siireci igin-
de g¢ozillmesini ve birden bire, Fransada ctkan wve
«Giyotiny adi verilen Balta Kanunu, gecenlerde hu-

17'1'1982, 0:1

zurlapimzda arz ettigim hususun ortaya g¢ikmamast
goriigii bildinilmis; ancak Devlet Personel Dairesinin
bilgisi disinda bir «Erken emekliliky diye yeni bir
kanun tasarisi ortaya ¢tkariimiy ve bu da (Nihayet,
uygulama derecesi ne oldugu heniiz bilinmedigi igin
bir sey sOyleyemiyorum) biiyiik bir iist kademe yone-
ticisi noksant ortaya ¢ikarmastir, veya ¢tkaracaktir.

'Ueret politikas

"Personelin insanca yasamasi, her ferdin en az bir
gegim haddi ile fizyolojik ihtiyaglarini vasat dere-
cede temin edebilmesiyle miimkiindiir. Bir kiginin
yasama seviyesi, onun hayatint stirdiirebilmesi ve tha-
yattan zevk alabilmesi igin gerekli olan geyleni ken-
disine e ailesine salayabilme derecesidir. Bu diigiik
hayat seviyesini saglamak igin sunlar gerekmektedir,
ki, asgari iicretin temeli de budur;

Caligtrken ve yasarken harncanan enerjiyi karsia-
mak ficin her giin yeter miktarda yiyecek, gevre sart-
tarindan koruyacak, viicudu sagliklt tutacak miktar-
da giyecek, barinmasimi saglayacak standart bir ev
(Mesken), sagliga uygun sartlar, her iferdin istidat ve
kabilivetini en qyi sekilde degerlendirecek egitim, her
tirlic kibtilige, felakete, yashlik sebebiyle dogacak
sefalete karg: giivenlik.. '

Birinci ve fkinci Bes Yudlik Kalkinma, Planlari-
miuzda Tiirkiyenin licret politikast tespit edilmemis-
tir, veya edilememigtir. Ugtincii 'Bes Yillik (Kalkinma
Planinda (a, b, ¢) geklinde ii¢ fikra halinde bazi te-
mel ilkeler ortaya atiimsg, Dordiincii Bes Yilhk Plan-
da bu biraz daha 'genisletilmigtir.

Ucret politikasimn belli tekniklere ve saglam esas-
lara baglanamamiy olmas: ldemges'iz bir iicref siste-
minin gelismesine sebep olmus, etkin ve kararli bir
personel politikastnin  uygulanmast miimkiin ola-
mamigtir. s analizi yapilmadan, gérev degerlendiril-
mesi yoluna gidilmeden, gdrevlerin yetki ve sorumlu-
fuklarimy meler oldugu, gorevin ne gibi zihni ve be-
deni yetenek istedifinin 've bu gorev igin ¢aligma
sartlarmnin neler oldufunun tespit olunmadan icret
tayini, kendi iginde 'dahi tutarh ve wyumlu, dengeli
olmayan, ortak kaidelere bagli bulunmayan degigik
kanuntarla mevcut dagitim: kamu gorevlilerp arasmn-
da ticret anargisini meydana getirmistir. Ornegi lisci
memur ayirmminda gayet baniz olarak goriiimektedir.

1968 anarsik olaylarinin kaynaginda ve o giinden
itibaren iicret sisteminde memur ve is¢i arasindaki
iioret farkliliklar: ananginin esas kaynagidir.

Gorev agirhig aym: genel miidiirliiklerin, hademe-
lerin, her tiirli 'personelin, dedigik Kkurumlarda ‘de-
gigik tioret, aylik, likramiye we difer haklare Isahip
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bulunmas: bugiinkii huzursuzlufun baghca kaynak-
larindan birisi, belki de en bagta gelenidir. 1,5 mil-
yona ‘ulasan tkamu personelinin 1/3%ni biinyesinde
bulunduran 30 kadar genel miidiirliigii ve daire bas-
kanligr bulunan bir bakanligin mistesart ayda 32 bin
Tiirk Lirast alwken, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
bagl bir genel miidiire 100 bin Tiirk lirast aylik ve
% 25 'tazminat ve ayrica yilda dort ikramiye venil-
mesi, (Daha diin Saymn Danigma Meclisi Bagkanve-
kilinin ag¢ikladigt'gibi, bir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
personeline de 49 bin liraya yakin, yine miistesar-
dan fazla, para ‘venilmis olmast., Bunu da ek olarak
arz etmek istiyorum.) gibi saymsiz, dengesiz iicret sis-
temini, personel rejimini diizenleyen asagida yazili
degisik kanunlarda gormek miimkiindiir:

1765 sayih Universiteler Kanunu, 440 saytl KIT
Kanunu, 2556 sayih Kanun, Hikimler Xanunu,
5434 sayii BEmekli Sandigt Teskilati Kanunu, 3202
sayilt Kanun; 21 tane kanun...

Biitiin bu aksakliklarin ve dengesiz ‘tlicret siste-
minin yurt sathinda, biitiin personel arasinda mey-
dana ‘getirdigi huzursuzluk hikiimetge ele alinmus,
657 sayilr Deviet Memurlari Kanununda yapilacak
degisiklikler de gozoniinde tutalmak ilizere, kamu
personeline verilecek ticret sistemi hakkinda Bagba-
kanliktan almmig bulunan emir geregince bir diizen-
leme meydana getirilmigtir. Bu diizenlemeye gore
asgari lcret temel olarak almmus, 10 bin lira asgari
licret, 3 500 lira yakiacak yardrm ‘(ki, bunun briitii
6 150 liradir) eklenmis, Altr katsayr iizerinden veri-
len 250x6=— 1 500 lira, 15%n binindeki wvatandaslara
verilen yan 6deme eklenmis, nihayet 17 650 lira ta-
ban ofarak alinmis, Buna igore, diger memieketlerde
oldugu gibi, yelpaze, «en agaf: lcret yelpazesiy adim
wvendigimiz en diigiik . Devlet memuru ayhf ile en
yiksek Devlet memuru aylig arasmdaki oran su
anda 2,75, belki Planlamanin kayitlaring gore daha
da diigiik olan bu rakam en asagi, demokratik iilke-
lerde alt1 olmas: lazim gelirken, sadece ve sadece bu
sene igin hi¢ olmazsa dort, seneye bes, seneye al-
tt olmak sarti lle Milli Giivenlik Konseyine sunu-
lan bir tablo diizenlenmistir.

Biitgenin takdimi konusunda Saymn Maliye Baka-
numizen, vermis oldugu rakam ve hazirlanmis bulu-
nan, bizim Biitce - Plan Komisyonumuzun da uy-
gun gordiigli kanun tasarist ve flicret tablosu Mabiye
Bakanlhg: tarafindan degil, Devlet Personel Dairesi
tarafindan hazirlanmistir. Ancak Malive Bakanligi
bunun azaltilmas: ve g¢ogaltilmasinda miidahale et-
migtir ve 'bazi uygulama gekilleni getinmistir.

B: 36

17 . 1. 1982 0:1

1975 yilndan 1981 yilna kadar, yillara gore Biit-
celende ayrilmis olan personel giderleri dikkate ah-
nirsa en diisitk yiizde 'bu ydir ki, blitce 10 aylik ol-
masina ragmen. Bununla, gecen cene ve bu sene 1
milyon 487 bin Devlet memuru bulunduguna gore
ve kanunla hi¢ bir kadro, sadece Diyarbakir Tip Fa-
kiiltesi harig, hi¢ bir sekilde kadro ihdas edilmedigi-
ne gore, personel giderlerinde 19 33'lik bir artis bul-
mak mimkiin degildir; bu bir rakam: hatasidir,

3656 sayilt IKanunda 4 olarak kabul ettigimiz bu
oran 15’tir. O zaman, Atatirk’Gmiiziin 6lim yildo-
niimiinde arz ettigimy gibi, bir kiigiik devlet memuru
en asagi 5 Regat Altni; bugiinkii degeriyle 60 bin
lira, alabilecek giigte bulunabiliyordu. 1939°da  bu
oran 15, 1944°de 12, 1945°de 11, 1946’da 6,6, 1959’
da 6/6, 1965'te 14, 1974’de 8, 1975te 6/25, 1978’de
4, 1981’de 3 ve bugln 2,75. Bir iist derece deviet
memurlarina verilince, 15 nci derecede kimse kalma-
yinca bu rakam biraz daha kiictilmiistiir.

Sizleri bu rakamlar iizerinde ikna etmek igin bu
kadar heyecanlt olarak degil, yedi yildan beri iceri-
sinde bulundugum bu Dairenin bu konuyu ancak
bu imkanlar icerisinde yerine getirecegine imandiim
icin sOyliiyorum.

Yunanistan'da en yiiksek memur ayligr, Bakanlar
iKurulunda yapmis goriigmeye gore;
biz'm sartlarimiza uyan, fiyat artis endekslenj Tiir-
kiye've uygun bazi memleketlerin, Dugisleri Bakanlig
yoluyla getirmis oldugumuz rakamiart aynen goyle-
dir:

Yunanistan; en yiiksek 112 bin lira, en diigiik
28 bin 444 Yra. Bunlar nettir.

Portekiz; en 'yitksek 128 bin, en dusitkk 18 bin.

talya; 105 bis, 21 bin.

(Frigiltere; 186 bin, 40 bin.

MTiirkiye; briit '69 bin 1150, biriit 17 bin 650.

Tiirk Is'in 10 ncu Genel Kurui . toplantisinda da
soylendigi gibi, biz sunu teklif etmigtik; milli seviye-
de tek asgari iicret. fs¢i ile memurun da buna para-
le! ve bunun lizerine bina edilmesi..

oldugumuz

657 sayili Deviet Memurart Kanununda getiri-
len diizenlemeleri disipline etme bakimindan i(getiri-
len dizenlemeleri simdi arz edecegim) memurlara
belki (sendika kurma hakk: werilmedigine gore) as-
gari lcrete dayals, figcinin her 'tiirlii hareketinin Ba-
kanlar Kurulu kararna ‘girmesi ve igveren, isgi 've
Hiikiimetin miistereken bu ‘isi ayarlamasi memieke-
timiz igin daha faydalt olur. Bugilinkii anarginin de
kaynagy belki ortadan kalkmuts oflur,
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Bugiinkii sistemde aylik ek gisterge, zam ve taz-
minat, yiizdeli meslek tazminatlart ve bir de yakacak
yardim: var; diger sosyal yardimlarmn disinda. 'Aylik
gosterge tablosuna gore, Maliye Bakanh@inmn teklifi
kadro ile ilgili olarak, Devlet memurlan kadrosuz
terfi edebilecek esasy da Devlet Personel Dairesinin
goriisitdiir ki, bununla iligili olarak iki teklifleri var-
dir; flla ve illa bir iist dereceye atanmak igin kadro
sarttir maddesi Bakanlar Kurulumuazun sayesinde or-
tadan kaldiriimistir. [Bu da, gosterge tablosunda bu-
lunan rakamiar degistirilmek suretiyle 4 ncii kade-
me bir iist derecenin 1 nci kademesine, ayrica 161
nci maddenin o «Bir lst derece» kelimesi kaldiril-
mes, «Ust derecey kelimes; ¢ikmustir, Yani, kigiye
sadece bir iist derece degil, iki list derece verilse bi-
le miiktesep hakkini alabileceksir.

Getinilen diizenlemede, Devlet icin tasidigt dnem
ve hizmetin gerekleri dikkate alinarak iki yol segil-
miigtir. Takdir Konseyin veya Bakanlar Kurulunun-
dur.

Bininci yol, hizmetin Ozelligini dikkate alarak
ylizdeli bir gorev tazminatt vermek. Maaglarin di-
sinda olarak, biraz evvel arz etmis oldufum 20 bin
ile 80 ‘bin arasmndaki maastarin disinda bir tazminat.
Bu tazminat ya yiizdeli olur veya hizmetin ozelligine
gbre gakile olur, genel kadro kanununa konulur, ki,
genel kadro kanunu Bagbakanlhigin emri lizerine Dev-
let Personel Dairesi tarafindan hazirlanmis ve Ba-
kanlar Kuruluna sunulmustur. Bakanlar Kurulu da
bir daha incelenmesi ti¢in bunu Maliye Bakanhigma
wvermistir. Daha once Maliye Bakanhigmmn hazirla-
mis oldugu Genel Kadro Kanunu §oyledir:

1 nci, 2 noi 3 ncii 4 ncii dereceye kadar wvar, 6°
dan sonra unvanlar yazidi, miistesar veya genel mii-
diir diye altta. 5 nci derece /156 tane, ¢egitli unvanlar.
6 nc1 derece, ¢esitli unvanlar, 'S0 tane, 7 nci derece..
Her kurum igin boyleydi. Personel Dairesi bunlarin
hepsini aldi, unvanlari siralamak suretiyle «Egit ise
esit lcrety esasi, aBurligi dikkate ahiimak suretiyle
yapti ve Bakanlar 'Kuruluna sundu.

Ikinci sistem ise yiizdeli sistemdir. Bugiin yargt
organlart,  liniversite - 0retim dyeleri, miulki idare
hizmetleri sinifindaki personel bazi farkli 6demeler
almaktadir: Bunlarin hepsi anaola-ak kanuna girdi,
hizmetin ‘ozelligi dikkate alinmak suretiyle kendileri-
ne belli bir yiizde nispetinde; 9% 25 ile 9% 5 arasin-
da bir gbrev tazminati verilmesj diisiinlildi. 13 bin
500 liraya bir tip doktorunu aylardan beri ¢aligtiran

ve perisan eden Maliye, maalesef Eyliil ayindan iti-
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baren, tekrar ediyorum arkadaslarim; rakamlari al-
dim, Matliye Bakanligr genel miidiir unvantarinin di-
sinda /1 nci derecede maas alan genel miidiir muavin-
lerine, 2 nci derecedeki genel miidiir muavinlerine
(Orada yok vya.), ikinci Ugiincii sube miidiirlerinin
hepsine, o diin arz etmis oldugum rakamlarr Gde-
migtir efendim, fazla mesai seklinde.

657 saylr Devlet Memurlar: Kanununa gelince:

' Ksaca sunu arz etmek jstiyorum. 657 sayili Ka-
nunun nasit bir kanun oldugunu personel igiyle mes-
igul olan arkadaslarim ok iyi bilirler. Burada, Tiirk.
Silahli Kuvvetleri Personeli harig, biitiin kuruluslar
mali yiikiimliilikler agisindan kanun kapsamina alin-
mug, boylelikle degisik hukuki ve mali statiide bulu-
nan personel itek statii altinda toplanmrstir. Amaca
biraz daha agtklik getinilmistir, Devlet memurunun
yeni ‘ve kisa tarifi yapimistir. Devlet memurunun
tarifi Anayasanin 117 nci maddesine gore degil; za-
ten o zaman Devletin bagina bir bela ¢iktr «lsgi - me-
mur aytrimiy diye, kamu hizmebi gorevlisinin tani-
m yapilmistir, \Anayasa Komisyonundaki arkadasla-
rim da icok iyi bilirler, onlara da aym bilgi aktari-
di. Ondan sonra, kamu hizmeti gorevlisi kimdir?..
Memurdur, sozlesmeli personeldir. Part - time galis-
mak igin de esas getirilmistir; isqidir. Isqi, s Kanu-
nuna gore 'yapar; ama disipline etmek bakmindan
eger KiTde ¢alistyorsa, bir yerde cabstyorsa disip-
Iin bakimindan buraya bagl, is bakimindan, Gbiir
bakimdan da oraya bagh olabitir. Yoksa dinlemiyor.
Santral memuru.. Buradaki kadrosu santral memuru,
Obiir tarafta i statiisiine 'gore getinilmis olan sant-
ral memuru.. Bu dinlemeyip ¢ikip gidiyor, s Ka-

nunu onu. cezalandirabiliyor. Memlekette disiplin
yok.
Kisa siireli ¢alisma esast getirilmistir.  Sadakat

boliimiine «Memur yeminiy eklenmistir, «Tarafsiz-
Itky diyoruz, madde koymusuz; Anayasaya koymu-
suz, kanuna koymusuz, tarafsiz.. Olay e¢ikiyor, rek-
tor «Ben tarafsizim, efendim.s diyor. Memur, «Ta-
rafsizim, efendim ben.y diyor. Tarafli kim?.. Devlet
memurt tarafhdir; kanundan yanadir, hakkm yanin-
dadir. Onun igin «Tarfsizlik ve Devlete baghiliky di-
ye madde koyduk efendim.

Kanunda bulunmayan kiyafet konusuna da yer
verilmistir.

SULEYMAN SIRRI KTRCALI — «Atatiirk 1l-
kelerine baghiliky desek efendim?..

SELQUK KANTARCIOGLU — Efendim igin-
de var, Hatta daha da ileri gittik; ceza béliimiinde
bir madde okuyacagim zatidlinize simdi.
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BASKAN — Liitfen toparlayiniz efendim.

SELQUK KANTARCIOGLU — Efendim, si-
yasi faaliyetlere katilma yasagna, «Yasaklar boli-
misnde yer verilmistir,

iAdil olmayan giris dereceleni yeniden diizenlen-
migtir, Hi¢ bir meslek wveya smifa ayricalik tanm-
mamugtir. G6sterge tablolar: asgani iicrete dayali ola-
rak yeniden diizenlenmigtir, Karsilikls yer «cegigtir-
melere bazi sartlar Konulmustur, 88 nci maddeyle
Ozel kanuntarin kayindigy personel bulundugundan,
ikiinci 'gorevie ilgili husus yeniden diizenlenmistir. Fii-
" len yapilimayan dersler igin ticret 6denmeyecedi esa-
st getinilmigtir, Yillik izinler yeniden diizenlenmigtir.
Es durumu ve g¢ocuk okutma ‘durumu igin ayliksiz
izin esast getinilmigtir, Sicille ilgili maddeler yeniden
diizenlenmistir. fzin kullanamayan Ozel kalem mii-
diirlerine tazminat venilmesi '0ngoriilmiistiir. Yer ide-
gigtirmelerde aylik almada zorluk
maddeye bu yolda agiklik getirilmigtir. [Emeklilik ik-
ramiyesine esas kriter tespit olunmustur. Bu ¢ok
Onemili bir meseledir.

Sayin Bagkanim;

Bunu, eger zamantm dahi gegmis olsa, toparla-
ma firsats olarak kabul buyurun. Bunu biitlin ef-
kar-1 umumiyeye arz etmek iistiyorum.

Efendim, 657 sayilh Devlet Memurlar: Kanunu
¢ok giizel hazirlanmigken, 1327 sayili Kanun bunu
raydan ¢ikanmastir. 1327 sayii Kanunu Maliye Ba-
kanhg ‘hazilamigtie ve o zamanki genel miidiirler,
kendilerine g6re 5 yil miiddete de indirmislerdir
68/B’yi; 5 yila kadar indirenler onlardur.

Ikincisi, sunu arz etmek istiyorum. Bakanliklar:

digina ctkmamak gerekir Ozel menfaatler geregi.

Emeklilik: 657 sayili Deviet Memuriars Kanunu-
nun igili emeklilik maddesine konmustur emeklilik
ikramiyesi ve emeklilik maas: da, Emeklj Sandig Ka-
nununa konmugtur. Tipkiisgilerde oldugu gibi, kidem
tazminaty 1475’e konmustur, maas 506 saylr Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununa Konmustur, Her mne-
dense bu ;isine '‘gelmemistir ilgililenin, derhal bunu ¢1-
karmuglar, emeklilik ikramiyesini de 5434 sayili Ka-
nunun igine sokmuslardir ve o zamanki emeklilikte-
ki bu zamiar, bu tablo hazirlanirken genel esas suy-
du: Kigi emekli oldugu zaman bir ev alabilecek du-
rumda olsun. Ama¢ da budur, gerek¢esi de budur
Kanunun; ama Kanunun bu gerekcesini bugiin sag-
tamak miimkiin degildir. O halde bunun tekrar 657
ye, o bosg olan maddeye, kaldirdan maddenin yerine
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oturtulmas: ve 1,5 maas iizerinden 30 maas hesapla-
lanmak suretiyle ev alabilecek miktara gikarimas:
‘mecburiyeti vardir. Bunu koyduk maddeye.

Mahrumiyet yen Odenefinin nasil Sdendigi ma-
lumdur; yeni bir sekil getirdik.

Gepici siireli gorevlierde bir kayirma sistemine son
venilmighir. Efendim, bilhassa bagka bakanliklarda
yu vardm: Bakanliklararasinda detagsman, gegici sii-
reli gorevle gorevlendirme vardir, Milli Savunma Ba-
kanhifindan bir albay, bir general Devlet Personel
Dairesinde heyet iiyesidir, 2 sene gelir ve isi biter gi-
der. Maliye Bakanliginda boyle degildir. Klisi devam-
It yevmiyesini alir, detagman miiessesesi vardir, ge-
bir genel miidiirlikk yapar, oradaki haklardan fayda-
lanir. Bunun da Sniine gegiyoruz.

Zam ve tazminatlar Anayasaya aykiridir. Kaldi-
rerimis, yerine igorev tazminatr getirilmistir,

Bu suretle esit iise esit licret Sdeme, Devlet ka-
mu hizmetlerinde caliganlara Wbdenen ¢ok farkls ve
degigik iicretleni adil seviyeye getirme, hayat paha-
lilifina gore aylik artist saglayan katsayr sistemini
daha hareketli ve uygulanabilir hale getirme, hizme-
te ‘girigte Ofrenim seviyeleri gozbdniinde bulunduru-
lurken, buna temel tegkil eden esaslart belirtme esas-
lar1 getirilmigtir,

‘Benj sabirla dinlediginiz icin saygifar
efendim. (Alkiglar).

BAISKIAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Mehmet Aydar.

MEHMET AYDAR — ‘Saymn Bagkan, Daniyma
Meclisinin degerli tiyeleri;

Bagbakanhk Biitgesinin  goriisiillmeye baglandig:
su sirada, bazi siiriincemede kalarak giiniimiize ka-
dar gelmis birtakim sorunlara da deginmek ihtiya-
cmt duydum, bu nedenle s6z almig bulunuyorum.
Sabrinizi ttasirmadan konular1 kisaca o6zetleyecegim -
ve ilgililerinden bilgi rica edecegim.

Basbakanhga bagh kuruluslar arasmda Basin - 'Ya-
ym Geneh Miidiirligi, Tirkiye - Radyo - Televiz-
yon Kurumu, Anadolu Ajanst gibi, enformasyon hiz-
metlerini yiiklenen Tiirkiye'nin  basin meselelerini,
haberlesme meselelerini iistlenen kuruluslardir say-
diklarim. Bunlarmn kendi i¢ biinyelerinde birtakim te-
mel, ¢oziimlenmemis sorunlari vardir, bunlarin il
ke igin yapmak tizere ustlendikleri gérevlerinde bir.
ttakim stkintilar: ve aksakliklart vardir.

Basin - Yaym Genel Miidiidiigi kuruldugu giin-
‘den bu yana cesitli vesayet makamlarina sik sik wyer
'degigtirerek baglanms; fakat glintimfize kadar arzu

sunarim
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edilen diizeyde bir enformasyon hizmetini yurt igin-
de ve yurt disinda gergeklestirememigtir. Bu bir sikin-
tisidir Kurumun.

Kurumun bu sikintis: igerisinde, yapmakla ve di-
zenlemekle gorevli bulundugu basmnla iliskili konular
vardir. Bir basn karti meselesi dteden beri Tiirkiye
i¢in, gazetecilerimiz igin, fiknini aktararak hayatim ka-
zanan - basin mensuplar igin sorundur. Meslege gi-
rerken bir gazeteci kendisinde aranan birtakim kosul-
lar1 tasidigi halde, uzun siire basin kartina kavugma
Gzlemi geker. Aranan sartlar ya kendi kusurudur ta-
mamlanamadifi igin veyahut da birtakim engelleri
asamadigl icin de o 6zlemi gideremez.

Basin - Yaymn Genel Miidiirliigiiniin basin kart-
tart konusundaki yillardir hassasiyetini bilirim; ama
bu hassasiyet birtakim yan etkiler yiiziinden siirekli
zedelenmiigtir. Eskiden bir kasap gazete ¢ikarir, hig
basin meslegiyle alikas: olmadig: halde 3 ay sonra
gazete sahibi sifatiyla basin kantinir alir, cebine ko-
var ve devletin bu noktadaki subvansiyonundan en
genis bigimde ve «Ben gazeteciyimy diye bobiirlene-
rek bu hakk: kullanindi. Bugiin nasildir bilemiyonum.

Bir Basm Seref Kartt vandir, bir emeklilik kart:
vardir, Basin Seref Kartinin kargisinda «Serefsizlik
Kartyy diye bir kart diigiinemedigim i¢in, boyle bir
kantin varlifina kesinlikle giiniimiize kadar inanmig
degilim. Eger bir basin mensubu mesleginde temayiiz
etmig, ona hizmet vermis ise ve oradan da emekli ol-
mugsa, bu kant ona o zaman verilmelidir. Cahsan bir
gazeteciye siirekli basin kanti vermenin anlamim ve-
rememigimdir. Santyorum bu yolda Basm -
Genel Miidirliigi bir diizenleme yapmugtir; agiklar-
larsa memnun olurum.

Anadolu basminda, basin karti alamayan meslek-
taglarimzin bu hakfarina kavusabilmeleri hususunda
zannediyorum ki, Sayin Genel Miidiirlitk hassas dav-
ranmaktadir. Bu hassasiyetlerini bir olgiide daha miim-
kiinse artirularsa, Anadolu basminda goérev yapan
cefakdr arkadaslarimiza herhalde moral giicli vermis
olacaklardur. .

Anadolu Ajansma gegiyorum :

Atatiirk’iin kurdugu bir ajanstir bu. Milli Miica-
dele yilarinda giic kosullarda Tiirkiye'nin, Tiirk in-
santnin varhigme, direncini, politikalarini ve Atatiirk’
iin, duglincesini, eylemlerini Tirk ve dinya kamu-
oyuna yansstan; o dar kosullarda yansitan bu Ajansi-
miz, maalesef aradan gegen yillar . igerisinde kendi
gorevini giderek yapamaz hale gelmistir.

IAjanseilik, . gazeteciligin bir baska ve degisik, da-

’ ha ¢ok yorucu bir boliimiidiir. Teknik imkinfarinizi
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ve kadronuzu  yeterli diizeye ¢ikarmazsaniz, yapaca-
gz ajansgiliktan beklediginiz sonuou alamazsiniz,

Anadolu Ajansi, bugiin diinyada isim yapmus bir-
takim ajanslarla kesinlikle rekabet halinde degildir;
ama yurt iginde son wyillanda gelismis olan ve gercek-
ten «Biz ajansizy diyebilen ozel miilli ajanslarmmiz
mevcuttur.

Devilet ajanst olarak Anadolu Ajansmin en azn-
dan, madem ki, karma ekonomi sisteminin getirdigi
bir diiglince mevcuttur, onu da diger ajanslar karsi-
sinda giighii hale getirmek ve Devletin resmi goniigle-
rini en azindan Tiirk ve diinya kamuoyuna en genis
Olgiide yansitmak gorevini yerine getirmelidir. Gorii-
yoruz ki, Anadolu Ajansi bu gorevini yurt iginde da-
hi yeterli dlgiide yapamaz haldedir.

Biitgesi, 1981 yili igin Devletten yapilan yardim
olarak 240 milyon geklinde belirlenmis olan bu
Ajanstan, 1982 yili igin sadece 10 milyon liralik bir
artig yapilarak hizmet yapmasi istenmigtir .Bu bir
hakisizltktir; bunun mutlaka giderilmesi gerekir.

Yiice Meclisimiz Igtiiziigiimiiz hikiimleri igeri-
sinde gelir azaltici, gider artiricy gibi bir tasarruf hak-
kina sahip olmamas: nedenliyle Blitgenin uygulamast
agamasinda Saymn Bagbakanhgin ve Sayin Maliye Ba-
kanhgmm bu noktaya Ozen gostermelerini ve Ajan-
sin Devliet Ajansi olarak yurt iginde ve yurt digin-
da gerekli ciddi gdrevinin siirdiiriilmesi hususunda
desteklenmesi gerekir. - '

Bu Ajans, Atatiirk’ten bize emanet edilmis, miras
birakilmis ve gorevini tarih igerisinde yapmis biiyiik
bir kurulustur.

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu aslhnda
Anadolu Ajansmi, yaptifi gorev bakimindan, istih-
barat kadrolar: bakimmdan bastirmigtir, geride birak-
mgitar. i

Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun goérevi
ayridir, Anadolu Ajansmin gérevi ayridir. O bakim-
‘dan, ikisi arasindaki farklilifa mutlak surette dikkat
etmek ve bu yolda bir yardim diigiinmek lazim ge-
lir. ,

Goriiyoruz, biitiin iilkelerde devletin politikalar:-
nt veya Ozel ise birtakim gruplarin goriiglerini yansi-
tan dev ajanslar mevcuttur : Ajans France Press,
UPI, Reuter ve hatta degigik bir rejimin devletinin
resmi goriisiinii yansitan TASS Ajansi, su ajans, bu
ajans gibi.. Anadolu :Ajansi, Devlet gériigiinii, Tiirk
dig politikas: gergevesi igerisinde miidafaa etmek, onu
temin etmek, onu biiyiik kitlelere yansitmak gorevini
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mutlak surette yerine getirmelidir. Bu, temel bir hiz-
met olacaktir.

Bu konuda sunu da ifade edeyim : Yapiimis olan
toplu ig sozlegmesi, Anadolu Ajansmna biiyik bir kiil-
fet getirmistir ki, bu normaldir ve yapilmis olan top-
Tu is sozlegmesi, kanaatimce Anadolu Ajansinda ¢a-
lisan teknik ve fedakdr fikir iscilerinin hak ettigi bir
licret seviyesi de degfifdir.

Bunu da belirterek konuyu agikladigim inancryla
saygilarm sunarim.

Tegekkiir ederim efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiiir ederim.

‘Saym Igneciler?.. Yoklar.

Sayin Bekir Tiinay, buyurunuz efendim.

BEKIR TUNAY'
kadaslarim;

Basbakanhk Blitgesinin goniigiilmesi miinasebetiy-
Te huzurlarinizi ¢ok kisa bir siire iggal edecegim .

— Saymn Bagkan, degerli ar-

Sadece bir konu tizerinde duracagim, bu da tes-
kilat konusu. Basin - Yaymn, TRT ve Anadolu Ajan-
s1, bugiine kadar zaman zaman Bagbakanliga, zaman
zaman Turizm ve Tanitma Bakanhfina baglandi ve
bu gofu zaman ne onlarin meselelerine, ne de gorev-
lerine fazla bir sey getirmedi.

Bu konuda ben derim ki, bu ti¢ Kurum, Hiikii-
met biinyesi igerisinde yer almamalidir. Devamly su-
rette Hilkiimet biinyesi igerisinde yer aldigi igin gogu
zaman politize edilmistir; daima politikaya alet edil-
mistir. Bu bakimdan, bu ii¢ Kurumu yonlendirecek
bir kurumun teskiliyle, bugiin Milli Giivenlik Kon-
seyi Genel Sekreterligi vasitastyla Devlet Bagkanli-

gmma baglanmasinda yarar vardir. Yarin igin de zan- |

nediyorum yeni diizenlenmekte olan Anayasada, yi-
ne daha 6nce oldugu gibi Milli Giivenlik Kurulunun
umit ederiz ki, bundan Onceki gibi kararlari istigani
ve tavsiye mahiyetini tagzmayacak, icrai birtakim hii-

gekkiil ettigi vakit, yine bu tesekkiilin oldugu gibi,
bozulmadan Milli Giivenlik Kurulu kanaliyla yine
Devlet Baskanhgma baglanmasinda g¢egitli vararlar
goriyorum,. '

Bayle bir gidis, hem bu ii¢ Kurumun sayisiz. dert- °

lerine deva getirecek, hem de gorevlerinin daha et-
kin gekilde yiiniitiitmesine neden olacaktir.

Saygilarimla. (Alkislar)

BASKIAN — Tesekkiir ederim efendim. -

S6z sirasi . Sayin Hiikiimette, Buyurunuz Saymn
Ozal.
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DEVLET BAKANI BASBAKAN YARDIMOI-
SI TURGUT OZAL — Sayin Bagkan, muhterem
tyeler;

Ben, Bagbakanlik adma Devilet Personel Dairesi
ve diger kuruluslarla ilgili konulari, Basin - Yaym
ite ilgili konular1 da arkadasgtim Dewvlet Bakani Ilhan
Oztrak cevaplayacagz. '

Simdi miisaaidenizle Personel Daiiresiyle ilgili, Dev-
let personel meseleleriyle ilgili bazi diistincelerimizi
arz etmek istiyorum.

Personel konular: zor konulardir ve yapildifi za-
man dikkatle yapilmasi icap eden konulardir,

1970 yilinda Tiirkiye'de gok biiyiik bir personel
degisikligi yapildi. Bildiginiz gibi Deviet personeliy-
le ilgili 657 sayth Kanunun ¢ikmas: ve bunun sonu-
cunda da Tiirkive’de (ifade edebilirim ki) baglangt-
cinda enflasyonla ilgili ilk kevilcimlar da asagn yukari
o tarihlere rastlar., Bunun igin, personel rejimiyle il-
gili ¢aligmalarin gok dikkatli yapilmasinda biiyik fay-
dalar miitalaa ediyoruz.

Bu rejimlerde ¢ok koklii degigiklikler yapilmasin-
da tehlikeler de vardir; ¢iinkii personel rejimi zaman
icerisinde olugur, zaman igerisinde yenine gelir ve
onun igin de fevkalade dikkatli hareket etmek mec-
buriyeti vardrr.

Bugiin maalesef Devlet personel rejimimizin iy
oldugu hi¢ bir sekilde soylenemez. Uzun yillar Dev-
let Personel Heyetli Bagkant olan arkadagimizin bu-
rada anlattifl gibi, bugiin pramit diye baglanmis ve
hatirladiBuuz gibi 12 - 13 bir emsalle baslamis olan,
1 ile 12 arasinda bir emsalle baglamis olan personel
rejimimiz zamanla bas tarafla; en yukari seviye ile,
en asagt seviye arasindaki ticret katsayisi, iicret far-
kimi 3’e, hatta bazi rakamlara gore 2.75’¢ kadar in-
dirmigtir. Bir nevi pramit yerine diizgiin bir dikidért-
gen haline personel rejimimiz siiratle yaklagmgtir.

Bunun biiyiik mahzurlar1 vardir. Devleti yoneten,
Devletin onemli idarelerini yoneten miistesardan, ge-
nel midiirlere kadar ilicret meselelenini maalesef bu
yiizden ¢Ozememigizdir; ama kabul etmek Fzim ki,
son yillarda Devlette ¢aligan personel sayismda da
cok biiyiik artiglar meydana gelmistir. Bir taraftan
ekonomik sikintilar, diger taraftan Devlet daireleri-
ne biiyiik ¢apta yeni personel girigi, alt kademeden
girisi bizim personel rejimimizi arzu ettigimiz gekil-
de diizenlememize mani olmugtur gegtigimiz yillar-
da.

Hiikiimetiniz gectifimiz sene igerisinde personel
rejimi ile ilgili onemli ¢aliymalar yapmistir. Bu ¢alis-
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malar sonucu iki tane onemli kanun tasarisi; birisi
kisa vadede yapilacak isleri kapsayan, digeri de daha
uzun vadede yaptlacak ‘igleri kapsayan kanun tasarisi
Milli Giivenlik Konseyindedir .Bu tasarilardan, tah-
min ediyorum baslangigta iicretlerle ilgili olarak ilk
tasari, yani kisa tasari kanunlasacaktir, ondan sonra
biiyiik tasari ele alinacagim tahmin ediyorum:.

Kisa tasarida daha ziyade iicret meselelerini bir
¢goziime kavusturmak igin ilk adimlar atiiyor. Kabul
etmek lazim ki, alt kademe ile iist kademe arasnda
oran 3'e diigmiis, 2.75’e diigmiis bir personel rejimin-
de birden bire bu oram biiyiitmek, degistirmek de’
Kabil degildir. Bunun bir zaman igerisinde yapma
mecburiyeti vardir ve getirdigimiz tasarryla da zanne-
diyorum bunu zamana yayarak yapma imkimm bu-
labilecegiz.

Tabiatiyla sunu da hemen ilave edeyim, personel
rejimi biiyiik degigiklikler, biiyik reformlar yerine,
birden bire yapilacak, onun yerine zaman 'igerisinde
yapifacak, «Bvoliisyony tabir ettifimiz, zaman igeri-
sindeki degismelerle yapilmas: daha az sikintilar mey-
dana getirerek meselenin ¢oziilmesi herhalde daha iyi
oltacakitar.

1982 il icerisinde personel giderlerine Gdenek
olarak 10 aylik devre i¢in 509 milyar lira ayrimagtir.
1981’in 12 aylik odeneklerinin yekinu 30 Kasm iti-
bariyle 468 milyar liradir. Ayrica 1982 yili 6denek-
lerinin artirlabilmesi, ¢linkii ‘'yeni bir rejim tatbik edi-
yoruz, biraz personel rejiminde degisiklikler var, Ba-
kanlar Kuruluna bu oOdenegi artirma yetkisi de ve-
rildigi igin, zannediyorum Saymn Kantarcioglu'nun
-endigelerine bir mahal olmamasi icap eder.

Deviet Personel Dairesi ile Maliye Bakanligimizin
personel meselelerinde bir tanesi personelle direkt iilgili,
digeri de ozellikle biitgenin dengelenmesi, gelirler, gi-
derler bakimmdan sade gectifimiz senelerde degil, iki
senede degil, daha evvelki yillarda da devamli mii-
nasebetleri olmustur. Bu miinasebetlerin her zaman
iyi gectigini de sdylemek istemiyorum. Yalmz, Hii-
kiiimetlerin vazifesi muhtelif goriisleri Bakanlar Ku-
rulu seviyesinde kionsolide etmek ve netice itibariyle
de hazirlanan teklif ve tasarilart bu muhtelif goriis-
ler altinda Bakanlar Kurulu Karan geklinde ilgili
mercilere intikal ettirmektir. Bu bakimdan, muhtelif
goriismeler olmus olmasina ragmen, halen Giivenlik
Kionseyinde goriigilmekte olan tasarilarin her iki-
sinde de gerek Devlet Personel Teskilatimizin, ge-
rekse Maliye Bakanlhigmin ilgililerinin = katkilar1 ol
mugtur; fakat tasarar netice itibariyle Bakanlar Ku-
ruluniin tasarilarsdur,
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Sayin Maliye Bakan: burada Maliye Bakanhgmi-
zin Ust kademe personeliyle ilgili ek odenek, daha
dogrusu fazla mesai alinmadigini ifade etti. Bana ve-
rilen bilgiyi aynen ifade ediyorum, Maliye Bakanli-
g1 Miistesar, miistesar yardimcsar: (merkezde bulu-
nan), genel miidiir ve genel miidiir bagyardimcilar:
bu ilave iicretten almamaktadirlar. Genel miidiir
yardimeifarindan ek wazife afllanfar yine bu fazla me-
safiyi almamaktadirlar, sadece ek vazifesi olmayaniar
almaktadirlar. Bunu da bilgileninize arz ederim.

Zannediyorum bu sekilde meseleyi de halletmi;
bulunuyoruz.

Sayin Bagkan, muhterem iiyeler;

Ben karginiza bundan sonraki biitce lizerinde bi-
raz daha uzun bir zaman igin gelecegim; Devlet Plan-
lama Teskilatiyla ilgili. Onun igin burada bunu biti-
niyonum,

Saygilar sunarim, (Alkiglar)

BASK'AN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI {LIHAN OZTRAK — Sayin
Bagkan, Danigma Meclisinin sayin iiyeleri;

[Biitge konusmalar: 'dolayisiyla ‘Bagbakanlik Biitge-
sinin Basin-Yayin Genel Miidiirliigii ve dolayisiyla
Anadolu \Ajanst Genel Miidiirliigii hususunda sayin
liyeler tarafindan ileri siirlilmiis olan fikirlere, te-
mennilere 've sorulara cevap vermek iizere huzurunuza
gelmis ‘bulunuyorum. ‘ '

Hepimiz bilmekteyiz ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
letinin maalesef tam istedigimiz bir enformasyon po-
litikas1 bugline kadar olusturulamamistir, Bu konuda
biiylik atilimlar yapimus, iyi niyetli ¢alismalar ya-
pimis; ama 'bazan kaynak vyetersizlifi, bazan ilgili
kuruluglar arasindaki koordinasyon eksikligi hizmetin
hepimizin 'gonliiniin arzu ettigi sekilde yerine getiril-
mesi imkdnim ‘bugiine kadar vermemistir. Bu Konu-
da simdiye kadar yapilan biitiin gayretleni tesekkiirlc
huzurunuzda anarken, bundan sonra neler yapmayi
distindiigiimiizii, bu ‘hizmeltleri geregi gibi yerine ge-
tirmek igin hangi projeler tizeninde durdugumuzu ki-
saca biraz sonra arz edecegim.

Bu konuya ge¢meden Once saymn iiyeler tanafin-
dan ileri stiriilmiis olan bazi goriiglere de kisaca
tamamlayic1 ‘bilgiler vermek suretiyle cevapta 'bulun-
mak isterim :

Basin karti konusundaki aksakliklart gidermek
amactyla yonetmelikte 4 Temmuz 1981 tarihinde ge-
rekli degigiklikler yapilmigtir. Yeni yapilan degisik-
likler muvacehesinde ilk defa ‘'olarak sari basin karti
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verilmesi dahi Basin Karti Komisyonunun gorevleri
i¢ine alnmugtir. Bu Komisyon kamu yararina galigan
lbasin kuruluglarinmn temsilcilerinden ve iki Basin Ya-
yin 'Genel Miidiirliigii temsilcisinden olusan 13 ‘kisi-
lik bir kurulustur. Yani, '13 kisilik kurulusun 2 tiyesi
Basin Yaym Genel ‘Miidiirliigiiniin, 11 iiyesi‘ ise basin
kuruluglarimizin temsilcilerinden olugmaktadir. Boyle-
ce basin kuruluslar: en genis sekilde bu kurulus igcinde
seslerini duyurmak ve bu kurulugsun icraatina katil-
mak imkéAnina sahip ‘bulunmaktadirlar. Arttk bakkal,
kasap wvesaire gibi sahislar ‘basin karti alma yoluna,
alma imkAnina da sahip 'bulunamamaktadirlar.

Zaten basin disinda meslegi olanlar, basin karti
almiglarsa, 'bu ‘durum tespit edildiginde bu kart ip-
tal edilmekte, hatta bu Kkiginin beyannamesini imza-
layan gazete igvereninin dahi 5 yil siire ile basin kart:
alinmaktadir.

‘Anadolu lbasinina ‘biiyiik bir onem vermekteyiz.
Memleketimizde kitle iletigim araglarindaki gelisme-
nin tiim Tiirkiye basininda goktan gergeklesmesini ar-

© zu ettigimiz igindir ki, ‘Anadolu basinina yeni imkén-

lar getirme kionusuna ayr: bir 6zen godsteriyoruz. Bu
amagla hizmet i¢i efitim ve bolge toplantilar tespit
edilmektedir. Bu 'gectigimiz yil iginde ‘Gaziantep, Or-
du wve Tekirdag'da olmak iizere ii¢ bolge toplantisi
diizenlenmis bulunmaktadir. Bunlara devam edilecegi
siiphesizdir.

Basin Seref Karti miiessesesinde bir degisiklik ol-
mugtur. [Eskiler -mahfuz tutulmakla 'birlikte, Ibasin
seref karti 'yerine siirekli basin karti wverilmesi yolu
benimsenmistir. Bundan amag, serbest gazeteciligi de-
mokratik 'batt iitkelerinde oldugu gibi bir isyerine bag-
11 olmaksizin gelistirmektir. Bunun, igin en az 25 yil
gazeteci olan kisiye devamli basin kart1 verilmektedir.
Zannediyorum ki, degerli iiyelerimizden 'birinin endi-
selerinin giderilmse imkinini ‘boylece saglamig bulu-
NUYOoruz,

‘Anadolu Ajansinda hzmetin yeteri gibi goriileme-
digi, bunun gesitli nedenleri olabilecegi, dzellikle iic-
retlerin diisiilk olmasinin ‘bunun baslica sebeplerinden
bbiri olabilecegi konusunda serdedilen miitalaalara da
kisaca cevap vermek isterim.

araglarimizda oldugu gibi,
enformasyonla ugrasan kuruluslarnmizda oldugu gibi,
Anadolu Ajansinin hizmetlerinde de imkAnlar elverdigi
Glgiide hizmet yerine getirildiginden, zaman zaman
imkanlar kisitlandift  zaman ‘tatbiki hizmetin arzu
edilen sekilde yerine getirilmesi imkim olmamaktadir.

Ancak, ‘sunu hemen belirteyim Anadolu -'‘Ajansi

bir anonim sirket statiisiindedir. Ucretlerinin yeter-
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sizligi konusundaki diisiinceye katilamayacagim, top-
lu ig sOzlesmesi rejimine tabidir, Toplu is soézlesmesi
rejimi icinde {icretlerin en iyi gekilde elde edildigini
hepimiz bilmekteyiz. Bugiline 'kadar toplu is sozles-
mesi statiisii igerisinde olan Anadolu Ajansindaki ¢a-
lisanlarin da, bu mekanizmanm getirdigi imkanlardan
en genis sekilde yararlandigi tabiidir.

Anadolu Ajansinin imkanlarinda bazi sikintilarimiz
vandir. Bunlar: biitge imkanlarinin elverdigi olgiide dii-
zeltmek ve Anadolu Ajansimiza memleketin iginde ve
disinda haber iletigimi konusunda etkinlik kazandir-
mak kararindayiz. Bu konuda Ibiitge imkanlar1 diginda
bagka imkAnlar iizerinde de dikkatle duracagimiz
tabiidir. '

‘Son olarak emformasyon hizmetlerinin hepimizin
gonllinlin arzu ettigi sekilde yerine getirilmesi igin ne-

gl wvar, :B=asm-YaYm Genel Miidiirliigli var, Anadolu
Ajanst Genel Miidiirliigii var, Turizm Bakanligt Ta-
nitma Genel Miidiirliigii var. Tabii gegitli bakanlik ve
kuruluglar arasinda kimisi birtakim bagimsiz 'kuru-
luslar, tarafsiz kuruluglar; ama tarafsiz olmak demek
Devletin politikasi iginde de tarafsiz olmak demek
degildir. Devletin politikas1 biitiin bu kuruluglar tara-
findan tam bir ahenk ic¢inde vyerine getirilmelidir.
Bunu saglamak iizere bir Devlet Enformasyon wveya
Devlet Tanitma Merkezi kurulusu hazirhifi icindeyiz.
Boylece Tiirkiye Cumhuniyeti Devletinin genel poli-
tikasinin yurt iginde ve yurt diginda en iyi sekilde
tanitilabilmesi ve memleketimize yonelik olarak ileri
siiriilen elestirilerin aninda, aym gekilde, tam tarihi
gergeklere uygun olarak cevaplandiriimas: konusunda-
ki ‘haziriklarimizi siiratle bitirdigimiz takdirde, sayin
Damsma ‘Meclisi iiyelerinin de dile getirdigi sikintilar
ortadan kalkmms olacak ve 'bu hizmet en iyi sekilde
yerine getirilecektir.

'Sozlerimi ‘bitirirken, saygilarla Yiiksek Heyetinizi
selamlarim. (Alkislar)

IBASKAN — Bir iliyemizin sualleri olacak. 'Sayin
Mamitogullari suallerinizi litfedin.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskan,
izin ‘verirseniz oradan sorayim efendim.

BASK AN — Buyurun efendim.

BESIR HAMITOGULLARI —
degerli arkadaglarim;

Sayin Bagkan,

Devlet Bakant ve Bagbakan Yardimcisi ‘Saymn
Turgut Ozal’dan aydintanmak, kamuoyunun da ay-
dinlanmasina ve inanglarinin biiylimesine olanak ve-
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rebilecegi umudu ile kisaca su iki soruyu yoneltiyor
ve cevaplarini rica ediyorum.

Birinci sorum: 24 Ocak 1980 tarihinden bugiline
degin iflas, fesih veya diger yollarla piyasadan ge-
kitmis bulunan sirketlerimizin sayms1 faaliyet dallari-
na gore ne kadardir?,. _

«Zayiflar olsiin kalan gugliiler yasasin> gorligii-
niin uygulanmasi sonucu 6zel kesimin ekonomik ya-
pisindaki bu kanamaya, ulusal ekonominin taham-
miilii var mudir?.. Ekonomik kaynaklardaki bu yikici
siirece seyirci kalinmasi iilke kalkinmasini aksatmiaz
mi?..

iPkinci ve son sorum : Tktisadi kalkinmay: yonlen-
dirme ve gerceklestirme ile gorevli bulunan bu saymn
Bakanhfimizin dzellikle andigim tarihten bu yana
Tiirkiye'de farkhi bir iktisadi gelisme modeli uygula-
maya koymustur ve bu modelin heniiz berraklagti-
rilmamig, kesinlesmemis yapisina ragmen asagi yu-
kan catis1 goyledir; Saymn Bagbakan Yardimcimizin
elimde bulunan bir gazeteye verdigi demegten bu mo-
deli ‘belirtmeye ‘gayret ediyorum, kendi tanimlari ile:

«Aslmda program bir serbest ekonomi veya pa-
zar ekonomisi programina gegis programidir, yani
bizzat kendisi degil, buna bir 'gegis programdir. Ciin-

kii, inamyorum ki, birden bire bir pazar ekonomisi

programmt gercekgi olarak uygulamak imkini su an-
da Tirkiye’de mevcut degildir, Kadrolarimiz, galig-
ma tarzimiz, 'birgok aligkanhklarmiz diyebilirim ki,
boyle bir uygulamaya gegtigimiz anda bu programi
daha bagindan basarisiziga mahkiim eder.»

Burada dogrular vardir tabii; ama bu konudaki
biitlin gergekleri igeren 'bir anlatimi yansitmamaktadir.

Yine bu yaklagum bitiren, belirleyen son demegleri
wvar; Kayseri'de 10 Ocak 1982 tarihinde &zel kesi-
mimizin ‘ihracati ¢ogaltma amaciyla yaptiklan bir
toplantida ibakin Sayin Bagbakan Yardimcimiz bu mo-
deli nasil tanmmlhiyorlar; sikdyette 'bulunan Ozel kesim

" temsilcilerine verdikleri cevapta sunu soyliiyorlar :

wDevletten gok destek istemeyin.s Buna kars: ola-
rak, is adamlarindan 'biri 'de, hepinizin bildigi ¢ok
anlaml bir atasdziimiizii dile getirerek 'bu model kar-
sisinda tepkisini belirtiyor; «Sen pekmezi 'bul, sinegi
Bagdat’tan gelir.» Yani, Devlet lbizi desteklesin, ortam
hazirlansin, biz gayretlerimizi olugturalim, ondan son-
ra basar 'biiyiir demek istiyor.

Simdi soruya gegiyorum. Model asagi yukar su-
dur; Devlet altyapiyr yapmakla tyetinecek ve altya-
piyt yapmak da Tirkiye'de, teknik altyapidan ha-
iberlesmeye varincaya degin yiizlerce yil isteyen bir
sorundur,
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Simdi ogrenmek istedigim husus: 'Bugiin serbest
pazar ekonomisine gegis donemindeyiz. Bu gegis d6-
nemi bittikten sonra ve Tiirkiye’mizde ulusal ekono-
minin heniiz biitiinlesemediBi, heniiz piyasa mekaniz-
malariin iktisadi kalkinmayt. yiiriitebilecek raylar
déseyemedigi, bolgesel diizeyde, yoresel diizeyde ikti-
sadi sektorlerin faaliyet alanlarinda biitiinleymenin
saglanamadifi bir ortamda; yani yetersiz bir piyasa
mekanizmalarina, yetersiz rekabete ve fiyatlarin ge:
¢ek miig’ir olmadigt bir .yap: iginde soyliiyorum, (Sa-
yin Bagbakanim bunu ¢ok kullanirlar,), yani fiyatla-
rin gergek gosterge yonlendinici olamadigr bir eko-

nomide acaba piyasa mekanizmalarina teslim olmak

vahsi kapitalizmj getirmez mi?..

Acaba bu gecis asamasindan sonra vahsi kapita-
lizmi mi uygulayacagiz, yoksa giiglenen devletin ya-
vag 'yavag gliglenmeye ‘baslamus ve bunu siirdiirecek
olan devlet ortaminda sosyal kapitalizm mi uygula-
nacaktir? Bunu aydinlatmalarini rica ediyorum. -

Cok tesekkiir eder saygitarmu sunarim, (Alkiglar)

AHMET SENVAR DOGU —
§0z listiyorum Sayin Baskan.
BASKAN — ‘Buyurun Saym Dogu.

AHMET SENVAR DOGU —
degerli arkadaslarim;

'Huzurunuza usul hakkinda s6z almak igin geldim.
Odeen mithim bir konuyu vurgulamakta fayda gor-
mekteyim.

Goriitliiyor ki, Biitce Komisyonu iiyesi birtakim
arkadaglarimiz, sual sorma adi altinda suallerini de-
vamli surette 15 dakikaya 20 dakikaya sigdirarak,
ashnda- agiklama, aslinda tenkit yapmak suretiyle sual
sorma cihetine gitmektedirler. Buna kesinlikle miisaa-
de edilmemesini Bagkanliktan talep etmekteyim. Sani-
rim pek ¢ok arkadasimm da hislerine tercliman ol-
maktayim su anda.

Usul hakkinda

Sayin Bagkan,

Efendim, biz Biitge Komisyonunda bir prensip
karari aldik; fbunu tekrar hatirlatmakta fayda go-
riiriim. Muhalefet serhi koymayan arkadaslarimiz-
dan hi¢ birinin burada aleyhte konusmamasint te-
menni ettik. Fakat ne yazik ki, buna uyulmad: ve Biit-
ce Komisyonu iiyesj bir arkadagimiz iki seferdir bu-
nu fhlal etti. Liitfen yonetimde boyle usul hatalarnin
yapilmamasini ben talep etmekteyim.

Tegekkiir ederim Sayin Baskan. (Alkiglar)

BASKAN — Sayin Bakan Turgut Ozal bu konu-
ya yazili veya sozlii cevap vermek tercihine sahiptir.
Hangisini :te_rcih edeceklerse liitfen buyursunlar?...
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DEVLET BAKIANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Hemen cevaplamak istiyo-
rum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sozlii olarak cevaplandiracaklar, bu-
yurun efendim.

DEVLET BAKIANI - BASBAKIAN YARDIMCI-
ST TURGUT OZAI. — Sayin Bagkan, muhterem iiye-
ler;

Sayin iyenin suallerinden bir tanesini ben sual
olarak gordiim; «24 Ocak'tan bu tarafa iflas etmis
veyahut da terk etmis firmalarin saysi..., Kendisine,
Ticaret Bakanhifindan gerekli 'bilgiyi aldiktan sonra
bu bilgiyi verecegim:.

Diger konulara gelince; Diger konular sualden zi-
yade Saymn Uyenin tenkitleridir, Eger burada Planla-
ma Biitgesi miinasebetiyle verecegim cevaplari dinle-
mek lijtfunda bulunursa, zannediyorum yanlis anla-
dig1 birgok konulara da cevap vermis olacagim.

Cok tegekkiir ederim. (Alkiglar)

BASK AN — Tegekkiir ederim.
Bu suretle Basbakanlhk Biitgesinin gortigillmesj so-
na ermis oluyor.

_ Biitgenin boliimlerine gegilmesini yiiksek oylari-
mza arz ediyorum. Kabul edenler.. Etmeyener...
Kabul edilmistir.

Boliimleri okutuyorum:
BASBAKANLIK BUCTESI

Bolkim Lira

{101 ‘Genel Ybnetim ve Destek
Hizmetleri

BASKAN — Béliimii oyla-
riniza  sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
Ter... Kabul edilmistir.

1% Bakanhklararas:  fsbirligi«
" ni Saglamak ve Hiikiimetin
Genel ‘Siyasetini Izlemek
BASK'AN — Boliimii oyla-
riniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.
Hizmet Programlarina Da-
tilamayan Transferler
BASKAN — B6liimii oyla-
rimza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-

525 232 000

934 080 000

900
2 431 349 000

~ ler... Kabul edilmistir.
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MILLI GUVENLIK KURULU 'GENEL
SEKRETERLIGI BUTCESH

Bolim Lira

111 Milli Giivenlik Hizmetleri-
_nin Yirditiilmesi ‘
BASKAN — Boliimii oyla-
rimza sunuyorum. Kabul
edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

25 411 000

MIT MUSTESARLIGI BUTCESI
Istihbarat ~ Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi

BASKAN — Boliimii oyla-
rimza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

117 ,
3 592 716 000

DEVLET PERSONEL DAIRESH
BASKANLIGI BUTCEST

11 Devlet Personel Rejiminin
Diizenlenmesj wve Gelistiril-

mesi 71 892 000

BASKAN — Bdliimii oyla-
rinza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul . etmeyen-
ler... Kapul edilmistir.

ATOM ENERJISI KOMISYONU GENEL
SEKRETERLIGI BUTQESH

10F Genel Yonetim ve Destek
Hizmetleri

‘BASKAN — Bolimii oyla-
rimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir.
Niikleer Enerji Alaninda
Arastirma ve Uygulama
BASK'AN — Boliimii oyla-
riniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.
Hizmet Programilarina Da-
gititamayan Transferler
BASKAN — Boliimii oyla-
rimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

53 026 000

111
1660 393 000

900
16 627 000
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DENIZ MUSTESARLIGI BUTQESI

Bolim Lira

111 Deniz Hizmetlerinin Yiiri-
\tij‘lmesi
BASKAN — Boliimii oyla-
riniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

68 584 000

BASIN YAYIN GENEL MUDURLUGU
BUTCQESI

10l Genel Yénetim, ve Destek
Hizmetleri

BASKAN — Boliimii oyla-
riniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.
Devlet Enformasyon
metleri

‘BASKAN — B6liimii oyla-
rimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.
Hizmet Programlarina Da-
fititamayan Transferler
BASKAN — Bolimii oyla-
rimza  sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmisgtir.

Bu suretle Bagbakanlik Biitcesi kabul edilmigtir,

57 871 000

11 Hiz-

730 224 000

900
1 600 000

B) DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUS-
TESARLIGI BUTCESI :

BASKAN — Devlet Planlama Teskilat1 Biitcesi-
ne gegiyoruz.

S6z alan iiyelerin isimlerini okutuyorum :

Sayin Aydin Tug, Turgut Tan, Bahtiyar Uzunog-
lu, Ismail Sengiin, Pasa Sarioglu, Muzaffer Ender,
Selguk Kantarcroglu.

Efendim, bu arkadaslara sirasiyla so6z veriyorum.
Siireleri 15°er dakikadir, arz ederim.

Sayin Aydin Tug, buyurunuz efendim.

‘AYDIN TUG — Sayin Baskan, Damisma Mecli-
sinin sayg1 deger iiyeleri; ’ ‘

Bagbakanlik, Devlet Planlama Tegkilat: ve plan
uygulamalari hakkinda krsaca goriislerimi belirtmek
istiyorum. ' '
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‘Bilindigi gibi 1929 diinya ekonomik bunalimindan
sonra batih iilkelerce bunalima diismeme veya bu-
nalimdan ¢tkma aract olarak geligtirilen planiama
diislincesi bizde 1930°1u yillara kadar gider. Adi «Bi-
rinci ve Ikinci Beg Yillk 'Sanayi Planiy olan bu plan-
lar buglinki anlamda plan konsepsi iginde plan say-
mak miimkiin degildir. Bunlardan Birinci Bes Yilhk
Sanay; Plami 1929 - 1930 yillar1 diinya ekonomik kri-
zinin -etkilerini azaltmak ve dig ticaret agifina ¢o-
ziim getirmek amacryla hazirlanmigtir, Bagart kazan-
mast nedeniyle ikincisinin hazirlanmasina yol agmrs-
tir. Tkinci Diinya Savasi lkinci Bes Yilltk Sanayi Plani-
nin uygulamasini yarida birakmissa da, savag bitimin-
de ekonomiyi diizliie ¢ikaracak onarim programlari-
nin hazirlanmasina bu plan kaynak teskil etmistir,

Bu planda makro olcekte dengeler saglanmamus,
sadece sanayinin belirli birkag alt sektoriinli kapsa-
dig1 igin bugiinkii plan terminolojisinde yatirim pro-
jeleri olarak ifade edilebilmistir.

Bu plan ve onarm programlarindan sonra Tiirk
ekonomisinin tekrar rayindan ¢iktigini gormekiteyiz.
1957’lerden sonra agitk ve kesin bir sekiilde hissedilen
ekonominin ilk ‘bunalimindan batimin da telkiniyle
Tiirkiye’'nin planli bir ekonomiye gegmesi en ¢rkar
yol olarak gotiilmeye baslanmistir. O devrin siyasi
planlama kadrolarmin planli ekonomliyi benimseme-
melerine ragmen, ekonomiyi diizliige ¢tkaracak plan-
lama gayretlerinin bir yabanci uzmanin baskanliginda
yiiriitiildiiglini. goriiyoruz. Bdylece 1958 ABustos ayi
fstikrar programini, bozulan ekonomiyi raymna oturt-
ma operasyonu olarak ifade edebiliriz.

‘Ashnda 27 Mayrs Harekat,, baglamus ve yiiriitiil-
mekte olan bu ¢aligmalar hazir bulmus ve onu gelis-
tirmistir, Yine o giiniin kosullar: igerisinde hazirlanan
yeni bir istikrar programi beklenen 've istenen basariyi
tiimiiyle saglayamamistir.

27 Mayis 1960 Flarekatinin temel kurumlarindan
biri olan Devlet Planlama Teskilati ¢ok 6nemli Ana-
yasal giivencelerle 30 Eyliil 1960 tarihinde yiiriirliige
giren 91 sayih Yasa ile kurulmugtur. 1961 Anayasa-
stnin Ongordiigii kavramlar igerisinde planlama kav-
rammin ve kurum olarak da Devlet Planlama Tegki-
latinn ozellikle yiiklendigi islevler agisindan onemli
bir yeri oldugu ve agirligi oldugu kuskusuzdur.

1961 Anayasasimn 41 ve 129 ncu maddeleri kalkin-
manin plana dayali olmasin1 $ngormiis, planlarin yii-
riirltige konulmasi ve biitiinliigiiniin korunmas: igin de
ayrica 77 sayili Yasa ¢ikartiimistir.
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Deviet Planlama Teskilatinin kurulusunu sagla-
yan 91 sayilh Yasada bu Tegkilatin gdrevleri kisaca
soyle dzetlenmisgtir ‘

‘Ulkenin 'tabii, beseri ve ‘iktisadi kaynaklarini tam
bir gekilde tespit ederek takip edilecek ekonomik ve
sosyal politikayt tayinde hiikiimete yardimc: olmak;

Bakanliklarin ekonomik politikalarini ilgilendiren
faaliyetlerinde koordinasyon saglamak, tavsiyelerde
bulunmak, miisavirlik gorevi ifa etmek;

- Uzun vadeli planlar, yillik programlar hazirlamak,
Plan ve programlarmn basariyla uygulanmas: igin ida-
renin 1slahi hususunda tawvsiyelerde ‘bulunmak;

Plan ve protgramlanri uygulanmasrni takip etmek,
degerlendirmek, gerekirse degistirmek;

Ozel sektoriin faaliyetlerine planin hedef ve ga-
yelerine uygun bir sekilde tegvik, tanzim edecek ted-
birleri tavsiye etmek olarak siralanabilir.

lAslinda bu Tegkilatin o giinkii kosullar figerisinde
kurulmasinda ana amag kamimca, iilke ekionomisini
zaman zaman distiiii buhranlardan kurtarmak, sag-
Itkli ve dengeli bir sanayileymenin gerceklesmesini sag-
lamak, toplumun gesitli kesimleri ve tilkenin gesitli
bolgeleri arasinda varhg: bilinen dengesizliklerin gi-
derilmesine yardimci olmakiir.

Sayin tiyeler;

Planh kalkinma déneminin baslangicindan bugii-
ne kadar gegen 20 yil Tiirkiye'de planlama tecriibele-
rinde ve bu tecriibeler igerisinde Devlet Planlama Tes-
Kilatinin degerlendirilmesi igin yeterli bir zaman pe-
tivodu olugturmaktadir. Devlet Planlama Tegkilati-
mn Kurulug Yasasinda belirtilen gorevierj yaninda,
belki onlardan daha Snemli bir goérevi de liretimi ge-
nel anlamda artimarak kalkinmay: engelleyen fakitor-
leri onceden gOriip, toplumsal gelismeleri de dikkat-
le izleyerek sosyal patlamalara yol agmadan bu dar-
bogazlar gidermek ve bunun igin gereken tedbirlerj al-
makitir, Devlet Planlama Tegskilatinin bu iglevlerini
tiimiilyle yerine getindigi soylenemez. 1980 - 1982'ler
Tiirkiye'sinden gerilere baktigimizda 1z gibi biiyii-
miliy olan ekonomik ve sosyal sorunlar bu kanmizi
dogrulamaktadir.

Sayg deger iiyeler;

1960’dan sonraki planlama ddneminde plan uy-
‘gulamalarina dikkatlerimizi gekersek, 1963 - 1967 vil-
larini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkivma Plani iire-
tim araglarim ileriye gotiirmek bakimindan gesitli ¢&-
ziimler Snermistir. Toprak - insan iligkilerinin yeni-
den diizenlenmesi, adil bir vergi reformunun gergek-
Tegmesi, KIT*lerin yeniden diizenlenmesi, hizli niifus
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artigina mani olmak i¢in bir niifus planlamasi yapil-
mast akla gelen onemli Gneriler arasindadir. Ancak,
Birinci Bes Yilik Planin uygulandif: devrede bilinen
bazi nedenlerle bu Onlemlerin alinmasina imkin go-
ritlememistir, Bir agidan Birinci Bes Yillilk Kalkinma
Plan1 uygulamasinin Tiirkiye'de yetigmis insan giict
imkénlar1 ve planlama tecriibesi de dikkate alindigin-
da. basarili oldugu soylenebilir. Ancak 'belirli varsa-
yimlari olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani uy-
gulamas: kanimca denildigi kadar da basarili olama-
migtir, Her ne kadar plan hedeflerinden biri olan yiiz-
de T'lik kalkinma hizi yaklagik olarak gergeklesmisse
de, planin difer varsayimlari ve diizenleme ©nerileri
uygulamaya aktardamamustir, Ornegin; yeterli sana-
yilesme hizi geligtirilememistir. Daha Onemtisi, sana-
yide yapisal diizenlemeler yapilamamistir. Carpik bir
sanayinin temeli o giinden atilmigtir.

Idari reform, vergi reformu, KiT’lerin yeniden
diizenlenmesi, niifus planlamasi Birinci Plan ilkeleri-
nin dogrultusunda gelistitilememigtir. Bu reformlar
ve diizenlemeler yapilmadan yiizde 7°lik kalkinma hi-
zinin elde edilmesinde plan hazirliklarinda Sngoriil-
meyen is¢i dovizlerindeki hizh artis rol oynamistir,
Buna Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
Tiirk kamu yonetiminiin plan diisiincesine ve kadro-
larina belirli bir sayg: ve giiven duymasint da eklemek
miimkiindir. ‘

Bundan sonra lIkinci Bes Yillilk Kalkinma Plans,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmn ileriye gtiirmek
gibi bir amagla hazirlanmamstir. Biraz evvel arz
ettigim gibi, 77 sayih Yasa planlarin biitiinkigiinden
bahsetmektedir, 'Ana amag olarak ihracatin geligtiril-
mesine yonelmistir. Bu dénemde ekonominin tiim 'ola-
rak planfanmasimdan ziyade $zel kesime agirhk veri-
lerek, 5zel kesime aktarilacak kaynaklarin planlama-
sina calisiimigtir. 930 sayil Yasa ve 1967 yihnda ¢i-
kanlan Ikinci Bes Yillk Kalkinma Planmin Uygu-
lanmas) Bsaslarina Dair Yasa, dengenin bu sektore
kaydirimasimin belirli vesikalaridir, Bu donemde de
her ne olursa olsun, uygulamanin ¢ok basarih oldu-
gunu séylemek miimkiin depildir. '

Bu nedenferle 1968 ve 1972 'd6nemini Kapsayan
Ikinci Plan; Birinci Plan gibi makro diizeyde degil,
daha ¢ok proje diizeyinde ekonomiyi yonlendirmeye
calismistir. Yine de proje tercihleri bir makro hede-
fe gore secilmedigi we tercihler tutarsiz oldufu dcin’
ekonominin yapisal bozukluklarina gare bulunamamis-
tir. Nitekim bu durumun sonucu ofarak 1970 yilinda
ulagtlan ‘bunalim kokli bir operasyonu gerektirmis-
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tir, Agustos 1970 kararlari bu uygulama bi¢iminin pek
basarth olmadiginin tescil edilmesidir.

1973 - 1977 yillarini kapsayan Ucgiincii Bes Yilhk
Kalkinma Plant 12 Mart 1971 ortaminda hazirfanmis-
tir. Bu plan, agir sanayinin kurulmasi, kamu yonetimi-
nin yeniden diizenlenmesi, 1995’lerde Avrupa Ekono-
mik Topluluguna tam iiye olmak gibi iddialarla or-
taya gikmistir. Ancak, Usiinoii Bes Yillik Plan db-

neminde Tiirkiye'de, siyaset yapma bigimi ile tutarsiz ,

oldugundan, bu plan da uygulamaya maalesef akta-
rilamamustir, Tiim siyasi partilerce reddedilen  bir
plan oldugu halde, Meclislerden gegerek kabul edil-
miesi, segime gidilmenin 6n kosulu olarak goriildii-
giindendir, Ne var ki, daha sonra iktidar olan her par-
ti, dnce plani esastan reddetmis olduklarindan, yillik
programlaria kendi tercihlerini uygulamaya calismis-
lardir. Boylece gergekte plansiz ekonomi uygulandig
halde, Anayasal diizenin planli ekonomi tercihi nygu-
laniyor goriintiisii verifmistir.

Bu arada ¢ok oneml;j bir husus, 1970’li yillarin or-
tasina dogru baslayan Petrol Ureticisi- Ulkeler Orgii-
tii (OPEC) tarafindan yapilan fiyat diizenlemelerin-
den kaynaklanan enerji krizinin etkisiyle Tiirkiye'ye
siddetle yansiyan bunalim kargisinda gerekli ve zorun-
lu onlemlerin zamaninda alinmamis olmasi, Tiirkiye
ekonomisini yeni bir bunalima sokmustur. 1978 - 1983
yillarin1  kapsayan Dordiincii Bes Yillikk Kalkinma
Plani boyle bir agir bunalim igerisinde hazirlanmistir.
Ancak hazirlanirken ‘onemini de yitirmistir, 6zelligini
de yitirmigtir. Once, Hiikiimetin segim endiseleri ara-
sinda bir «Derleme dokiiman Plan» diye Parlamen-
met diismiis, yeni gelen Hitkiimet plan dénemini 1 yil
ertelemigtir.

Bu plan déneminde ekonomik bunalim son dere-
ce ciddi ve acil boyutlarda olmasina ragmen bunalim
gormemezlikten gelinmistir. Bu planda gergeklesmesi
imkénsiz hedefler secilmistir; 9, 8 gibi ulagjilmasi
glic olan hedefler, Boylece, uygulama pratigi olma-
yan Diordiincii Plan bir tarafa itilmis, atilmestir.

Nihayet, izlenen bu ekonomik politikalar nede-
niyle bunalim bugiinlere kadar getirilmistir.

Danigma Meclisinin saygideger iiyeleri;

Miirkiye’de planilama deneyimlerinin  hikdyesini
kendi goriisiim dogru‘lltusunda Ozetlemeye arz ettim.
‘Bugline kadar 4 plan devresi gegirmis olan tlilkemiz
'hald gelir dagimimindaki adale’tsiz]!iée ¢are bulamiyor-
sa, doyiz darbogazi yiiziinden biiyiik dlgiide disa ba-
gimh hale gelip, diine kadar Liiksemburg’a dahi el
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acacak duruma geldiysek, temelinde ekonomik ve
sosyal scrunlarin yattigi anarsi diinyamn higbir ye-
rinde goriilmemis boyutlara ulasip Devleti yikma
noktasina geldiyse, lilke kagakgilar cenneti haline
donliglip, kara servet aldi ylinlidii ise, vergi sistemi
adaletsiz bir hal alip namusluyu cezalandiran, na-
mussuzu Odiillendiren bir duruma doniistiiyse, issiz-
lik ¢1g gibi biiyiiyiip 3,5 milyonu asti ise, hayat pa-
halihg: cekilmez bir hal alip halki canindan bezdirdi
ise, diinyanin ag¢hga gittigi bir donemde tarmn
onemini kavrayarak tarmmsal planlarmmizi iiretimimi-
zi maksimize edecek boyutlara getiremediysek, k6y-
den kente olan gog¢li zamaninda tedbir alarak dur-
duramadiysak, en verimli tarim arazilerine konan
fabrikalara mani olamayip glizelim tarlalart isleye-
meyecek hale geldiysek, disa bagimli liiks sanayie
mani olup dnce tarimsal sanayie Onem veremediy-
sek, ugan ‘prlof‘esi‘mlerl'e yonetilen, ¢ogu politik he-
saplarla agilmis yiksekiokul ve fakiiltelerin adedini
her giin artirip, sonra da derslere hoca bulamayacak
hale geidiysek, milli egitim. politikanuzi belirleyip
bu memleketin hangi dalda, ne kadar meslek men-
subuna ijhtiyaci oldugunu saptayamadiysak, para
ediyor diye pancardan vazgecip sogan eken, sogan-
dan vazgegip bir bagka sey eken ¢iftgiye yol gostere-
miyorsak, o halde 20 yilda neyi, ne &lgiide planla-
digumiz1  yiiksek takdirlerinize arz ediyorum?..
Saygideger lyeler;

HepiniZin bildigi gibi, her ekonominin iki onemli
islevi vardir. Birincisi, hesaplama. Ikincisi, denetim.
Ekonomik modeli bizim gibi olan iilkelerde bu islevi
serbest piyasa mekanizmasi  yerine getirmektedir,
Piyasa mekanizmasinin zaman zaman bunalimlar
yaratiyor olmasi dikkate alnarak piyasa mekanizma-
simn ortaya ¢ikardigi hatalar ve sapmalari onceden
'tespit ederek, bunlar: diizeltecek nitelikte bir merkez:
planlama orgiitiine gerek @oriiliir.

Ekonomisi piyasa mekanizmasina gore isleyen
bir iilkkcde béyle bir teskilat varsa, ayrica bir de eko-
nomik bunalim varsa, ya bu merkezi planlama go-
revini géremiyor veya bu 6rgiit devre dist birakiliyor
demektir. Bu iki husus bugiine kadar politikacilarin
elinde ve sorumlulugunda olan konular olmustur,
Bugiin ve bundan sonra ekonomik sapmalari, bozul-
malart zamanmida alacagr onlemlerle giderecek nite-
likte bir planlama Ongiitiine thtiyag vardir, Bu 6ngii-
tii yeterli . glicte donatmak durumundayiz. Nitekim
Devlet Planlama Teskilati, toplumsal giice ve siyasi-
lerin destegine dayanmadig: icin bicimsel ofarak var-
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Tigimt korumus; ancak, esasta karar siirecinin digi-
na itifmistir. Aslinda, kuruldugu yillarda g¢ok yonli
bir itibarla Devlet ve toplum yasamina katilmig bir
tegkilattir. Ancak, 20 yit i¢inde olumsuz gelismeler,
bu kiymetli teskilatin prestijini zedelemistir. Bu kiy-
metli tegkilatin prestijini korumak mecburiyetinde-
yiz. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’de ekonomik po-
litika arayiglarmi kendi gruplari adina yapan kurum-
lar ortaya ¢ikmigtir veya Devlet Planlama Teskila-
tina alternatif  kuruluslar  bulunmustur; IMF ve
uluslararast mali orgiitler gibi.

‘Bugiin, Devlet Planlama Teskilatina yeterli ve
etkin bir siyasal ve toplumsal destek saglanmus olsa
bile, iiglevleri ve .ig bﬁnyesi ile yeniden diizenlenme-
dikge, Anayasal ve yasal gorevlerini yapmakta zor-
Juk ¢ekecektir. Toplumun her kesiminde bu yarg:
gittikge artmaktadir,

Sonug olarak sozlerimi soyle baglamak istiyorum.
Tiirkiye’de ekonomik bunalimlan ¢ozmek igin her
10 yilda bir yeni askeri ve ekonomik planlamalar uy-
gulanmaktadir. Kaynak kullanimindan g¢ok, kaynak
aktarrmini, planlamaya yonelik yaklasimlardan vaz-
gegilerek siyasal ve toplumsal bunalimlara ¢oziim ge-
tiritmelidir.

Ulke kalkinmasinin itici giicii olan insan potan-
siyeli, coprafi, dogal, stratejik imkanlarimiz yeterli-
dir.

‘Bu nedenlerle 1970%erden bu yana izlenen sosyal,
siyasal ve mali ekonomik politikalar ve gegmisteki
deneyimlerimizin bir degerlendirmesini yaparak, ge-
lecekteki Tiirk eklonomisinin saglam temellere otur-
tulmast igin bu Teskilati her tiirlii politik oyunlar-
dan uzak tutmak. (Bunun altinr bizzdt ¢izerek sdy-
liiyorum) her tiirlii politik oyunlardan uzak tutarak
‘iyi planlayabilmek igin, ilkenin yapisini, dokusunu
ve gzelliklerinii iyi bilen uzmanlardan takvive ederek
¢aligmalarini saglamaliyiz.

Geride birakilan 20 wil insan yasaminda oldugu
kadar Devletin yasammnda da onemli bir
bu wyillarmn kaybedilmesi iiziicidir.

Bu gerceve iginde Ataltiirk¢li bir gorisle, O’nun
ekonomik sistemi ve felsefesi iginde gegmisin de-
neyimleriyle de Devlet Planlama Teskilatimin ken-
dini yeni gorevlere hazirlamasi gerekecegi inancin-

Sozlerimi burada  bitirirken, Biltgesini  kisaca
tetkik etmis oldugum bu Tegkilatin, ashnda sorum-
lu bakanliklar ve kuruluslar tarafindan yerine geti-
rilmesi gereken gorevieri de dstlendigi, bu ne-

stiredir,
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denlerden Kurulus Yasasinda lbelirtilen daijrelere
ilaveler yapilarak tigten altiya ¢iktifr gozlenmekte-
dir. Bu Tegkilatin, Kurulus Yasasinda belirlenen
planlama ve danima fonksiyonundan icra fonksi-
yonuna dogru hizli bir kayis icenisinde oldugunu
gonmekteyiz. Tegkilatin asil igorevine doénecek se-
kilde yeniden organize edilmesi en biiyiik temenni-
lerimiz arasindadir.

Biitgesinin 310 kot molu «Miisavir firma ve kigi-
lere odemelery kaleminde yer alan 195 milyon li-
ralik bir miktar aslinda bana oldukga biyiik bir ra-
kam olarak goriinmektedir. iBunun bu yil biiyik tu-
tulmasinin  amaci gergekten anlayamadim.

Ayrica, Devlet Planlama Tegkilatt  Biitgesinde
1979’dan itibaren biiyiik artiglar goriilmektedir, 1980
de de bu artiglar devam etmistir. 1980’den 1981
Biitcesine intikal eden cani harcamalarda 9o 114
gibi biyiik fbir rakam dikkatlerimizi ¢ekmistir. Ca-
i iharcamalardaki bu artisin esas sebebi nedir?.. Aca-
ba cari giderlerdeki artig, personel saywsindaki art-
madan mu ileri gelmekitedir?..

ISozlerimi burada  bitiricken, benimiigin bir an-
lamda ozelegtiri niteliginde olan bu dislincelerimin
deger verdigim bu Tegkilatin tim ilgilileri tara¥in-
dan. bu tegkilati iyiye, dogruya ve giizele gotiirme
amacina matuf oldugu seklinde - anlamalarmi rica
eder, hepinize derin saygi ve seldmlarimi sunarim.
(Alkiglar)y

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Turgut Tan’1 rica ediyorum.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, Danigma Mec-
lisinin sayin {iyeleri; ‘

Tiiv‘kj&e‘de iktisadi ve mali  politikalarin yiirii-
tiilmesinden . sorumlu, bu politikalarin yiiritiilmesi
i¢in gerekli temel araglari kullanan Bakanlar Kurulu
diginda belli bagl ¢ kurulus vardir. Bunlardan biri
Maliye Bakanhgidir, digeri TC Merkez Bankasidir
ve nihayet bir tanesi de Devlet Planlama Tegkila-
trdir. Bu bakimdan su swada  Biitgesini goriigtigii-
miiz Deviet Planlama Tegkilati agisindan Tiirkiye’
de bu iktisadi ve mali politikalarin  wyiiriitiilme-
sinde gdrdiifiim bazi somut aksakliklara deginmek
istiyorum.

Hemen sunu belinteyim ki, Tﬁnkhyé’de sadece k-
tisadi ve mali politikalarin  yiiriitiilmesinde degil,
lbagka konularda da ciddi bir gérev ve yetki dagili-
mt buhrant vardwr. Bir bagka deyimle soylemek
gerekirse, bazi konularda goérevli ve yetkili birden
¢ok kurulus karsmiza gikarken, bagka bazi konu-
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larida ise gorevli ve vyetkili kurulus bulmak olanag
yvokitur., Bu sadece Tiirkiye’nin ¢egitli i¢ politikasi-
m ilgilendiren konularda oldugu gibi, bazen Tiir-
kiye'nin -digariya karsi bazi politikalarmmn yiiriitiilme-
sinde de goriilmektedir. Mesela, maliye politikasinin
yiirtitiilmesinde biraz sonra bir iki orekle Oniinilize
getirecefim Maliye Bakanligi - Devlet Planlama Tes-
kilat1 uyusmazlifi zaman zaman goriilen; tegvik po-
litikasinin yiiriitiilmesinde Sanayi Bakanligi - Tica-
ret ‘Bakanhigi - Deviet Planlama Tegkildat: digliisii
arasindaki iligkiler; bunlar belki Tirkiye'nin iginde
soz konusu olan sorunlar; ama mesela bir AET po-
litikas: sdz konusu oldugunda, vunt disina kargt
Tiirkiye'nin tek elden, tek bir agiz olarak yiiriitmesi
gereken AET politikas1 soz konusu oldugunda, o
zaman da karsginiza Devlet Planlama Tegkitatt - Dig-
igleri Bakanligi ve bu dkisi kadar belki etkili olma-
makla beraber kismen de Ticaret Bakanlipi tarafin-
dan izienen politika ¢ikmaktadir. Disisleri Bakanli
ile Devlet Planlama Tegkilat: arasindaki uyum sag-
fanamamast zaman mman‘diddvi sorunlar yaratabil-
mektedir ve bazen birbirinin tersi politikalarin savun-
_masina varincaya kadar.

Simdi bu genel soézlerden sonra daha somut ola-
rak Biitgesini goristiigiimiiz Devlet Planlama Tes-
kilat1 agisindan soruna ‘baktigimizda, samyorum 20
yilllk uygulama, 1961 Anayasasinin getirdigi dii-
zenlemelerle beraber Tiirkiye’de 20 yili bulmus olan
planlama uygulamas: bize bazi konularda artik bir-
takim genellemeleri vyapabilmeye wyetecek derecede
deney kazandinmigtir. Ben bu sorunlari birkag nok-
tada toplaytp sunmak istiyorum. Bunlardan bir ta-
nesi, dogrudan dogruya bu planlama faaliyetini 1yii-
rittmekle gorevlendirilmis olan orgiitle; yani Dev-
let Planlama Tegkilatiyla iligkilidir. Digeri de, bu
planlama faaliyetinin yiiritillmesinde goriilen bazs
ryanlig uygulamalarla ilgilidir.

Orgiit agisindan karggmiza ¢ikan sorun kanmmca
liki noktada belirgin bigimde goriilmektedir. Bun-
lardan bini, Devlet Planlama  Tegkilatinin siyasal
iktidarlarla olan iligkisidir. Digeni de, Devlet Plan-
lama Tegkilatimn Tirk kamu ydnetimj igerisinde;
wyani Tiirkiye'de tek ve biitiin oldugu Anayasaca soy-
lenen idarenin bir pargasi olarak bu idarenin diger
boliimleriyle olan iligkileridir.

Hepinizin hatirlayacagi  gibi, Tiirkiye’de plan
uygulamasina gegildiginden 'bu yana zaman zaman
Planlama oOrgiitiiniin bazi sorunlari kendi disiince-
lerinin kabul edilmedigini ileri siirerek istifa edip
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aynimiglardir Orgiitten veya siyasal fktidar baz
gorevlileni, sayilary bazen yiiksek rakamlara varan
gorevlileri bu veya benzeri bagka nedenlerle gorev-
den almak yoluna gitmigtir.

Kammea bu slirtiigmeler aslinda Deviet Planla-
ma Tegkilatinin Devlet gerisindeki islevinin dyi
belirlenmesiyle yakindan ilgilidir. Benden evvel ko-
nusan degerli iiye 91 sayh Yasadan orneker de ve-
rerek Teskilatin gorevlerini anfatmaya gahismistt,
Orada dikkat edilirse Devlet Planlama Tegkilatinm
gorevleri sayilirkken hep, «Tavsiye etmek, miisavirlik
yapmak, goris bildirmeky gibi Tegkilatin ana go-
revi olan damsmanlik hizmetinin ifadelerini kullan-
maktadir; yani «Karar aliry demiyor, hep, «Goriig
bildinir, tavsiyelerde ‘bulunur vesairey deyimlerini
kullantyor. O thalde Devlet Planlama Tegkilatt bir
kurmay hizmeti goren binim olarak; kimin kurmay
hizmeti?.. Iktisadi ve sosyal politikalarin tespitinde
yetkili olan Bakanlar Kumlu, ki siyasi sorumiuluga
«da o sahiptir, Meclis oniinde yiiriitbiigi iktisadi ve si-
yasi, sosyal politikalarin. basarisindan, bagarisizlifin-
dan ‘hesap verecek olan Bakanlar Kuruludur, parla-
menter sistemin gere@i de budur, en dogal, tabii il-
kesi de budur, binaenaleyh karar1 werecek olan
odur; ama karan vermeden Once kendi etrafindaki
danmgmanlarina soruyor, «Hangi karart wvereyim?»
diye. «Su karari verirseniz su sonug ortaya cikar,
bbu karar verirseniz bu sonug ortaya ¢ikary diye
damgmanlar: kendisine diigiincesini bildiriyor; ama
hi¢ bir damgman, «Ben size su goriisii bildirdim,
siz bunu uygulamadiniz, ben arttk sizle cahsamam,
siz benim goriiglimii kabul etmiyorsunuz, en dog-
rusu budury diyememelidir. Bu dangmanlik goéreviy-
le bagdagan bir tutum degildir.

Nitekim size, Bagbakanligi . déneminde Planlama
Teskilatindan boéyle bir takim istifalar sonucu, go-
riiglerinin kabul edilmemesi yiiziinden istifa eden
Planlamacilara zamanmn Bagbakam Inonii’niin soyle-
diklenini kisaca, aynen naklederek bu konuyu bagla-
mak istiyorum:

ik danigman-
larsmniz. Fikirlerinizi bildirirsiniz, Hiikiimet bunla-
rin bir kismm wygular, bir kismim uygulamaz, Ciin-
ikiii, karari siyasi bir ‘karar olacaktir. Mademki so-
run ona aittir, bu yetkiyi de kendisine tanimak la-
zimdir, Danigman i¢in ayip olan nedir? Fikrinden
bagka bir sey stylemeye mecbur edilir, soyledigin-
den baska gsey soylemis gibi gosterilir, verdigi ra-
por 'aglﬂ('l:admaz, gizlenir; daniyman o zaman g¢ekin-
mekte haklidir.y diyor.
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Bu samrim, kurmay hizmeti goren damsmania-
rin siyasal dktidarla olan iligkilerini en giizel ifade
eden deyimler sayumak gerekir, Budur; diisiincesini
bildirir, uygulayacak olan siyasi iktidardir, sorum-
luluk da ona aittir. Dogru bildirilirse, yanlis uygu-
larsa, yanls uygulamadan sorumlu olan odur; ama
yine bu sozlerde soylendigi gibi, verilen goriis carpi-
tilirsa, hig gorily alimazsa bu ayri bir konudur.

Ozetle sdylemek gerekirse; Orgiit kendi temel is-
levi, yani 1960°da, 1961°de kuruldugu zamanki islevi
ligerisinde tutuldugu takdirde siyasal iktidatla ara-
sinda herhangi bir sorun ¢ikmasi sz konusu olma-
yacaktir.

Ikincisi; Orgiitiin gorevlerindeki  gelismede za-
man fi¢inde farkli yonde olmustur. Yine bu séyledi-
gim iglevin digtna ¢ikan bintakem gorevier iistlen-
mek yoluna gitmigtir, gereksiz gorevier iistlenmek
yoluna gitmigtir. Demin soyledigim gibi, Devlet
Planlama Tegkildt: Hiikiimete temel iktisadi ve sos-
. yal potlitikalarin saptanmasinda goériis ‘bildirir. Bu
politikalarmn thaziflanmasinda  yardumcr bir kuru-
lustur. Binaenaleyh, bu goérev iist diizeyde bir gorev-
dir. Oysa, zaman iginde, baktiimiz takdirde, biz
Planlama Tegkilatinin dginde galiymadik, tabii bizim
bilmedigimiz pek ¢ok daha ornek vardwr; ama Dev-
let Planlama Tegkilutrnin kendisinin ¢ikardigi biilten-
den, iceride yapilan ligler yaziliyor zaman zaman,
oradan lben size iki tane érnek vereyim:

Bir kamu kurulusunun alacag: jeep igin Deviet
Planlama Teskilatimdan goriis almiyor  veyahutta
bilmem ne sehrindeki liman binasmmn ikinci katinmn,
ingaatt igin Planlamadan goniis alimyor. Bu ashinda
Tirkiye'de yiiniitiilen, ozellikle wyoneticilere taninan
yetki ve sorumluluklarla da yakindan ilgilidir. Bir
ekonomik kamu kurulusunun basindaki genel miidi-
rii diigiintin, Milyarlik tesisi istetiyor; kendisinin ya-
pacagi herhangi bir jhmal milyonlara, milyarlara
mal olacak, bOylesine bir kisi; ama bu lkigiye biz,
kurulusu igin binek otomobili alacag zaman, «Sen
buna kendin karar weremezsin, Devlet Planlama
Tegkilatindan soracaksin, olumlu goriis alacaksiny
diyoruz, Bu wyola girdifiniz zaman yoneticilerin in-
siyatiflerini ortadan kaldirmig olursunuz. O ydnetici
der ki, «O zaman ben burada nasil genel miidii-
nim?..»

Ayt sorun burada mahkmilara verilecek izinler
konusunda da tartigitdi. Sayin Devrimsel buraya ge-
tirdi, Cumhuriyet Savcisina siz mahklma izin ver-
me yetkisini venmezseniz, «Adalet Bakanligindan so-
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racaksmny derseniz, burada o kiginin insiyatifi ne-
rede kalir? Yani her seyi biz merkezde toplayalim,
ondan sonra merkez isin iginden ¢ikamaz hale
gelsin... s buraya varmaktadir. Ne olmakitadir?..
Siz bu tirlii, Devlet Planlama Tegkilatina kadar
gitmemesi gereken, oradaki wyoneticinin kendi insi-
yatifini kullanarak, sorumlulugu alarak karar verme-
si gereken durumlarda sordurursaniz, ondan sonra
o Teskilit o gelen sorulara cevap verecek kadar
eleman c¢alistirmak zorunda kalir, onlara cevap wve-
recek, onu tinceleyecek elemani ige almak zorunda
kalir. Bunun sonucu ne olur?.. Bunun sonucu bagta

" ikiigiik bir kurmay birim olarak diiglindiigliniiz Dev-

let Planlama Tegkildti giderek genigler, genisler,
bugiin goriildiigli gibi neredeyse bir bakanlik haline
gelir, Zaten bu asamadan sonra benim kigisel dii-
glincem, Tirkiye’de belki de Maliye Bakanliginin
Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirfiigiiyle Devlet
Planlama Teskilatini birlestirip, Italya’da oldugu gi-
bi Biitge - Plan Bakanligi kurmaktir, O hale gel-
migtir Tiirkiye'deki gidis.

Orngiitteki bu gereksiz - fonksiyion binikimine pa-
ralel olarak (dedigim gibi) eleman sayws1 da antmg-
tir. Ayrica, «kadrolular, kadro kargtigi sozlesmeli-
ler ve Ozel hukuk sozlesmelileriy gibi Tiirk perso-
mel politikasy agisindan da ilging statiilerle Kkigiler
cahigtirilir hale gelmigtir,

Nihayet, idanri Orgiitlenme igindeki durum
bakimindan son bir konu da sudur : Biitge ha-
yatirim  projeleri agisindan sdz  sa-
hibi olmak suretiyle Maliye Bakanhgiyla bir-
takim siirtiigmeler ortaya ¢ilkmugter, tegvik politi-
kasinin yiiriitiilmesinde Sanayi Bakanhgtyla stintiis-
meler ortaya ¢ikmistir. Size hemen bir ornek ve-
reyim : Bir Sanayi Bakani Tiirkiye’de sunu sdyle-
yebilmektedir, aynen giinlitk gazeteden  aliyorum,
Istanbul’da sanayicilerle yaptigi  toplantida aynen
soyle diyor «Devlet Planlama Tegkilatinin hazirla-
digt raporu ciddive almaym. Sorunlariniz olunca
Bakanhfimizla diyalog kurun.» Yani Devlet OSngiiti
icerisinde boyle siirtiismeler sonucu bintakim ayril-
malar, zitlagmalar ortaya ¢ikabilmektedir.

Planlamanin yontemiyle ilgili son bir nokta ise
sudur: Biitiin plancilarin  Tiirkiye'de kabul ettigi,
kimsenin inkdr etmedigi weyahut aksini soylemedigi
bir konu var: «Tiirkiye’de plan kamu kesimi igin
emredicidir.y Herkes bunu tekrarhiyor. Ne demek-
tir kamu kesimi igin emredici olmasi?. Plana bak-
tigimiz zaman kamu kesimine yonelik tedbirler on-

— 194 —



Damsma Meclisi B: 36

goriyor. Emredici ise eger bu plan, bu tedbirlerin
kamu kesiminde uygulanmasi zorunlulugu var de-
mektir. Oysa ii¢ plan donemine ait size ii¢ tane ra-
kam vermek istiyorum: Birinci Plan d9neminde
toplam 2786 tedbir ongoriilmiis kamu kesimi igin,
Bu tedbirlerden gergeklesme orani 95 45; yarist bile
degil. Ikinci Plan doneminde 2596 tedbir ongoriil-
mils kamu kesimi igin; gergeklesme oram 9, 58.
Ugiincii Plan déneminde ongoriilen tedbir sayisinda
onemli bir diigiis var. Anlasilan gergeklesme oranin-
daki bu disitklitk karsisinda daha gergekei olmak
zorunlulugunu hissetmis  Planlama Teskilat, her
tedbini koymakitan wvazgecmis ve kamu kesimi igin
Ongordiigii tedbirleri azaltarak 1852'ye indirmis. Bu
tedbirlerden gerceklegme orami 9 39.

Sayin iiyeler; ,

Goriiliyor ki, kamu 'kesimi igin emredici olan
planin Tiirkiye'de, kamu kesimi igin ongdrdiigii ted-
binlerdeki  gergeklesme orant 9 40 civarmdadir.
Yani 9% 60 bu tedbirler gerceklesmiyor. Binaenaleyh,
Tiirkiye’de plan kamu kesimi igin bu tablo karsisin-
da emredici degildir.

Ikincisi; ekonomik kamu kesimini olusturan,
kamu ginigimleri agisindan baktigimizda, Tiirkiye'de
(yine Dordiincii Plandan aldim bu tabloyu) 240 ka-
mu ginigiminden plan Kkapsaminda bulunanlar 64’-
tiir; yani 240 kamu girisiminden plan disiplini iginde
bulunanlarin sayist 64’tiir. Binaenaleyh, bu da gds-
termektedir ki, ne dogrudan idari agidan, ne de eko-
nomik ‘kamu kesimini olugturan kamu girigimiberi
agisindan plan disiplini Tiirkiye'de saglanamamisgtir.
Dolayistyla Tiirkive'de  kamu kesimi igin planmn
emredici oldugunu sdylemek de miimkiin degildir.

Saygilar sunarim. (Alkglar)

BASKAN — Tegekkiir edenim.

Sayin Bahtiyar Uzunoglu, buyurun efendim.

[BAHTIYAR . UZUNOGLU — Sayn Baskan,
Yiice Meclisin degerli iiveleri, Hiikiimetimizin saymn
temsilcileri;

Sozlerimin 'basinda hemen betirtmek isterim ki,
Biitce - Plan Komisyonunun: bir iiyesi olarak amacim,
miinhasiran sual sormak veya Komisyon Raporuna
aykiri konusma yapmak depil, teknik bir konunun
Deviet Planlama Tegkilatinca agikliga kavusturulma-
sina hizmet etmektir.

Devlet Planlama Tegkilatr Miistesarligy Biitgesi-
nin, Biitce - Plan Komisyonunda goriistilmesi sirasin-
da, Komisyon Uyesi sifatiyla ihracat kredj sigorta-
smin Ulkemizde de uygulanmasma gegilebilmesi hu-
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susu ile ilgili olarak sormus bulundugumuz bir sual
o sirada cevaplandiriimamig; sonradan tarafimiza ya-
zili olarak cevap verilmistir, Ancak, bu cevap biraz’
sonra arz ve izah edecefimiz gibi, sorulan suali kap-
samaktan ve yeterli agikliktan yoksun bulunmusgtur.
Yazili olarak verilen cevap, Biitcenin Komisyonda
goriisiilmesi sirasinda  verilmis olsaydi, bu Biitgeyle
ilgili olarak Meclis Genel Kurulunda s6z hakkimi-
zin mahfuz tutulacama dair muhalefet serhi koy-
mamiz tabiiydi. Ihracatimzmn gelistirilmesine “katki-
da bulunacagina inandigimiz, ihracat kredi sigortasi
konusunun Devlet Planlama Tegkilatiny ilgilendiren
yoniine ‘huzurlarmizda agiklik getirilmesi imkéanmi
bu kere bahseden Sayin Bagkana tesekkiirlerimi arz
ederim.

Degerli arkadaglarim;

Malumlarmniz oldugu iizere Devlet Planlama Tes-
kilatinin gorevleri, 91 Sayil: Kurulus Kanununda
agikca belirlendigi sekilde istisari niteliktedir, Oysa
uygulamada Devlet Planlama  Teskilat:, icrai bir
hususu boylece belirttikten sonra asil konuya geli-
yorum,

Komisyonda bu Biitcenin  goriigiilmesi sirasinda
sordugumuz sual aynen su sekilde idi :

Ulkemizde uygulanmasi ¢ok gecikmis bulunan ih-
racat kredi sigortasi sistemini yiiriitmesi tasarlanan
ve kanunla kurulacak bulunan Kurumun, icrai se-
kilde Devlet Planlama Tegkilatma bagli olarak go-
rev ifa edecegi tarzinda bir egilim -gbze g¢arpmakta-
dir. Halbuki genel olarak sigorta isleriyle mesgul
kurulus, bu gorev kendisine Teskilat Kanunuyla ve-
rilmis bulunan Ticaret Bakanligmindir. Kurulmasi
tasarlanan 'ihracat kredi sigortas: kurumunun, Dev-
let Planlama Tegkilatina bagl olarak gorev ifa etme-
si diigiiniildiigii takdirde, bu durum hem Devlet Plan-
lama Teskilatinin kurulusuna wvuciit veren 91 Sayili
Kanuna aykir1 diisecek, hem de Ticaret Bakanligmm
gbrev alanina acik¢a miidahale tegkil edecektir. Su-
alimiz, Saymn Miistesarin bu konudaki diistinceleri
nedir, seklinde idi. '

Bu kere Devlet Planlama Tegkilatinca tarafimi--
za aynen su sekilde yazili olarak cevap verilmistir :

«lhracat kredi sigortas: igin 'gerekli biitiin ¢alis-
malarin hazirlanmis bulundugu, bugiin icin sistemin
yiiriirliige konulmamasmm ana sebebini kaynak ye-
tersizligi tegkil ettigi, bu konuda gerekli olan kayna-
gin tefrik edilebilmesi imkininin yaratilmas: halinde
uygulamaya gegilebilecegiy seklindedir verilen cevap.
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Halbuki, sistemin uygulanabilmesine olanak sag-
layacak kanun heniiz ne ¢ikmis, ne de sigortayla il-
gili genel ve Ozel sartlar, riziko kapsamina girecek
haller, tazminat 6deme sekil ve sartlarnt ve daha bu-
nmun gibi s6z konusu sigortanmn uygulanabilmesini
miimkiin kilacak belgeler veya hususlar yasal olarak
hiikiim ifade edecek sekilde hazirlanmamig veya tes-
pit edilmemigtir. Kanun ¢iksa bile sistemin uygulan-
masina gegilebilmesi icin diger iilkelerin bu konuda-
ki kuruluslariyla ve bazi uluslararasi kuruluglarla da
igbirligi yapilmasint gerektiren bu konuda en az bir
seneye yakin bir hazirhk dénemine ihtiyvag¢ duyul-
maktadir. '

Bu duruma goére ihracat kredisi sigortas: siste-
minin yiiriirlige konulamamasinm astl sebebi, Dev-
let Planlama Teskilat'nca belirtildigi gibi, hicte kav-
nak yetersizligi degildir. 1 trilyon 796 milyarlik bir
biitce igin ihracatimizin gelistirilmesine yardimci ola-
bitecek bu derece Snemfi bir sistemin viiriirliige ko-
nulabilmesi yoniinden kaynak wyetersizliginin sz ko-
. nusu olmamas: lazim gelir. Esasen Maliye Bakam
Sayin Erdem’le yaptigimiz goriigmede, «Mali kay-
nagm her zaman bulunabilecegiy ifade edilmistir.
Saym Bagbakan Yardimcmsmn séziinii ettigimiz hu-
suslara aciklik getirmesini dilemekteyim.

Ayrica ihracatimizin gelistirilmesine, ihra¢ kalem-
" lerimize yenilerinin eklenmesine ve ihra¢ mallarimi-
za yeni pazarlar bulunabilmesine imkin saglamak
lizerine uygulanmasmda pek ¢ok gec kaldigimiz ihra-
cat kredi sigortast sisteminin Ozellikle dis iilkelere
kredili, 'vani vadeli mal thra¢ eden veya dig iilkelerde
miiteahhitlik hizmetleri yapmakta bulunan firmala-
rmizmm korunmast bakimindan Ulkemizde de bir an
once tatbikine gecilmesini temenni etmekiteyim.

Tesekkiir eder Yiice Meclise saygilar sunarm.
(Alkslar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Savin Pasa Sario#lu’nu rica ediyorum.

PASA SARIOGLU — Saym Bagkan, Saym Bag-
‘bakan Yardmmcimiz, saym iyeler;

30 Evliil 1960 tarihinde 91 Sayili Yasayla kuru-
lan Devlet Planlama Teskilatimiz 20 yilr askin bir
siredir Anayasamizda ve dolayistyla Devlet hayati-
mizda yerini almigtir, Bdvlece de Tiirk toplumunun
asirlardir 6zlemini cektigi kalkinma, uygarlasma ve
adil bir gelir dagfmyla, muthuluga erismesinde en
etkin ve 'hdkim bir noktatada ‘bulunmaktadir. Bu
sebeple de Devlet Planlama Tegkilatinin toplumu-
muzun sectigi tercihler dogrultusunda hizli ve den-
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geli bir sekilde ilerlemesi ligin izlenecek sosyal, eko-
nomik ve Kkiiltiirel politikalarin sistematik bir sekilde
bir hedefe yoneltilmesindeki gérevi ve sorumlulugu
da ¢ok biyik ve o derecede Onemlidir. Sonugta bu
hedef Tiirk ‘insanmun refah ve mutlulugudur.

Bu kisa agiklamamdan da goriilecegi gibi, Devlet
Planlama Tegkilatna verilen gorev ve sorumluluk
bagka hi¢ bir kurulusun sahip olmadifi boyuttadir.
Gergekten Devlet Planlama Tesk'ila‘tl'gi‘bi bir Kuru-
lusa sahip olmak, Devlet yonetiminde biiyiik bir
avantajdir. Ancak, bu Kurulusun gérev ve sorumiu-
luklarinr yerine getirmesi sartiyla.. O halde bu ka-
dar onemli fonksiyontarr olan boyle bir kurulusun
degerlendirilmesi ve denetlenmesi de ayrica onem ta-
simaktadir, Ciinkii bahsedilen hedefe ulagmada 91
sayih Yasa, Devlet Planlama Tegkilatini Tiirkiye’'nin
goriintir ve potansiyel ‘kaynaklariyla tiim varlfin
Ulkenin gelecegi igin en miikemmel sekilde deger-
Tendirmek ve bunu toplum adma yapmakla yiikiim-
Ti kilmmgtir,

Bilindigi gibi bir bunalim doéneminin i¢inden gegi-
yoruz. Ekonominin ve sosyal yapmnin
cogaldifr boyle zamanlarda Devlet Planlama Tegki-
latinin ne diiglindiigli, ne yaptifi ve ne yapacagi ay-
rica Snem kazanmaktadir. Clnkii, Tiirkiye’nin eko-
nomik ve -sosval taplosunu bilmek, bu gibi hallerde
her zamankinden ¢ok daha gerekli olmaktadir. Bu
sebeple de Devlet Planlama Teskilat1 Sayin Miiste-
sarmin, Biitge Plan Komisyonuna verdigi brifing
sonunda arkadaslarimizca  kendisine gercekten ¢ok
ozlii ve tutarli sorular sorulmusgtur. Ancak, tiziile-
rek belirteyim ki, Saym Miistesarin bunlara verdigi
cevaplar tatmin edici olmaktan ¢ok uzak olmus, as-
linda wverilen cevaplar .sorular hari¢, hergseye cevap
olmustur denebilir.

sorunlarinin

Degerli arkadaglarm;

Tiirkive'nin  evwvelden beri devam edegelen bir
odemeler dengesi sorunu vardir. Devlet petrol fatu-
ralarmm yiikselmesiyle bu actk daha ¢ok aleyhimize
gell»ismeva baslamugtir. Tiirkiye bunun yaninda sana-
yi i¢in gerekli ham ve yart mamul maddeler ile ya-
tirm mallar: igin de 6nemli derecede doviz Sdemek-
tedir. Yatirtm mallan icinde ozellikle eneriivle ilgili
olanlarm faturas: gittikce altindan kalkilamaz bo-
yutlara enismistir.

Tiirkiye gegmiste kaybettigi zamani telafi etme-
ye caliymaktadir. Bugline kadar Batils iilkelerden bu
yatirimlar i¢in temin edilebilen en biiyiik krediler
va kullandmis veya kullanilmaktadir. Ancak yeni
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projeler igin ne kadar zorluklarla kredi temin edil-
digini, su anda iginde bulundugumuz durum dolay:-
styla yakmen bilmekteyim. Yani Tiirkiye bu ilkeler-
den artik enerji projeleri igin kredi temin edemez
duruma gelmistir. Birkag yil 6nce baslayan bu du-
- rum tizerine Dogu Bloku iilkelerine donmek ve on-
lardan bir mevi kliring esasmna dayali ticari anlas-
malarla enerji yatirimilar: i¢in mal ve tesisat almaya
baslanmistir. Ancak simdi bu kaynaklarm da yavag
yavas kurudugunu gormekteyiz.
Degerli arkadasglarmm;

Halen Tiirkiye’'nin  etindeki termik ve hidrolik
projeler diginda 2000 yilina kadar gerek enerji agi-
g gidermek ve gerekse kalkmmanm gerektirdigi
‘% 10 civarindaki enerji ihtiyacim karsilamak igin
daha 120 milyar kilovat - saat iiretecek 20 adet ter-
mik santral ile 224 adet orta ve daha biiyiik boyda
hidrolik santral potansiyelimiz vardir. Bunlarin liste-
si yamumdadir, Diger enerji kaynaklar: olan bitiimlii
sist ile jeotermal enerjiyi saymiyorum.

Bu projelerin hizmete sokulmast ve liretime gegil-
mesi igin eskalasyon faiz hari¢, 25 milyar dolar dis
paraya ‘ihtiyag vardir. Yani 2000 yilina kadar yilda
ortalama 1 milyar dolarin iizerinde sadece enerji
yatirimlart igin dig para gerekmektedir.

Degerli arkadaslarm,;

Yukarida kisaca degindigim tizere, dig kaynakla-
‘rin bu derece daraldif, hatta kurudugu, ilerisi igin
alarmm simdiden caldigim1 gormemek miimkiin de-
gildir. Simdi belki de, gergekler bu derece actk ve
dramatik bir sekilde ortada dururken, her halde Dev-
let Planlama Teskilatimiz sorunu en radikal bir se-
kilde ¢ozme formiillerini getirmistir diye diisiin-
miigsiiniizdiir.

Degerli arkadaglarimg

Uziilerek ifade edeyim ki, Devlet Planlama Tes-
kifatinm bu konuda herhangi bir formiili ve plam
olmadig: gibi, uzun vadede de bu sorunu ¢dzmek igin
Ugiincii Plan Doneminin bagindan beri iizerinde du-
rulan ve de planda yer alan Tiirkiye Eloktromeka-
nik Tmalat Sanayii Projesi TEMSAN': da buzdola-
bmna kaldirmugtir; boyle bir sanayiin kurulmas: VIL-
KIM imalatini hizmete sokmasmm, bugiin baglasa
dahi en az 4 - 5 ydl siirecegini bilmelerine ramen...

Simdi ¢ok merak ediyorum, su anda insa halin-
deki santrallerin birgogn 1983 - 1985 yillar1 arasm-
da hizmete girecefine gore, acaba bugiinden ele
almmas: lazim gelen projeler hangi kaynaklardan fi-
nanse edilecektiir?..
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Uzun vadede soruna yaklagmmlarr nedir? Nasil
bir modelle ¢6ziime gidilmek istenmektedir?

Bu sorunun dnem ve boyutu hakkinda sizlere bir
ornek olarak Elbistan Termik Santrahm vermek is-
tiyorum. Bu Santral 4 adet iiniteden ibaret olup, dis

_para iihtiyact 900 milyon dolar: bulmustur. Geride

daha aym biiyiikliikte tinitelerden olusan 14 adet iini-
te vandir, Demek ki, sadece bu santralin finansmani
igin bugiinkii fiyatlarla 3,5 ila 4 milyar dolar gerek-
mektedir,

Saymn arkadaglarim;

Devlet Planlama Teskilatinin gorevieri arasinda
bir de plan ve programlarin uygulanmasim izlemek
ve degerlendirmek goérevi vardir. Bu, gergekte ¢ok
onemli gorevlerinden  binisidir. Ciinkii Tiirkiye'nin
ve Tiirk insanmmn kaderine damgasm vuracak c¢ok
biiyiik yatirimlarn jzlenme ve degerlendirilmesi bu
Kurulusa emanet edilmistir; ama gériinen odur ki,
Devlet Planlama Tegkilatinin bu yatirimlar: izleme-
si, sadece belli periyotlarda kendisine gonderilen ra-
porlar: birlestirip bir kitap haline getirmekten ibaret
kalmaktadir. Esasen vyiiriirliikteki projelerin hazin ha-
li de buna bir misal olarak gosterilebilir.

Degerli arkadaslarim;

{Bugiin 6,5 trilyonun iizerinde bulunan kamu ya-
tirnmlar1 Devlet Planlama  Teskilatina emanet edil-
migtir. Bu itibarla bu kurulus bunlar iizerinde yapa-
cagt her tasarrufu son derece titizlikle ve hesabmi
toplum adma yaparak yiiriitmek zorundadir. Ancak
Devlet Planlama Tegkilatmin Meclis Komisyonlarma
sundugu bilgilerden sunu gozledik ki, bu Teskilat y6-
neticileri kamu yatirimlarimi, kamunun iistlendigi bir
yilk olarak gormekte ve daha once Gnemli olarak ka-
bul ettikleri projeleri tatmin edici olmayan gerekce-
lerle onemli olciide tasfiyeye gitmektedirler. Bu ge-
rekgelere katilmak miimkiin degildir. Ciinkii bu po-
litika, Tiirkiye'nin, sozlerimin basinda da degindi-
gim gibi, ¢agdaglasma ve sanayilesme Ozlemine ters
diigmekitedir.

Diger énemli bir husus da, Devlet Planfama Tes-
kifatiin Tiirkiye’de mevcut miihendislik ve teknolo-
jik giicli, dogal kaynaklarin degerlendirilmesinde ve
kullanifmasmda Tiirk toplumunun, Tirk tesebbiis
giicliniin emnine vermede ve ydnlendirmedeki yeter-
sizliktir. Bugiin yatinm projelerinde milli mithendis-
ligin payr da maalesef gittikce kiigiilmekte ve milli
mithendislik bir giic ve etken olmaktan ¢ikarak, ye-
rini yabanci firma ve miihendislere birakmaktadir.
Boylece yillarin zorlu ve yorucu tecrilbbe ve dene-
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yimle olgunlagtirilan ve olusturulan utusal teknik gi-
climiiz, i¢inde bulundugu bu daginik tablo karsisin-
da kader ve gelecegini kendi toplumunun diginda,
yiiregi act ve burukluk icinde aramaya zorlanmig-
tir, '

Degerli arkadaglarim;

Hersey telafi edilebilir, ancak yetigmis insan gii-
olinti ve onun edindigi tecriibe ve deneyimi telafi et-
mek ¢ok giic oldugu gibi, toplum i¢in de faturast
son derece yiiklii bir istir.

Sayin arkadaslarim;

Devlet Planlama Tegkilati 20 yillik tarihinde l-
keye biiyiik hizmetler yapmigtir. Simdi de kendisin-
den beklenileni, milli 6zlemler ve hedefler dogrul-
tusunda ve tam olarak yapmak yikimliligi altinda-
dir. Ciinkii Tiirk toplumu ¢ok uzun yillarin ve hat-
ta asirlarm jhmalini  kendisine yasam tarzi olarak
sectifi demokratik diizen ve benimsedigi karma eko-
nomi modeli icinde, iki giiclin birbirini tamamlayan
ve dengeleyen dinamizm ve potansiyelini arkasma
alarak, zamana karst yarismada, akil ve disiplini tem-
sil eden planlama kavrami iginde gidecegine yiirek-
ten inanmaktadir ve Devlet Planlama Tegskilatt da bu
iimitle kurulmustur. Bu inanca 14yik olmak da Dev-
‘let Planlama Teskilatmin bir devlet kurulusu olarak
en biiyiik gorev ve amaci olmalidir ve bunu bekle-
mek de hepimizin hakkidir,

Hepinizi saygryla selamlarim. (Alkislar)

BASK AN — Tegekkiir ederim,

Sayin Muzaffer Ender’i rica ediyorum.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, degerli
iiyeler, sayin Hiikiimet iiyeleri; .

Gergedi sdylemek gerekirse, Tiirkiye’de 20 yila
ulagan bir zamandir var olan ve iilkenin kaynak ve
imkAnlarim en verimli sekiide ¢aligtirarak, bes yibk
programlar cergevesinde ¢dozmeye ugrasan bir Deviet
Planlama Tegkilatinin bulundugunu en tcra kdyler-
deki Tirk vatandast bile bilmektedir; ama bu Tes-
kilatin bu kadar uzun zamandan beri Tiirk toplumu-
nun hangi sorununu hallettigini bir tiirlii anlayama-
makta, ortadan kalkan bir problem gorememektedir.

‘Bu Tegkilatin, bir devlet hayatin diizenleyecek ka-
dar genis yetkilere sahip miistesna planlayicilar: nasil
segilmektedir? Gergekten, devletin siirlip giden, ebedi
hayatinda biiyitk sorunlari halledip, bir giin milleti
aydinhga c¢ikaracak, iilkenin sartlarini ve imkanlarin
cok dyi bilip, bunlart en verimli sekilde kullanmay:
saglayabilecek giic ve kabiliyette midirler bilmiyorum;
ama bundan bir ay kadar Once, yiiksek tirajh bir ga-
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| zetemizin. siirekli yayiminda, Deviet Plantama Tegki-

latinin nasit bir planlama yaptifmi, bugiin bir ev ki-
rasiu bile kargilamayan 10.000 liralik licretten vergi
olarak kesilen vatandasin alin teri milyarlari, glirii-
yen temellere nasil comertge doktiiglinii, igimiz sizla-
yarak okuduk ve gordiik.

Oyleyse bu Teskilat kimin adina, neyi, nigin ve
nasil planlamaktadir? Yanls planlamadan dogan ve
heba olup giden milyarlarca liranin sorumlusu kimier
olacaktir?

. Benim, bugiine kadar gordiigiim sekliyle, Devlet"
Planlama Tegkilat:, kalin kalin kitaplarla 'biiyiik igler
yapryor goriiniimiinii veren, aslinda madensuyunun,
'gazozun, ickinin, g¢esitli tarim, orman ve sanayi ma-
mulleninin istatistiklerini karsilastirarak, gelecek yil-
lar igin bu konularda tahminler yiiriiten bir kurulug
olmaktan ileri gidememuistir.

Siyasi iktidarlarin ilgili dairelerdeki yatrm prog-
ramlarini, hiikiimetlenin isteklenine gére yillik devre-
lere bolerek, bes yillik plani, bir milli Devlet plani
gibi gosteren bir diizenleme tegkilat:, yillik 'biitgelerin
yatinnmlarla ilgili istatistik subesi hiiviyetindedir,

Halbuki, bu Tegkilattan beklenen, siyasi parti
iktidarlarmm sik stk degigen hiikiimet politikalarinn
etkisi altinda kalmadan, deviet ve millet hayatinda
iyiye dogru koklii degigiklikler yapabilecek, oncelikle
en verimlilerinden baglamak iizere, biiyitk yatirrm pro-
jelenini hazirlamak, iilkenin kaynak ve imkénlariyla,
toplumun ihtiyaglarini ger¢ek hesaplarla degerlendire-
rek, devlet hayatinda gegici bir gdrev toplulugu olan
larmmin bu yonde hazirlanmasini saglamak olmaldir.
Mesela, biitiiniiyle ‘bir Dogu, bir enerji, bir saglk,
bir egitim, bir yol, bir mesken sorunlarmin ¢oziimlen-
mesi gibi...

Iste, Devlet Planlama Tegkilati, bu biiyiik sorun-
larin ¢oziim yollarini, hem.de birtakim Allahin ina-
yetine - kalmig tahminlerle degil, matematik hesaplara
dayanan, kesin ¢6ziim sekliyle ortaya koyabilmelidir.
Aksi ‘halde, bir yilin 12 ayindan yalmz iki ay ga-
hisan, hammaddesi yiizlerce kilometre uzaktan tasmnan
fabrikalar yapimina cevaz verirse, Tiirkiye'de ne diin-
va piyasalarinda rekabet imkin: bulamayan bu pa-
hali tretimin Oniine gegilebilir, ne de devlet hazinesi
daha uzun yular keminilmekten kurtulur.

Esasen, planlarin beg yillik siireler igin diizenlenmisg
olmasi1 da, Devlet Planlama Tegkilatinin siYa-sd ikti-
darlarin ‘baskis1 diginda kalabilmesini ve Devletin te-
mel sorunlannin ¢oziimiinde rahatga ¢aligmasim sag-
lamak igindir,
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Degerli arkadaglarim;

Benim goriisiime gore planlama  Tiirkiye’de idki
yonde uygulanirsa en wverimli sonuca ulasabilir. Bi-
rincisi; Ulkenin yasamimi tiimiiyle ilgilendiren biiytik
ana problemler tespit edilmeli, bunlarin hesabi, kitabi
yapimal;, finansman kaynaklari yaratimal ve diger-
lerinin uygulamasina yardmmci olacak en verimli pro-
jeden iige Wbasl'anmah, boylece hedefler birer birer yok
edilmelidir. Aksi halde, her tarafta yarim yarmm ka-
lan tesebbiisler kisa bir miiddet sonra kaderine ve il-
gisizlige 'terkedilmekte, hi¢ kimse sorumlu tutulama-
dan Devletin milyarlar1 ugup gitmekte, sonra da ha-
zineyi doldurabilmek i¢in zam ve vergi borulari 6t-
tiiriilmektedir. Kisacasi, planda tek hedef, konuda
tam isabet, kalkinma ve planlamada parolamiz olma-
lrdur.

ikinci 6nemli nokta, planlamanin bolgesel sartla-
ra uygun olarak yapilmastdir.

Bugiin, iilkemizin genis. topraklarmda her bolge
kendine mahsus tabiat sartlarmna ve iretim ozellikle-
rine sahiptir. Herhalde, pancam yeterli olmayan bir
yerde seker fabnikasi, titiinii yeterli olmayan bir yer-
de sigara fabrikas: kurulmamalxdur.

Degerli arkadaglarim;

Bir taraftan bu yatirimlar gergeklegtirilirken de,
tarim arazilerinin yok edilmemesi, havanin ve deniz-
lerin kirlenmemesi, topragin  veriminin dismemesi
mutlaka saglanmalidir. Maalesef hald Devlet, eroz-
yona ugrayan topraklarmiz igin milyarlara varan
masraflari goéze alirken en verimli binlerce ddniim
arazinin fabrika temelleri arasinda yok olmasina, ¢i-
mento tozlarmin etkisivle bolge insanlarmn evlerini,
wyurtlarim terketmesine, topraklarin verimsiz kaligma
Devlet Planlama Teskilati da seyirci kalmaktadir .

Son olarak, Devlet Planlama Tegkilatinin gorev-
leri arasmda bulunan yatirimda oncelikli illeri tespit
konusuna da dokunmak istiyorum. Stk sik degisen bu
fistenin gercekleri yansitmadifi digiincesindeyim. Zi-
ra ¢ok defa aym bolgedeki daha gelismis bir il'e bu
imkamn tammakta, onun bitigigindeki ¢ok daha zayif
bir Vi gelismis sayarak, yatirim imkinlarindan mah-
rum birakmaktadir.

Saniyorum ki, bu tutum ve anlagimin temelinde
siyasi baskilar bulunmakita idi. Bence, herseyden on-
ce, yatirimda onocelikli iller disindakiler tespit edil-.
meli. Bunlar disinda kalan biitiin illere, bu anlayis-
tan faydalanmak imkanlari saglanmalidir. Boylece
gegmiste var olan ve gelecekite de beklenen siyasi bas-
kiar kendiliginden ontadan kalkmis olur ve Awrupa-
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daki iscilerimiz, hasretini c¢ektikleri bolgelerine rahat-
likla yatirim yapabilirler.

Devlet Planlama Tegkilatinin bundan sonraki g¢a-
lismallarmda daha verimli olmast dilegiyle Yiice Mec-
lise ve Hiikiimet iiyelerine saygilartmi sunarim. (Al-
kislar.)

BASKAN — Tegekkiir edenim.

Sayin Selguk Kantarcioglu'nu rica ediyorum.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
saym Uyeler, sayin bakanlarim;

Devlet Planlama Tegkilatinm 6énemli bir mesele-
sine agtklik getirilmesi ve konunun g¢oziime kavus-
turulmast igin huzurlarmizda bulunuyorum.

Bilindigi gibi, bazi kuruluglarmn kadrolari, biitce

“kanunlarinda yer almigken, Biitce Kanununun tiimii
tizerinde agikladigim gibi, bu biitgede kadro ile ilgili
hususlar: biitgeden  ¢ikarilmis ve gﬂqamk kanunilar
ctkmig gibi diigtiniilerek, biitce hazirlanmistir.

Simdi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligt per-
sonelinin, biitge kanunlaniyla verilmis bazi haklarmmn
da geri alindig1 ve bu personelin Adeta kazanidmis
haklarina. etkonuldugu goriilmektedir.

Gegen yilki biitgenin ekinde, Devlet Planlama Tes-
kilat1 personelinin kadro cetveli ve cetveldeki dipnot-
ta yazii haklar, bu yilki cetvelin, kadro kanunu ¢i-
kacagi farz edilerek, odenek cetveline eklenmemesi
Mart aymndan itibaren bu personelin aylik almasina
ve emekli hakfarinin verilmesine engel olacaktir.

Bu durumu 1977 yilindan beri ortadan kaldimak
icin normal. ¢oziim yollart Devlet Persone]l Dairesin-
co savunulmussa da, ancak bu yil, hem de yanhs bir
sekilde personelin aleyhine bir durum yaratilarak ¢o-
climlenmek istenmigtir.

Malumunuz oldugu iizere, Devlet Planlama Tes-
kitati, 91 sayth Kanunla kurulmustur. 657 sayili Dev-
let Memurlar: Kanununun 237 nci _maddesinde yii-
ridiikten kaldirilan maddeler arasinda, bu Kanun
hitkiimleri mahsus tutulmustur.

Bu Teskilatta ¢aligan sozlesmeli personelin kad-
ro karsiik gosterilerek c¢alistirilmast miimkiin oldu-
gundan, ek gosterge ile de iligkisi kurularak, beginci
bir istihdam tarzi ortaya ¢ikariimigtir.

Simdi konuyu 1977 yilma gotiiriiyorum. «Bagba-
kanlik Devlet Personel Dairesi yaymry «Devlet per-
sonel rejimi nasildi, ne oldu, yeni diizenleme nasal of-
malidirs (Sayfa : 86)

«2067 sayilh 1977 Yih Biitge Kanununun 151 nci
sayfasinda Devlet Planlama Tegkilatmm kadro cet-
vellerinin altina agagidaki sekilde bir hiikiim konul-
mugtur : ’
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Miistegar, genel sekreter, daire bagkani, miigavir,
sube miidiirii, uzman ve uzman yardimcisi kadrola-
rmn gerektirdigi hizmetler, bu kadrolar karsiik gos-
terilerek 657 sayili Kanunun degisik 237 nci madde-
sinin (e) fikrast uyarmca sézlesmelerinde aksinhe hii-
kiim olmadik¢a, Emekli Sandigi ile ilgilendirilerek
sozlegmeli elemanlara gordiiriilebitir.

Miistesar, genel sekreter, daire bagkanunm ek gos-
tergeleri ( + 200 )», (O zaman &yle idi, sonra Bakan-
lar Kurulu Karari ile bunlar yiikseltildi) «Miisavir,
sube miidiirli, uzmanin ek gostergesi ( + 150)’-cllli1r.‘»

Bu hitkme gore, sézlesme ile calistirilan persone-
lin ek gostergelerden bir yil igin yararlanmasi saglan-
mig, Devlet Memurlfann Kanununun 4 ncii maddesi-
nin (a) ve (b) fikralar miigtereken kullanma imkani
venilmis kadrolar, Genel Kadro Kanununa baglandi-
& veya bir sonraki yil biitgesinde bdyle bir kayit ol-
madigi takdirde, personelin magduriyetinin nasi ¢o-
ziimlenecegi diigiintilmemigtir.y Bugiinkii durum da
boyledir. Bu konuya dort yil once Devlet Personel
PDairesince parmak basilmugtir,

«Bsasen Kanunun 5 nci maddesinin; (Bu Kanu-
na tabi kurumlar 4 ncii maddede yazili dort istihdam
sekli digmda personel ¢aligtiramazlar) kesin hiikmi-
ne karsihik, bu sekilde beginci bir istihdam seklini or-
taya ¢ikarmak da miimkiin degildir» Madem ki ¢1-
kartmustir, o halde kazamimus hak ilkelerinin korun-
masi1 gerekmektedir. ‘

Durumun diizeltilmesi igin Devlet Planlama Tes-
kilati kadro cetvelinin, (Ki, yaklagik olarak hatirim-
da kaldigma gore 855 civarindadi) hemen bugiin
Biitce oylanmadan once aym: metnin, yani dipnotla
birlikte tasarrya eklenmesi gerekmektedir.

Hepinize saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Recali Dinger'i rica ediyorum.

RECAI DINCER — Saymn Bagkamim, Danigma
Meclisinin ¢ok degerli liyeleri, Saymn Bagbakan Yar-
dimcimiz, bakanlarmiz ve degerli arkadaglar; sizleri
saygt ile selamliyomum.

Devlet Planlama Teskilati uzun yillar, kurulduk-
tan bu yana elbette ki, Devletin gesitli politikalarmun
yiiriitiilmesinde biiyiik rol oynamigtir. Bendenlizin de
¢ok iyi tamdifi ve meslektaglarimin da  bulundufu
bu Tegkilat bugiine kadar biiyiik hizmetler yapagel-
mistir; ancak, Tiirkiye arttk bilylimiistiir. Tirkiye
modern diinyada yerini almgtir. Artik biz, bu gals-
malar: daha eksik gérmekteyiz.
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Devlet Planlama Teskilatinin Biitcesini gérmekte-
viz. Bu Biitge, bugiinkii ¢aliymalara kifayet edip et-
mediklerini her halde kendileri daha iyi planlamsg.
durumdadurlar. Gerek eleman olarak, gerek parasal
olarak ne yapmak gerekiyorsa, bu Tegkilatin biitiin
sektorleri nasil ligletmesi gerekiyorsa kendilerini o
duruma getirmelidirler. Biz, Meclis olarak buna ha-
ZIN1Z,

Ben esas goriigmemi Devlet Planlama Teskilatimnin
lihracatla ilgili gorevierine gecerek sozlerimi noktala-
yacagum.

Bugiin Tiirkiye, iiretmek ve tiretimini jhra¢ etme-
'ye mecburdur. Eger ihracat yapamazsak iiretimimiz
thi¢ bir sey ifade edemez. Mesele 45 milyon insam sa-
dece ve gelecek yilin bir milyon insanmm beslemek
degil, ihracat yapaca@iz ki, uretimimizi artirahm ve
yaptifimiz ihracatla elde edecegimiz dovizlerle mem-
leketin diger ihtiyaglarini temin edelim.

Bugiin ihracatta biiylik bir dagmiklik vardir. Dev-
let Planlama Teskilatinin bir beyin olarak ihracat:
bir noktada toplamasimi Snermek benim igin vazge-
cilmez bir wnsurdur,

Devlet Planlama Tegkilati, Merkez Bankasi ve
diger bankalar bugiin ihracat igin biitiin iilkelenden,
hatta diin aksam evime iki tane ihracatg: telefon etti,
bir tanesi Dubai’den, Saym Dalokay’in da projesini
yapmus oldugu bilylik bir cami ingaatinn yaninda,
Dubai'nin pek¢ok bizden mal ithal etmek istedigini;
gerek smai mal gerekse gidai mallar ithal etmek is-
tedigini bildirdiler. Ozel ve 4cil kredilere ihtiyaglari
var. Bu ihtiyaclar igin mutlak surette planlamanm
bir yenilik getirmesi gerekir. Bugiin bankalarin nasil
yardim yaptigim siz bilmektesiniz. Burada her seyi
agiklikla goriismemiz gerekir. Bir bankadan kredi al-
mak o kadar meseledir ki, ya miitevazi bir kat vere-
ceksiniz, ya Avrupa’dan gelirken bir kiirk getireoeksi-
niz ve buna benzer hediyelerle ancak krediler yiirii-
yegelmektedir veyahut da sahsi dostluklarfa bu kre-
diyi alma durumundasiniz. Ben bunu ¢ok degerli, ha-
kikaten son derece saygi duydufum Deviet Planlama
Miistesarina giderek ve bir de ihracatgtyr gotiirerek
bir saat sabirla bizi dinlemis, birtakim meseleleni or-
taya koymustuk. Bir banka iic aydir bir ihracatginin
kredisini tutmaktadsr. Kendisine faizini de &deme-
mektedir. Bu bankanin kotii bir politikasidir. Biz,
bunlar dururken bir bankerlik miiessesesinin burada
cenaze namazini kiliyoruz ve diigliniin, kime itimat
edecegiz?...
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Cok degerli Deviet Bakamimiz Saym Oztrak, bu-
rada g¢ok tath, ¢ok giizel gonigmeleriyle bankerlik
miiessesesine ve artik dugar duruma gelmis olan kii-
glik cari hesap sahiplerine, gegimini temin edemeye-
‘cek dereceye gelmis vatandaglarimiza yardmmci ola-
cak bir sistemin getirilmesini burada ifade etmislerdi;
ama Bakanlar Kurulundan hig¢ bir zaman boyle bir
durumun ortaya ¢ikfifuini soylemek miimkiin degil-
diir .

Bugiin o zavalli insanlar alacaklar1 paray: diigiin-
memektedirler. Nasil gegimimizi bundan sonra devam
ettirecegiz; bunu digiinmektedirler. Bu  bakimdan
bankerlik miiessesesinin devami ile onlar artik ge-
cekondudan ¢ikmuglar, 10 bin liralik, 15 bin liralik
eve gelmigler onlara giivenerekiten. Tekrar gecekon-
duya bunlari gondermek miimkiin degildir. Hi¢ ol-
mazsa namuslu, diiriist bankerleri, Tasfiye Kanu-
nundaki esaslari diigiinmeden, bir yil miiddetle uza-
tilmasim listitham etmistik ve bunu da, digarida iki
defa Saym Maliye Bakani, «Bize yetki verdiginiz tak-
dirde bunu yapabilecefizy demisglerdi. Bizim Bakan-
far Kuruluna biiyiik saygimz var. Bu Meclisten her
zaman boyle kararlar ¢ikabilir; ama ¢ikan kararlarin
da artik bu insanlari, sayist 4 - 5 milyonu bulan, son
derece ihtiyag sahibi icerisinde bulunan insanlari di-
giinmek lazim geliir.

Onun igin, otel yaptinmiglar, ihracatgr 20 milyon
" tira para almis, 30 milyon lira para almus... Thracat
yapacak, parasint geni verecek tabii. Bir fabrika kur-
mus, fabrikay: igletir hale gelecek. Bir sene miiisaade
edilmesini isterler. Biitiin bankerlerin de, bu fakir
halkin da istedigi durum budur. Hiikiimetimizden,
tekrar bunu istirham etmekiteyiz.

Bir de ihracat konusunun, ki, bu memieketimizin
en hassas noktasidir, bugiin ihracat yapamazsak mem-
leketimizde gerek tarim iiriiniini, gerckse sanayi Urti-
niinli artik iiretmemiz miimkiin de@il. Binaenaleyh,
ihracat mnasil sekillenmelidir? Ihracat igin miiracaat
eden ihracatcilar cesitli yollara  gidebilmektedirler.
‘Merkez Bankasi, Tegvik Uygulama Dairesi, elbette
ki, Devlet Planlama Tegkilatinm gok giizel yapisinn,
gerek Merkez Bankas: ile gerek diger bankalarla olan
iligkilerini ¢ok iyi diizene sokmasi lazim gelir. Devle-
tin gorevi bu olmaludir, Devlet Planlamanin gorevi
bu olmalidir.

Hepinizi sayg: ile selamhyorm .(Alkislar)
IBASKAN — Tesekkiir ederim.

Atatiirk*in ekonomik goriisleri neticesi

Son s6z Sayin Ayhan Firat mndir.
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AYHAN FIRAT — Saymn Baskan, Yiice Mec-
lisin saymn iiyeleri, Saymn Bakan, Deviet Planlama
Teskilatinin saym temsilcileni;

Tinkiyenin mali ve iktisadi politikasina yon we-
ren ve kalkinmanin sevap ve giinahlarim biringi de-
recede istlenmis bir kurulugpumuzun Biitgesini go-
riigmekteyiz. Bu kurulusumuzun kamu  yatirimlar:
bakimindan ne denli mithim ve etken olduSunu he-
pimiz bilmekteyiz. : .

Kamu yatirimlar: iilkemizde ne zaman ve nasil
baslamistir? Bu arada buna bir gz attiktan sonra,
bir konudaki diisiincemi arz etmek jstiyorum.

‘Osmanlt Devleti zamaninda ilk olarak 1810
yihnda Beykoz Techizat-1 Askeniye fabrikasmn ku-
rulmasryla Devletin sanayi faaliyetine ginisi basla-
mugtir. Bilahare Feshane, Izmit Cuha, Hereke Do-
kuma, ‘Bakwkoy Pamuklu ve Yuddiz Cini fabnikalart
kurulmustur. Bu fabnikalarm imatati daha ziyade sa-
ray ve ordunun ihtiyaglarini karsilamaya yomelikdi.

Cumbhuriyetin ilk - yillarinda sanayilesme ve kal-
kinmanin daha ziyade ferdi yatummlarla wveya dzel
sektorce yapilmas: diigiiniilmiis ve Tegvik4i Sanayi
Kanunu grkartilmig, tesebbiislerin finansman ihtiyag-
larinin karsilanmast esas almnmig, ayrica iglimriik hi-
mayeleri gibi tedbirlerle tesvik edilmistir.

‘Ancak, uzun siire bu tedbirlere ragmen iistenilen
neticeye varilamamas, ekonomik kisir ve sanayilesme
istenilen hiza erisememistir. Bu nedenlerle devletin
ekonomik hayata daha agirliklt olarak katdmast,
hatta Onciilitk etmesi fikni agwlik kazanmgtir,

Atatiirk, gen¢ Tiirkiyenin sosyal, siyasal, kiiltiirel
devrimlerinin plan ve uygulamasini yapmus, mnetice-
lerini de kisa siirede gonmiistiir, Ekonomik yapida-
ki kisirligm we sanayideki agir ilerlemenin uygar top-
lumlar seviyesine erigmeyi siar edinmis olan Tiirk
halk: igin yeterli olmadifina yakinen miigahade et-
migtir.

Isbe, bu nedenle Tiirkiye'deki devietgilik  fikmri
kendisinin
ortaya koydugu c¢agdas bir modeldir. Atatiirk’iin
ekonomik modelinin tam ifadesi su sozeri figerisinde
agikliklla belirtilmighir:

«Devletgiligin  bizoe ménasi gudur: Fertlerin hu-
susi tegebbiislenini ve faaliyetlerini esas tutmak; fa-
kat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaglarmi ve birgok
geylerin  yapimadigmi gozoniinde tutarak, memle-
ketin jkitisadiyatim devletin eline almak.»

‘Muhterem arkadaglarim;
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iIgte, 1933 senesine kadar boyle gelindikten sonra,
1933 senesinde \6nce Siimerbank, 1935°de Etibank, da-
ha ©Onoce ve bu arada bazi seker fabnikalarr, ¢ay fab-
vikast ve 1950 wsenesinde siyasi iktidarin degismesin-
den sonra da bunun aksi olacag: beklenirken devle-
tin ¢imento, kAgit sanayine ve yem sanayine agir-
likla girdigini gormekiteyiz.

Hal bbyle iken Sayin Planlama Miistesari-
mizin 1981 Tzmir lkinci fktisat Kongresinde yaymn-
ladify tebligde aynen goyle denmektedir:

«Devletin asli gorevi glimriikk muhafaza ve ver-
gi toplama ve bunun gibi isler olmas: gerekir. Dev-
letin dogrudan ilgilenmesi gerekli olmayan sektdnler-
deki i'slatrmetenj:d sosyal indirimli satiglar yoluyla
igletmede galiganlara veya dar gelirlilere devni diisi-
mililebilir.»

Muhterem arkadaslarim;

Kanmma ekonominin yillardir devam ettiBi iilke-
mizde bu diisiincenin kamu sektdrii yatiimlarini ya-
pan bir kurulusun bagt tarafmdan derpis edilmis ol-
masimin nme derece uygun veya tezat tegkil ettifini
takdirlerinize arz ederim.

Benim ayrica sayin Planlamadan Ofrenmek ste-
digim birkag konu vandir. Bunlart da su arada arz et-
mek istiyorum.:

Yatirimlarin  biiyitk oranda bilyiik yatirimiarin
stiriincemede kaldiklari, iki wve hatta bazilarmin ¢
devrelik beg yilik plan donemlenini kapsadigini gor-
mekteyiz, Biitce imkénlarna gore bu konuda saym
Planlama bundan sonra kisa siirede bu yatirimbarin
ekonomiye katkida bulunabilmesi igin bir tedbir al-

Tkincisi, son zamanlann giincel bir problemj wvar-
dir; renkli televizyon yaymlarmin Tiirkiye'de ger-
ceklegmesi. Miirkiyenin doviz darbogazim atlatmasi-
m bekledigimiz Oniimiizdeki yillarda eBer acele edil-
digi takdirde 6 milyon televizyon potansiyeline sa-
hip olan Tiirkiye'de, bunun hi¢ degilse yarisinmn inenk-
liye doniistiiriilmesi esnasinda Tiirkiyenin ne gibi
bir doviz darbogaziyla karsilasabileceSi diiglintilmiis
miidiir, dolaystyla bunda acele edilmekte midir? Se-
ne olarak bir belirleme var midir?

iAyrica, Tiitkiye’de bazi kamu kuruluslarmmn wve-
ya KiTlenin yatinmlarmin ikilem teskil ettiklerini
gormekteyiz. Dublikasyon mevecuttur, Planlama son
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zamanlarda bunun bir tanesine el atmistir, Gayet ye-
rindedir 've acaba bu da radyolink muhabere zincir-
lertinin, PTT tarafindan yapilan muhabere zincirle-
rinin televizyon naklini de yapabilmek iizere PTT ta-
rafindan da insa edildifini gormekteydik. Planlama
bunu durdurmugtur., Bu konuda ne diisiinmektedii
bundan sonrasi jgin?

:‘Mulhterem arkadaglarim;

Sayin Planlamanin Tiirkiye'de 6nemli bir sorun
olan toplu tasimacilifa ne yon vermek istediging 63-
renmek istiyorum? Bithassa daha 6nceki ‘genel biit-
¢e goriismeleninde de arz ettifim gibi, 1990’larda 10
milyon miifuslu olacafunr tahmin ettigimiz Istanbul,
biiyiik bir niifus potansiyeline sahip olan Marmara
havzasim ve ‘Awvrupa’yr Anadolw’ya birlestirecek olan
Arifiye - Sincan demiryolu igin Biitgede ayrilmis
olan miktarn ne denli kiigiik oldugunu arz etmigtim.
Acaba bu konuda ne diisiinmektedirler? Tenmin ta-
rihi nedir? flerki yillarda yeni bir veche vermeyi dii-
stiniiyorlar m1 bunu '6grenmek istiyorum?

Son olarak da bugiin, 1982 yili Biitgesinde de ‘gor-
digiimiiz gibi) Tirkiye'de baslamis olan bazi yati-
rimlarm durduruldugunu veya geri birakildiging gor-
mekteyiz. Bu yatirimlarin fizibilite raporlarmmn yan-
lis oldufu ifade edilmektedir veya mali potansiyelin
buna imkan vermedigi s6ylenmektedir.

Fizibilite raporlar yanlis olan projelerden Grnek-
ler vermek istemiyorum. Ancak, bu fizibilite rapor-
tart dikkatinizi ¢ekerim gene bu Planlama Teskilatin-
ca fizibl oldugu belirtilmistir, hammadde yoklugun-
dan durduruldugu sGylenmistir ki, artik bu projele-
re daha fazla yatirim yapimasing imkin goriilme-
mektedir. Bunlarmn ekonomiye kazandirmasr ° igin
ne digiiniilmektedir? Yoksa bu harcanmis milyar-
lar bir kenara atilacak midur?

Hepinizi saygiyla selamlarim, (Alkiglar)

BASKIAIN — Tesekkiir ederim.

Bu suretle hatiplerin konusmalar: sona ermis bu-
lunuyor.

Saatimiz 114.00% ¢ok yaklastig: icin, Hiikiimetin
cevabunr saat 14.00°de dinlemek iizere oturuma ara
veniyorum,

Kapanma Saati : 12.50

i el @ <L G 4o
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IKINCI OTURUM

Agilma Saati : 14.00
BASKAN : Baskamvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Mehmet PAMAK, Eviiya PARLAK

——— -~

Bagkan — ISaym iiyeler;

Danigma Meclisimizin 36 nci Birlesiminin “ikinci
oturumunu agryorum.

\Congunluk wvardir.

Gioriismekte oldugumuz Deviet Planlama Tegki-
tat: Biitge Tasarisi iizerinde saywn iiyelerin kionugma-
lart tamamianmistir. ISira Saym Bakana gelmistir.

Buyurun Sayin Ozal.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Sayin Bagkan, muhterem
iiiyelery

Ben, Devlet Planlama Tegkilat: Biitgesi iizenin-
deki cevaplarimi 2 bolimde yapmak istiyorum. Bu-
nun igin miisaadenizle belki biraz tayin edilen zama-
m gegerim; ama bunu gerek Bagbakanlik, gerekse
Istatistik Biitceleninde telafi -edebiliriz.

Birinci bolimde, Devlet Planlama Teskildtryla
lilgili direkt bazi sorular sorulmustu onflara; ikinci
bolimde de, daha ¢ok ekonomik programla ilgili ge-
nel ‘mahiyette yapacafim agiklamalar bulunacaktir.

Gerek Biitgenin miizakereleri sirasinda genel ola-
rak, gerekse Planlama Tegkilatumn Biitgesinin miiza-
kereleri strasmnida (haltta Bagbakanligin) bu konula-
rin soruldufunu miisahade ediyoruz.

Bfendim, jilk ©nce Devlet Planlama Tegkilatry-
la ilgili konulara gegeyim. Deviet Planlama Tegki-
liti 1961 Anayasamuzin ‘'getirdigi en Onemli miiesse-
Jerden binidir. Kanaatim boyledir; ¢iinkii, planli kal-
kinma mefhumu su veya bu sekilde niians farklar
da olursa olsun, Tiirkiye’de ilk defa Planlama Tes-
kilatryla beraber igelmistir. Devletin hesabmn kitab1-
nin ilk defa ciddi tutuldugunu bu Tegkilat zamann-
da, bu Tegkilitin kurulusundan sonra  goriiyoruz.
Bu bakimdan zannediyorum 1960 thtilalinin en énem-
i miiesseselerinden birisi olarak Planlama Tegkilati-
n1 kabul etmek lazimgelir,

Diger bir sebep, ilk plan tatbikatindan son bu- |

naliml yillara gelinceye kadar (Kii, 1977 senesine ge-
linceye kadar, ki, bunalmmin biraz sonra ekonomik
bolimde agiklayacagim  sebebleriyle) Tiirkiye'de
planh kalkmma birgok iilkelerin dikkatini ceker

bir tarzda nispi bir fiyat istikrar: igerisinde ve ortala-
mast '% 7ye ¢ok yakin bir tarzda temin edilebilmis-
tir. Bunda da her halde, Devlet Planlama Teskilat-

Planlama Tegskilat: bildiginiz gibi 91 sayih Kanu-
na gore kurulmustur. Bu Kanunda, saym sozciilerin
de belirttigi gibi, bakanliklara, Bakanlar Kuruluna
miigavirlik, danygmanlik yapmak gorevleri vardw. Ta-
bii bizde miisavirlik denilince, muiigavirlifi kenara ce-
kilme manasina da anlama egilimi cok kuvvetli. Dev-
let Planlama Tegkilatinin miisavirligi bu manada bir
miisavirlik degildir. Devlet Planlama  Teskilatinn
miisaw]rkigi, benim tabinimle aktif bir miisavirtiktir,
tsin igerisine bizzat girmekbir.

Zaten, tatbikata -baktifiniz zaman hadise goyle:
Devilet Planlama Tegkilat: iki anaunsurdan meydana
gelmigtir, Bir tanesi, Yiiksek Planlama Kuruludur,
digeri Planlama Merkez Tegkilatudir.

Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakanin Bagkanii-
ginda, Kabineden tii¢ ‘Bakan wve Planlama Merkez Tes-
kilatinan Miistesart ile ii¢ tane daire ‘baskamndan
meydana gelir. Yanj bir nevi teknokratlarla politika-
nn temsil edildigi bir Kurldur.

Bilahara ¢ikan birgok kanunla, (ki, bunun basin-
da 933 sayili Plan Uygulama Kanunu geliyor) Yiik-
sek Planlama Kurulunun gdrevleni biraz daha genis-
letilmigtir, [Biitiin ekonomik konular hemen hemen,
program degligiklikleni, projelenin programa ithal edil-
mesi gibi bircok konu Yiiksek Planlama Kurulun-
dan geginildikten sonra Bakanlar Kuruluna gelir.

Tabiatiyle Yiiklsek Plantama Kurulu da Bagba-
kanin Bagkanhginda olduguna gore, bu kararlarm
% 99unun otomatik olarak Bakanlar Kurulundan
da gectigini kabul etmek bir yanhs anlamaya sebep
olmayacaktir. Genellikle gimdiye kadarki tatbikatta
Yiiksek Planlama Kurulundan gegen her bir karar
Bakanlar Kurulundan da aynen gegmustir, herhangi
bir degigiklige ugramamgtir. Bu, bizim 1970%en bu
tarafa elde ettigimiz tecriibedir. i

Planlama Tegkilatimn 91 sayilh Kanuna gore ii¢
anadairesi olmakla beraber, ilk once 1968 yilnda
Plan Uygulama Kanununun getirdigi yenilikle Tes-

— 203 — :



Damgma Mecliss B : 36

vik Uygulama Biirosu veya Dairesi, yabancr serma-
yeyi de igine almak kaydiyle, i(ki, bunlar da ayn1 Ka-
nunun igerisinde olan daireler iidi veyahutta faaliyet-
ler idi) 1968 yilinda ilk 'once Bagbakanlia bilahara
da Bagbakanhgmn bir genelgesiyle Planlama Miis-
tesarligina baglanmis kuruluglardar,

fik tesvik uygulama tatbikati 1968 yilinda be-
nim de Planlama Miistesarr oldufum bir devreye
rastlar ve Tirkiye'de ©zel tesebbiisiin biiyiik capta
gelismesinde rol oynayan tesvik sisteminin ilk tatbi-
kati o yillarda yapilmigtur.

1971 yilina kadar bu gekilde faaliyet siinmiigtiir.
1971 yilinda 12 Manrt ile Hiikiimet degigikligi olmus,
o Hiikiimet degisikliginde yeni gelen ekonomik anla-
yis Plantama Teskilatinda bu dairelerin lizumsuz
oldugunu, bu dairelenin yerinin esas itibaniyle Sana-
yi Bakanhgr ve Ticaret Bakanligi oldugu kanaatine
varmis ve bu daireleri bildiginiz gibi o tanihte orala-
ra tekrar baglamigtur,

Tatbikat maalesef umulan neticeyi vermemistir.
Tatbikatm umulan neticeyi vermedigini gegtigimiz
seneler cok agik bir suretle gdstermigtir. 1980, 24
Ocak kararlariyla beraber benim de yine o tarihte
Planlama Miistesarvekili olarak gérev yaptifim do-
nemde bu daireler tekrar birlestirilerek bir tek dai-
re hiiviyetinde ilk onoe Bagbakanhga, sonra da Plan-
lama Tegkilati Miistesarlifina baglanmugtur,

Kanaatim budur., Bu sekilde ¢ok daha ciddi, cok
daha tutanh fonksiyon 'goriilmektedir. Aslinda «Plan-

lama bu teskilatlarr iizerine almakla esas fonksiyon- .

larint kaybediyors iddiast da dogra degildir. Bunlar
tamamtyla ayrt teskilatlardir kendi fonksiyonldrmnr
goren, ,
Yalniz mithim olan Konu gudur: Tesvik tatbikati-
nin dinamik bir tatbikat olmasi lazim. Bu dinamik
tatbikatin aynt zamanda program: ve plan hedefleri-
ne uygun yapimas: lazim, Plan ve program hedef-
lerinin kontrol edilebildigi yer esas itibariyle Planla-
ma Tegkilatidrr,

[Biraz sonra genel ekonomik durumu izah ettigim
zaman, arada 'yapilan geligmelenin biiyiik ¢apta bu
Daireniny faaliyetlerinden de kaynaklandigm ifade
edecegim.

(Planlama Teskilati kuruldugundan bu tarafa, ka-
nunun rolityle 6zel tegebbiisiin roliiniin ne olacad
lizerinde ¢ok muhtelif goriigler ortaya konulmugtur.

Bizim ilk Plandan ijtibaren tatbik ettigimiz sistem
karma ekonomi sistemidir. Tabiatiyla karma ekonomi
sister dedifimiz zaman bunun smurlan birbirinden
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farklr siurlar olabilir. Baglangicinda kanma ekonomi
sistemnini, biiyiik capta Devietin sanayie girdigi gekil-
de de anlamak miimkiindiir veyahutta miimkiin ol-
dugu kadar daha az sanayie gindigi seklinde de an-
lamak miimkiindiir.

Bizim su anda goriigiimiiz ve daha evvel takip
ettifimiz, su anda takip ettiimiz ekonomik politika
da bir karma ekonomi sistemidir, Bu karma ekonomi
gisteminde esas itibariyle Dewvletin roli daha g¢ok’
altyapr sistemlerini; elektrik, yol, liman gibi sistem-
leri, vatandasin yapamayacagt; ama yapimasi liizum-
lu iigleri yapmak, bunun yaninda sanayi sahasinda,
elimizde mewvcut liniteleri miimkiin oldugu kadar ran-
tabl hale getirmek fazla biiyiitmeden, yapilmas: icap
eden, yine ©Ozel tesebbiisiin yapamadif isleri yapa-
bilmek seklinde tamimilanabilir.

Hemen sunu ifade edeyim: Bugiin Tiirkiye'de ge-
ligen tesebbiis giicliniin sanayi sahasinda yapamaya-
cagt hemen hemen pek az iy kalmustir. 'Tlébbam:yla
devirler degisiyor. 1930'larla 1980’ler arasinda Tiirki-
yenin 'durumunda da biiyiik farklar meydana gelmis-
tir; ama bu ifade ettifim prensipler, zansned@yo{rum
Aziz Atatiirk’lin muhtelif zamanlarda sdyledigi eko-
nomik anlayisa da fevkalade wyakindir. Pratik, prag-
matik, gercekei bir anlayistrr.

Biz planlamamizi thi¢ bir zaman sosyalist tilke-
lerin merkezi plant 'gibi diigiinmek istemiyoruz. Plan-
lama, kamu sektorii igin emredici olmakla beraber,
burada Ozel sektor igin tegvik edici, yonlendirici bir
hiiviyet tagimasi ldzmm, Hatta hatta Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri igin dahi bu meselenin emredici degil,
Kamu lktisadi Tegebbiislerinin mithim bir kismim
eger biz ilenide hakiki manalariyla yani kurulduklar:
tarihlerdeki manalariyla, Atatiirk'iin zamanmda ku-
rulduklarindaki manalariyla bir miidebbir tilccar gi-
bi hareket etme vasfinr kKoyarsak, koyabilirsek, on-
larmn dahj yatinmlarinag kendilepinin karar vermeleri
daha dogru olacaktir; ama Deviet Biitgesine, Dev-
let Maliyesine yaslanmadan.

lhracat sigortast konusunda birtakim problemler
oldugunu bankalarimizda, biz de biliyoruz, iizeninde-
viz. Yalniz, su kadarmm soyleyeyim, ihracat sigortasi
konusunda: Bu konuya gegmeden evvel fhracat kre-
diterini «gefuiwe vermenlink imkinlarmn: ariyoruz. Ka-
bul etmek lazim ki, jhracat sigortasy bir imkan me-
selesidir. fmkinmiz biiyiiditkce, genisledikce ihracat
sigortas: sistemine de geg)ansvimz. {hracat sigortast
cok giliclii Batile ileni iilkelerin tatbik ettifi bir sis-
temdir; Amenika’nmn, Japonya’nmn, Almanyanm, In-
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giltere’nin. Tiirkiye’nin timkénlan maalesef istedigi-
kii, ihracat sigortasindan evvel ihracat kredisini bu-
giin laytk: Olglide veremiyoruz, Bunlar da bir kay-
nak meselesidir. Kaynaklarumizs en iyi sekilde kul-
lanmak mecburiyetindeyiz, yanlis sigorta tatbikati
yaparak bunlari yanhs yollarda kullanamayiz.

Yatirimlar konusunda da bir iki noktayr agtkla-
meak jstiyorum -

Ozellikle son iki yildir yatirimlarin bir an evvel bi-
tirilmesi j¢in 6zel bir programuygulanmaktadir. Bil-
diginiz gibi Tiirkiyenin 1973%en bu tarafa politik ha-
yatinda 'goriilen kargikliklar, koalisyon idareleri ve
bunlarin getirdigi bintakim problemler, memlekette
geligen anargi netice jtibaniyle birtakim projelerimize
dahi tesir eder hale \gelmistir.

Maalesef Tiirkiyenin imkénlarr daraldikca, Gzel-
likle son yillanda proje sayilarr daralmanin aksine
daha, fazla artmugtir, Neticede goyle bir tabloyla kar-
st karsrya kalmigizdir; bu projelerin hepsini realize
etmeye kalkarsak 10 sene zaman alacaktmr. 10 sene
paramizin bir nema ‘getirmeden toprakta kalmast, her-
hangi bir ilave, milli gelire katkr saglamamasi yapi-
lacak en biiyiik yanhishiklardan biri olacaktir. Onun
igin 'projelerde iiki senedir memilekete en biiyiik kat-
kiyr saglayacak, kisa zamanda devreye girebilecek
projeleni one aldik. Bu projeleri 2-3 senede yerine
gore bitirebilmek figin afirliklarimizi bu projelere
kaydinmaya cahstik. Bu fig kolay bir lig degildir. Ciin-
kii, her tarafta, memleketin her kosesinde yatirim
arzusu vardir, is, istihdam arzusu vardir; ama kay-
naklarimiz mahdut oldugu miiddetge bunu en iyi
gekilde kullanmanin yollarmi bulmak mecburiyeti
de var. Eger bu yolla gidersek yeni yeni ‘projeleni
bir an evvel devreye sokar, onlarm meydana getir-
digi ilave krymetlerle memieketi daha zenginlestirir
ve onun sonucunda da daha biiyiik, daha fazla pro-
" jeyii devreye sokabiliriz. Esas diisiince budur.

Tabiatiyle 'bazi projelerimizde  diistiniildiikleri
zamanda fizibiliteleri varken, 'gegen yillar bu fiziibi-
liteleri zayiflatmis olabilir. Bu her projenin basina ge-
len bir hadise olabilir, Nitekim, bundan wyillarca ev-
vel planlanmig ve Kirikkale civarinda yapimma bas-
lanmis Orta Anadolu Rafinenisi o giinkii gartlarla
ekonomik olmakla beraber, bugiin ekonomisi biraz
zayiflamigtir, Sebebi, petrol fiyatlarmun anormal ar-
tis1, itk tahminlere gdve Tiirkiyenin petrol tiiketimini
Dordiincii Bes Yillik Planin sonuna dogru 27 milyon
tona getirecegi hesap edilirken, bu rakamlar bugiin
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asafiya diigmily, petrol tiiketimi arntacafina mmiktar
olarak 1981'de  1980°¢ gore azalma gostermigtir, Bu-
nun sonucunda da Orta Anadolu Rafinerisinin: o ka-
dar siiratle yapilmasma da ihtiyag kalnamistir; ama
rafineride biiylik ¢apta yaturim halen yapxllmlg‘tnr,
makineler gelmiigtir, tesisler gelmigtir. Biz bu vyati-
rimda biraz silireyi uzatmaya, yanj 1-2 sene kadar bir
siire uzatimina dogru igittik, ondan sonra devreye gi-
recektir, bu siiretle de yatirima ayrilan fonlar: bagka
yerlere sarfetme imkamni buluyoruz.

Renkili televizyon konusunda yakinda tahmin edi-
yorum Bagbakanhktan bir agiklama  yapiflacaktir,
Ekonomik Kurulda da gorigiilmiistiir. Renkli tele-
vizyonun ildve kiilfet getirecegini de iyi biliyoruz,
dogrudur; ama kabul etmek lazim ki, vatandasmmz,
disarrda oturan iggilerimiz devamlr olarak Tiirkiye’
ye renkli televizyon getiriyorlar. Biitiin etrafimzda-
ki komsularda renkli televziyon yaymu vardir. Hu-
dut bolgelerimizde devamli olarak bu yayinlar iz-
enmeye baslanmigtir, Tahminlerimliz asgani 500 bin
su anda Tiirkiye'de renkli televizyon bulunuyor. Ar-

- tik bunlara goziimiizii kapayamayiz.

Netice itibariyle renkli televizyon igin 1984 yi-
It Temmuz ay: bir hedef olarak alinmistir. Bu, zan-
nediyorum yakinda agtklanacakitir.

Arifiye - Sincan kismi programdan ¢ikarimis de-
gildir, programdadir; ama yatirim Oncelifinde biraz
gerileme yapimistir, imkanlarimz gelistigi zaman
tekrar hizlandirima ekl disiiniilmektedir.

Sayin Bagkan, muhterem iiyeler;

Miisaadenizle gimdi ekonomik program iizerin-
deki diigiincelerimizi, ekonomik programda yapmak-
ta oldugumuz isleri, '1981%n durumunu ve bu ko-
nuda yapimig olan degerlendinmeleri, tenkitleri,
elegtirileni, her neyse, belli Olgiiler icerisinde cevap-
tandirmaya ¢aligacagim.

Hemen soziimiin baginda hi¢ bir programin, he-
le ekonomik programlarin tenkit edilemez oldugunu
soylemiyorum, Her program tenkit edilir, hele eko-
nomik programlar hepsinden fazla tenkit edilir. Ciin-
kii, bityiikk kiitleleni alakadar eder. Biiyiik kiitleleri
alakadar ettigi icin her taraftan da ses ¢ikar. Bu ise
baglarken zaten bunun boyle olacaBint da gok dyi

. biliyorduk.

Bugiin Tirkiyenir takip etmekte oldugu, memle-
ketin takip etmekte oldugu bu ckonomik programi
tenklit edenler genellikle su mnoktalar {lizerinde duru-
yorlar; «Evet birtakim bagarilar saglanmigtir; ama
'bu basardarin fedakarlik Olglisii nedir? Bir tabirle
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sOyleyebilirsek -kemer sikma belki boFaz sikkmaya ka-
dar gitmistir.y Ondan sonra, «Tiirk is 8lemi yiiksek
falizlerden biiyiik ¢apta gikéyetoidir. Is Aleminin ya-
ninda dhracat artiyor, bunlar da giizel; ama liretim
artmadan bu meseleler oziilemez, iiretimin artmast
yatinmlarin yapilmasina baghdir, yatrmilar agagiya
gitmigtir, yatirimlarin asafiya gitmesi istihdam mese-
lelerini ‘giindeme getirmistir, Tiirkiye'de igsizlik var-
dir.y

Tabiatiyla biitiin; bu tenkitlerin bir kisminm bel-

li olgiiler iginde yapidiBi kanaatinde degilim, yani
rakamlara dayanarak, hesab: kitab: yapilarak <Gy-
lendii kanaatinde degilim. Bir kism: bu oOlgiilerin
biraz disina ¢iktyor;. ama kabul etmek lazim ki, her
ekonomik programmn da boyle bir kaderi vardir, bu
gekilde tenkit yapuacaktir, bizim vazifemiz de on-
lara gerekli Olgiiler icenisinde ‘gerekli cevaplar: 'ver-
mekitir. ;

" ‘Bu detaylara girmeden evvel hemen sOZiimiin
‘baginda program baslamadan evvel Tiirkiyenin sikin-
tih doneminin, I(ki, bu stkintily ddnem pikine 1979
senesi sonunda enigmistir) 1979 senesinde Tiirkiyenin

—-ekonomik durumunun bir kesitini alarak baglamak
istiyorum?

Tiirkiye 1979 yili sonunda, daha evvelki yilarda-
ki birikimler sonucu fevkalade zor bir ekonomiik si-
kintr icerisine diistii. Bu sikintiyr §oyle tanif etmek
miimkiin; karaborsa hemen hemen bir¢ok kalemde
vardir, Karaborsa yaninda yokluklar vardi, kuyruk-
lar vardi; bugiin demirperde lilkeleri gerisinde gor-
diigiimiiz, Polonya'da gordiigiimiiz, televizyonlara
gecen kuyruklarm hemen hemen biiyilkk kisimlar,
Biiyilk sekli Tiirkiye’de de mevcuttu o tarihlerde.
1979 yili sonunda bu yokluklar ve kithklar yamnda,

bir 6nemii konu da doviz transferlerinin yapilama- -
yisider. 1977 Subatindan baglayarak Tirkliyenin do-

viz transferleni aksamaya ‘baglamigtir, Bunu iginiz-
den is adleminde ¢alismis olanlar varsa ¢ok yakindan
bilirler.

Sene 1977 Subat ayr dedim, 1977°den itibaren bu
transferler biiyilkk ‘capta aksad: ve bugiin ismine
«Garantisiz' Ticani Borglary dedifimiz wve bir za-
manlar rakamlarr 1 milyar 900 milyon dolara yiik-
selen bir bor¢ birikimi de meydana geldi. Bu garanti
edilmemis borglardir, Bunun haricinde sigorta mii-
esseselerinin sigorta ettigi, -yani HERMES gibi,
KOFAS gibi, ISOD gibi miiesseselerin finanse etti-
Bi sigorta sistemleri iginde Tiirkiye’ye gelmis mal-
larm bedelleri; tabii alicilar bunu istemiyorlar, i-

‘
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gortalarindan paralarr alddar onlar; ama Tiirk Dev-
leti o sigortalara borglu hale geldi. Bu borglar: da
ddeyemez hale geldik.

Devletten devlete olan borglart da Sdeyemez ha-
le geldik. Garantisiz bor¢ diye ufaltmayalim hadise-
yi, ben 1980 senesinde yurt digina ¢ikip da bu ala-
caklilarin meydana getirdigi baz: heyetlerle gbriis-
ttim. Tabii fevkaldde zor goriismelerdir . bunlar. 20
binden fazla karsimizda alacakli vardi. Tabii 20 bin
kisi ile konugmadik, daha ufak sayida jnsanlarla
Konugtuk; fakat ¢ok zor bir is oldugunu sdyleyebi-
Tipim.

1979 yihi sonunda Tiirkiye’nin bir énemli noktasy
da yakit meselesidir, Gerek linyitte, linyitde dahil,
yurt dginde iiresilen bir meta, maalesef akaryakit
yoklugundan dolayr onlar bile zamaninda htiyact
olan gehirlere iletilememistir. ‘Gayet iyi hatuliyorum,
o senenin kist fevkalade fazla idi, - 30 dereceyi geg-
migti Erzurum’da soguk ve Erzurum komiirsiiz kal-
misgtl.

Elimize gegen dovizler; gerek is¢i dovizleri, ge-
rekse ijhracat dovizleni Tiirkliyenin ancak petrol ra-
kamint kargiliyordu, Petrol faturasint & kargihiyordu.
Bu kadar feci bir durumdaydi Tirkiye. Disarida da
tabiatiyla finansman itibari, finans itibar fevkalide
asagiya inmisti. Enflasyon bir tahmine gore % 80,
bir tahmine gore % 100n iizerindeydi 1979 sonun-
da, onu da biraz sonra anlatacagim.

Sayin iiyeler;

Bunun sebebi ne (di?.. Birgok' tahliller - yapilmis-
tir, sebebi 1974 petrol bunalimina baflamak kabil-
dir; ben de bapladim, birgok kimseler de bagladi.
1973 yii sonunda Tiirkiyenin doviz rezervleri, Tiir-
kiyenin bir senelik ithaldtim karsilayacak seviyede
idi. Bu biiyiik bir rakamdir; ama 1974 yil: icerisinde .
petrol fiyatlarr ii¢c misli, 3,5 miski arttr, Varili ti¢ do-
lardan asagt yukary varili 12 dolar civarma 11 dolar
civarina ‘geldi. [Bizim 200 - 250 milyon dolar «civarin-
da olan petrol faturamiz, buna takniben 600 - 700
milyon dolar ilave edilerek 800 jl& 900 milyon dolar
arasinda bir rakama ulasti. '

Mesele bununla da kalmadi, 800 - 900 milyon do-
larlik bu petrol faturas:, sade bu olsaydi belki ida-
re edilebilirdi, o zaman bir yanliglk yapildi Batidan
aldiimiz  biitlin mallarin fiyatlar: da petrolii denge-
lemek ligin, batinn petrolii dengelemesi figin onlarin
fiyatlart da agag1 yukar: bu olgiilerde artts; yani Tiir-
Kivye iki tazyikin arasma girdi denilebilir.
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Bu tazyikler sonucunda ekonomi, demin anlatti-
gim 1979 senesindeki duruma kademe kademe geldi
ve 1979 senesindeki fevkaldde kiotii duruma bu se-
kilde eristik. Bu bu sekilde tefsir ediliyor. 1979 yi-
hndaki Tiirkiyenin petrol faturasi, petrol fiyatlar
1974’e gbre artarak 1 milyar 700 milyon dolar ol-
mugtu.

Simdi, 1980 yihnda Tirkiyenin petrol faturass
ikinci bir petrol soku gelmisti 1980 yilinda  biitiin
diinyaya, 17 dolar olan petrol vard fiyati, 1980 yili
igerisinde 34-35 dolara yiikselmistir. Tiirkiyenin pet-
rol faturast 1980 yili icerisinde 3 milyar 6C0 milyon
dolardir. 1 Milyar 700 milyon dolar degil. 1981 yi-
It igerisinde .tahmin eftigimiz rakam (son bir ay yok
elimizde) 3 milyar 800 milyon dolar civarinda ola-
cak; miktar azalmakla beraber fiyat artti1 ligin 3
milyar 800 milyon dolar civarinda.

Simdi soruyorum, nasd oluyorda bu ikinci pet-
rol soku oldugu halde Tiirkiyenin bugiin ekonomi-
sinde ne bir dowiz darhife vardir, ne yokluklar var-
dir, ne de enflasyon ‘9% '100’ler seviyesindedir, Tiir-
kiye nasil oluyor da 1,5 sene gibi, 2 sene gibi kisa bir
zaman icerisinde hem birinci petrol sokunu, hem de
ikinci petrol sokunu kaldirabilmistir?.. Bunun - bir
tek izah: vardw; Tirkiyenin ekonomik idaresi son
iki senede ¢ok daha «disiplinli bir hale getirilmistir
de, hadise o vyiizdendir. Bu sekilde tefsir edilmesi
lazimdir. ‘Aksi takdirde 1974 petrol artismdan gok
daha fazla bir artigt 1980 iginde gbren Tiirkiyenin
cok daha sikintili bir doneme girmesi ticap ederdi.

1981 yih sonunda Miirkiyenin gostergelerini de
¢ok kisa olarak anlatayim. Enflasyon muhtelif olgii-
lere gore toptan esya fiyatlarinr alirsaniz, son 12 nci
ay rakami yok, 1l nci ay rakamini tahmin ederek
soylilyorum, 9 27 civarinda yilbasi, yd sonu, Tiike-
tici fiyatlarmn: esas alirsaniz ‘9% 30’larda, 1977 wyiln-
da Tirkiye'deki enflasyon hizlari, toptan esya fiyat-
larmi ¢8yliiyorum sif mukayese etmek igin, % 35
_ yibasi, yi sonudur bu soyledigim rakamlar, 1978
yilinda ‘% 49, 1979 yilinda 9 81, 1980 yilinda 9% 95
ve 1981 yilmda 11 ayin sonunda 12 nci ay tahmini
% 126°dur.

Ashnda 1979 yilinda, hemen sunu da agiklayayim,
fiyatlarin mithim bir kismimin karaborsa fiyattar ol-
masindan dolayt ‘9% 81 rakdmindan daha yukarida
oldugunu ben tahmin ediyorum, hakiki enflasyonun.
Clinkii, resmi irakamlara intikal etmeyen ¢ift fiyatlar-
dan dolayi, karaborsa fiyatlardan dolayr resmi fiyat-
lara intikal etmemistir ve mnitekim 1980 yumda 24
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Ocak’da tedbirler aluup, fiyatlar serbest brakildig
zaman ilk ay Subat ayinda toptan esya fiyatlarinin
birden ‘% 29 artti goziikmiistiir. Bunun sebebi ga-
yet basit jzah1 da gayet basit, bunun miihim bir kis-
mi daha evvel olmus, fakat kaydedilmemis enflas-
yondur, yani 1979 senesinde olmug, fakat fiilen he-
saplara girmemis olan enflasyondur. Fiili kayd: 1980
yilt igerisinde yapilmigtir.

0:2

‘Tahminim, bu bakimdan 1979 yili hakiki enflas-
yonun 9 110 civarinda oldugudur. Buna mukabil
198G’de enflasyon hizim 19 95 degil, belki 9% 70'ler
civarinda diigiinmek lazim.

Enflasyon hizint bu sekilde izah ettikten sonra,
ikinci o6nemli gostengenin, Tiirkiye’nin 'doviz gelirle-
rinde oldugunu goriiyoruz. Doviz gelirleni bakimindan
iki kalem wvar onemli, bir tanesi ihracat, digeri de
gériinmeyen kalem gelirleridir.

Tiirkiye’nin ihracati1 1974’den sonra, 6zellikle 1977,
1978, 1979 yillarinda agag yukann 2 milyar dolar
seviyesinde kalmistir, bir agagi, bir yukari; 1 milyar
800, i1 milyar 900, 2 milyar 200, 2 milyar 280 milyon
dolar rakamlarn civarnda kalmigtir. Ciddi bir artig
gostermemistir. Tlk defa olarak bu programin tatbi-
katiyla 1980 yili igerisinde 2 milyar 910 milyon do-
lara ve 1981 yih igerisinde 11 aylik rakamlar 4 mil-
yar 47 milyon dolardir ve tahminimiz yil sonunda 4
milyar 600 milyon dolari gegecektir. '9% 60'1n iizerinde
bir artis. Diinya sartlarini diigiindiiglinliz zaman, diin-
yada fevkalade ticaretin kisudigim diiglindiigiiniiz za-
man, bu artigin fevkalade biiyitkk bir artis oldugunu
miisahade edeceksiniz.

Daha onemlisi, bu artisin igerisinde sinai mallar
paymin gok siiratle, bir senede biiyiik bir kabuk de-
gistirir gibi yiikselmesidir. Asagi yukari, sanayi mal-
lar ihracatimiz, biitiin ihracat biinyemiz igerisinde ev-
velki yillarda maksimum vardigt yer 9 38 idi; ‘%
120 bir artigla, 11 aylik bir devrede sanayi mallari
ihracati 19, 120°'lik bir artigla ‘bugiin’ eristigi seviye
% 47-48 civarmma gelmistir. Tanm mallanyla sanayi
mallar1 asagi yukari aym seviyeye gelmistir.

Buradan sunu séylemek istemiyorum; tarim tiriinle-
ri satiglar thracat: azalmigtir manasini katiyen ¢rkarma-
yimz, Tarmm Uriinleri ihracat, gegtifimiz 1981 yih
icerisinde 9 38 gibi ¢ok yiiksek bir artis gostermis-
tir, Bugiinkii diinya sartlan igerisinde, hele hele Tiirk
tariminin iiriinlerinin ‘miihim ‘bir krsmmin klasik firiin-
ler oldugunu diisiiniirseniz, buradaki artigin da haki-
katen ¢ok calibi dikkat oldugu g6z Oniine gelir.
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iBir Onemlj ihracattaki ‘degisiklik, ihracatin 'yo-

niiniin degismesidir. Bir sene igerisinde, agagi yukarn

iki sene igerisinde Tiirkiye jhracatimn yoni soyle
degismisgtir :

1979 yilinda ihracatimuzin 19 48’i Miisterek Pa-
zar iilkelerine, 9% 17’si Orta Dogu iilkelerine, 19 17’si
demirperde gerisi ftilkelerine, gerisi dier lilkelere;

1981 yir: 9% 41-42’si Orta Dogu iilkelerine, %
3‘1-32’,si Miisterek Pazar iitkelerine, % 6 ila 7’si de-
mirperde gerisi lilkelere.

Nigin demirperde gerisi lilkelere ihracatimiz aza-
liyor onu da soyleyeyim :

Biz bu llkelerle vaktiyle 1978 yilinda kliring an-
lagmalari, ikili anlagmalar yapmigiz. O zaman Tiir-
kiye'nin blyiik doviz sikintdart var, Bu ilkelerden
daha fazla mal alabilmek i¢in kredi marjlar koymu-
suz; 50 milyon ‘dolar, 1G0 milyon dolar ve zannetmi-
siz ki, bu iilkelerden daha fazla, Batidan alamayacagi-
miz mellart alabilelim. 1980’den sonra Tiirkiye’nin
ekonomik durumu diizelince, Tiirkiye daha rahat Ibir
doviz transferlerine kavusunca kimse Dogu iilkele-
rinden mal almaya yanagmamis. Neticede Dogu iil-
kelerinin kredi marjlart Dogu tilkelerinin lehlerine ¢a-
lismaya baglamigtir. ‘Bugiin Tiirkiye'nin 100 milyon
dolara yakmn Polonya’dan alacagi vardir. Sovyet Rus-
ya’dan dahi alacagimiz wvar. Yani, bir taraftan kredi
alirken, bu iilkelere biz bir nevi kredi wvermisizdir.
Limitler doldugu igin de bundan sonra daha fazla
ihracat yapilamamaktadir. Aslinda bu gosterge Tlir-
kiye’nin ekonomisinin fevkalade iyi bir hale geldi-
gini gosteren ¢ok agik-secik bir gostergedir.

Diger doviz gelirleri kalemine geldigimiz zaman,
‘bunlarin baginda is¢i dovizleri, d1ger goriinmeyen ka-
lemler ve turizm geliyor.

1980 ve 1981 yii igerisinde bu kalemler de g¢ok
ciddi gelismeler olmustur. Isci dévizleri ilk nce 1980
yili igerisinde 2 milyar dolar agmstir, kararh olarak
agmistir ve 2 milyar dolari ve 1981 yili tahminlerimiz
2 milyar 550,2 milyar 600 milyon dolar civarmda ola-
cagidir. Buna mukabil diger goriinmeyen 'kalem ge-
lirleri iki faktorden dolayr tahminlerin dizerinde
artiy gastermektedir. Bunlar transit mnakliyeler bir,
ikincisi, Tiirk miiteahhitlerinin disaridaki biiyiikk faa-
liyetleri ve zannediyorum ontimiizdeki yillarda bu ka-
lemlerden ¢ok daha ciddi Tiirkiye'ye gelirler gele-
cektir.

Turizm, miiteahhitler ve transit nakliyelerin net
miktar1 900 milyon dolar civarindadir.
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Biitiin bunlarla su neticeye gelecefim: Tiirkiye’-
nin 6demeler dengesi 1980 yiinda cari iglem agi1 de-
digimiz kalem 3 milyar 200 milyon dolar iken, benin
sahsi tahminim, 1981 yii sonu neticeleri tam kati
cikt1f1 zaman bu agigin, cani iglem agifmm 1 milyar
60¢, 1 milyar 700 milyon dolara diigtiiglini gorece-
giz. Bu tabii, bir sene igerisinde yapilmis fevkalade
onemli bir gelismedir.

Hemen burada sunu séyleyeyim : Eger 1980 yilt
igerisinde ikinci biiylik 'bir petrol fiyat1 artisi olma-
saydi, bu sdyledigim cari islem agif1 300-400 milyon
dolar cari iglem fazlasi haline gelecekti. Yani 1979
fiyatlari olsaydi petrolde, biz ‘bugilin cari islem agift
yerine, cari iglem fazlasma sahip olacaktik; ama &yle
tahmin ediyorum ki, 1983 yili sonunda Tiirkiye cari
islem agifim sifira indirecek ve muhtemelen pozitife
gegecektir.

'Vaktiyle ilk program tatbikat: ‘bagladifi zaman,
biz lbu rakamlarin, bu hedefin 1985 yili sonunda temin
edilecegini ifade ediyorduk. OBECD yetkilileri, goriis-
tiiglimiiz Diinya Bankasi yetkilileni bizim hayal i¢inde
oldugumuzu tahmin ediyorlardi, bunu yiizlerinden ah-
lamak kabildi; ama 'bugiin rahatlikla 1983 wvili so-
nunda bu hedefe varabiliniz diyoruz, kimse de bir gey
diyemiyor.

Uslincii ‘6nemli bir gelisme sahasi Tiirkiye'nin mil-
li gelirinde goriilityor. Tiirkiye’nin milli geliri, birgok-
lartmin  tahminlerine ragmen, enflasyonta beraber,
enflasyonun 'hizlanmastyla beraber milli gelirdeki ar-
trglar asagtya dogru, yani azalmaya dogru baglamus-
tir. )

Simdi miisaadenizle lbunu bir kalemde séyleyeyim :

'1976 yilinda enflasyon hiz1 19 10 civarindadir, se-
ne bagi, sene sonu. Mili gelir artin % 7,7dir, reel
artislar.

1977 yili enflasyonun (9 35 oldugu bir senedir,
milli gelir artigt 195 4'diir. '

1978 yih enflasyonun 9, 49 oldugu 'bir senedir.
% 3-2,9’a diigmiigtliir milli gelir artis1.

1979 senesi enflasyon % &1, milli gelir
G0, ;
1980°de enflasyon !9 95, milli gelir artipn % 1,1.
flk defa 1981 senesinde bu asagrya dogru giden trent
degistirilmis ve son tahminler milli gelirin 9% 4.4
artacaginm gostermektedir reel olarak.

Bir ‘taraftan istikrar, bir taraftan kalkinma, ikisi
bir arada yapthyor. Hem milli gelir artiyor, hem enf-

artist
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lasyon asagiya gekiliyor, hem de aym zamanda ihra-
cat da beraberinde gidiyor. '

Sozlerimin bu noktasinda bir énemli konuya te-
mas etmek istiyorum. Birgok kimseler Tiirkiye'de
ve yurt disinda da bana su sualleri sordular; &zellik-
le sosyalist gevrelerden geliyor bu sualler yurt di-
sinda ve wyunt iginde: «Bu stki para politikas yii-
ziinden istihdamda gelismeler  asafiya gitmigtir.
Milli gelir, sanayi istthsal duraklamaktadir, yani bir
durgunluk isareti vardir, durgunlukla temin ediyor-
sunuz..» SOylenen s6z bu. Ama bu soyledigim, su
anda verdifim rakamlar bunun dofru olmadigin
kanstliyor. Tiirkiye’de 1981 wili igenisinde milli geli-
rin 9% 44 ‘a;ﬁt‘flél devrede sanayinin milli gelir ige-
misindeki anti ylizdesi 1% 8 dir. Ilk defa ciddi sekil-
de sanayi istihsali artryor demektir. ‘

Daha bagka bir kanit wvereyim; Tiirkiye Elekt-
rik Kurumunca sanayiye verilen elektrikteki antis
miktars kendi devreleri igerisinde 9 15 artmustir
1981 yili iginde. Bu, herhalde istihsali diigen bir sa-
nayide kultanilmiyor, istihsali artan bir sanayide
kullanryor.

Memur wve dicretlilerin kayiplarindan da bahsede-
cegim. Memur ve iicretlilerin maalesef benim ne fevka-
lade diziildiigiim kayiplari bizim licraatta bulundugu-
muz senelerde degil, daha evvelki senelere aittir ve
maalesef de bu kayiplan birdenbire karsilamak da
miimkiin degildir. Size sadece iki seneyi verecegim.
1978 yili igerisinde demin bahsettigim rakamlardan
‘enflasyonun 9, 49 oldugunu sdyledim. Memur kat-
sayilart artigt nasil gidiyor?.. 1970 ila 1973 arasinda
memur katsayisi 7, hi¢ degigmemis, 1974%ts 8, 1975
- 1976 da 9, 1977 de 12, 1978 de 14, iki katsay:
artmug; enflasyon % 49, iki katsayr artmms. Zanne-
diyorum o sene biraz yakacak zammi vesaire de
var veya 1977 senesinde var, ¢ok emin degilim. Be-
nim hesabima gore memurun aldif bu katsayidan
dolayr artis ¢, 17'yi gegmiyor, enflasyon % 49.
Ikinci sene, 1979 senesi katsayr 14 ten 16 ya giki-
yor. Zannediyorum |burada biraz 'yakacak ildvesi
var; bin lira kadar weya 750 lira kadar, Biitiin
bunlarla 9% 25-30 civarindadir memura ilave edi-
len sey; ama emﬂva,@yor'l bir hesaba gore 9, 80, bir
hesaba gdre % 100 Iste memurun kaybr bu sene-
lerden geliyor. 1981 senesine, enflasyon hizi ¢, 26,
rimlerinden dolayi, ikinci yakacak zamlarindan do-
layr bizim hesabmmz 9 45 ila 55 civarinda, iicrete
gore degisiyor; ama ilave bir katkidir. Fakat geg-
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mis yilary kargilayacak durumda degildir maale-
sef. Gegmis yildakileni karsilamaya gidersek, biz enf-
lasyonu siiraitle geni getiririz; ama hedefimiz dnii-
miizdeki 2-3 yil icerisinde bunu  telafi etmektir.
Tabii problemimiz de var; Devletin kadrolan da
wok fazla sigmigtir. Daha iyi para vermek istiyorsak,
daha az memurla idare etmemiz lazim. Daha fazla
para verebiliriz. E, ¢ok daha fazla memur kullanir-
samz daha az para wverirsiniz. Tirkiye’nin durumu
maalesef bu kadar agiktir., Ama jfade ediyorum,
1981. senesinde durum pozitife dogru gitmighir ve
imit ediyorum ki, 1982 senesinde de ayni sekilde
durum memurlar bakimindan pozitife gidecektir. Za-
ten enflasyonu ne kadar asaBiya alirsak dar gelirli-
lere o kadar biiyiik fayda saglariz. Kanaatim bu-
dur, Enflasyonu artiralim, igimizi daha ‘iyi idare
ederiz dediginiz zaman, ‘bunlar biiyilkk yamigilar-
¢tkmazlara girer ve dar

bundan biiyiik zarar goniirler.

gelirliler, biyik kitleler

Sayin Bagkan, muhterem iyeler;

Bizim takip ettigimiz ekonomik politikaya muh-
telif zamanlarda igeride ve digarida, hatta lbir misa-
lini burada anlatacagm, iste «Sikago okulu, Sili mo-
deli, Brezilya modeli», hatta hatta bir '‘Alman ga-
zetecisi «Thatcher miodeli» dedi. Gegen giin gelen
Avrupa Parlamento Heyetinde de sosyalist mebuslar
da wvar, onlar da dediler ki, «Siz IMF’den talimat
alryormugsunuz?s Buna kadar meseleler karigtirth-
yor. Benim ifade etmek istediBim bir gey war; bizim
takip ettigimiz politika, Tirkiye'ye has bir politi-
kadir. Hig kimseden de emir almiyoruz. Bizim yap-
tigimiz s, bizim kendimize, kendi biinyemize uy-
gun bir programdir ve inandifim kadarryla sOylii-
yorum, milletin giiciine inanmis bir  politikadir,
onun igin de Atatiirk¢iidiir. Biz milletin  giliclinii
miimkiin oldugu kadar su kalkinma hamleleri igeni-
sine sokmak istiyoruz ve bunu soktugumuz zaman
goreceksiniz ki, Tiirkiye ¢ok daha siiratli kalkuna-
caktir ve son iki yilda da bu hamle yapiimstir, bu-
nun isaretleri wverilmistir. Zannediyor musunuz ki,
bugiin ihracat yapanlar nasil ¢uptmyorlar? Thracati
Tiirkiye'de vatandag yapiyor. Tiirk kamu tegebbii-
sunun ihracat1 ¢ok . yitksek degil. Sizin, birgoklarmm-
zin belki kiiglimseyebilecegi, kamyoncularrmz ka-
vunlarmi, karpuzlarim dolduruyorlar, Halep paza-
nnda satiyor, Bagdat'ta satiyor. Iste Tiirkiye ihra-
catr bu sek:ilde artryor. Ama bu vatandasin dniindeki
engelleri agmak lazim. Oniindeki engelleri agacaBiz,
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daha da fazla agacagiz. Bu daha fazla agtifimiz
zaman goreceksiniz, ¢gok daha ileniye gidecektir Tiir-
kiye.

Bu programda bizim devlet anlayigimiz da §oy-
le: Devlet, memurlart bol; ama ki yakas:1 bir ara-
ya gelmﬁ:eyuen bir dewvlet degil, memuru az, gligli bir
devlet olmasy {lazim. Memuru az, fazla degildir.
\Ama finans giicii kuwvetli olan, vatandagina destek
olabilen bir deviet olmasi lazim. Devlet hig bir za-
man vatandagin kargisinda veyahutta vatandagin ra-
kibi degildir, devlet watandasin yardimcisidir. As-
lolan vatandagin kendisidir, milletin  kendisidir.
Devletin miiesseseleni  vatandasin  hizmetindedir.
Boyle gormek lazim.,

[Bir de yanlis anlagilan bir konu daha var; serbest
piyasa nizami. Serbest piyasa nizam Tiirkiye nin
heves ettigi, Atatiirk’in istikamet olarak goésterdigi
batmin sanayilegmis tilkelerinin, ileri iilkeleninin kul-
tandig bir sistemdir. Serbest piyasanin nizami bu iil-
kelerde demokrasiyle beraber kullanilan bir sistem-
dir. Almanya'da sosyal demokratlar vardiwr, Iskandi-
navya'da sosyalistler olabilir, Ingiltere’de is¢i partisi
iktidara gelebilir; ama batida biitiin bu memleketler-
de kullamlan sistem, yine serbest piyasa nizamidir.
Serbest piyasa nizamimin kullanidlmadign yegine yer,
benim bildigim kadariyla demirperde gerisidir, iste

orada da kuyruklar vardir, yokluklar vardir. Devie-

tin sonuna kadar miidahale ettigi yer ve en ufak de-
taya kadar planladigi merkezi planlama tatbikat: de-
mirperde gerisinde vardir. Ama gidiniz, bakinz bu
sistemller ¢okiiyor. Polonya’ida ¢oktiigiinii gotiiyoruz.
Hatta. hatta diger lilkelerde de g¢ékmeye baslamigtir.
Halkin taleplerini karsilayamryor. Kuyruklar var, yok-
luklar var ve bugilin altin fiyatlar1 diisiiyor. Niye al-
tin fiyatlan disiiyor?.. Dolar wvitkseliyor diye degil
sadece, bu iilkeler doviz alabilmek fi¢in altin satiyor-
lar.

Turkiye, seneler evveli bu modellerin ¢ok 1stira-
b gekti. Bizim gegirdigimiz dénemin birgok prob-
lemleri vandir ve tabiatiyla 1979 yili sonundaki tab-
loya biz birden bire gelmedik. Seneler siiren binta-
kim yanlighklar sonucu geldik. Bu  yanhsliklardan
birkag tanesini anlatmak istiyorum:.

Bir tanesi petrol kionusudur. Birgoklarimiz hatir-
layacaklar, petrol konusunda, daha Tiirkiye'de pet-

rol bulunmadan yabancilann kovmaya kalktik. «Pet-’

roliinii kendin iglet.» sloganlarmi bu memilekette gok
kimise getirmigtir. Bir zamanlar, 1968 senesinde veya

1969 senesinde Tiirkiye'de iiretilen petrol, ihtiyaci-
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muzin neredeyse yarisim Kansihyordu. 3 milyon 90G
bin ton, 4 milyon tona vyaklasmisti. O zaman da 8
milyon ton petrol kullantyorduk; ama ondan sonra
asagrya diistii. Qiinkii, bizden bagka kimsenin petrol
aramasini istemedik; ama unutmayalim ki, petrol ara-
malart fevkalade pahali iglerdir. Bugiin, Tirkiye'de
aranan petrol, bunun icin serfedilen para, agilan ku-
yu sayist bu kadar gefligtirilmis Amerika Birlesik Dev-
etlerindekinin bes yiizde biridir. Yani binim bagina
diyorum. ’

Bircok digaridan gelen kimseler bu rakamlar:y gor-
diigii zaman, «Siz hig petrol aramamgsinizy dediler
bbize. Bugiin petrol istihsalimiz, 2 milyon ton civarin-
dadir ve listihlakimizin ancak % 13 - 14’tinii kargita-
yabiliyoruz. Eger 9% 50’sini karsilarms olsaydik, emin
olunuz su gegirdigimiiz sikintifarm birgogunu geglir-
mezdik; ama sloganlarla ekionomi gotiiriiliirse bu ha-
te gelir. -

Aynt seyi madenler igin soyleyecegim. Tiirkiye’-
nin jhracat tablosuna bakiuz, zirai tniinleri % 38 ar-
tryor. Sanayi iiriinleri 9 120 artiyor. Madenler ne ar-
tryor? 11 aylk neticeye bakmz % 10 bile degil maden

. lihracatt. Neden? Madenleri devietlestirdik. Buyurun...

Bunlart muhakkak ¢ok daha bagka anlayiglarla Tiirk
wvatandasinn; yabanci olsun, yerli olsun Tirkiye'niin
istifadesine agfna.k lazzm. Tiirkiye'nin madenlerinin,
ben inantyorum ki, 1 milyar dolar ihracat kapasite-
si vardir; ama bugiin yapilan rakam 170 - 180 mil- "
wyon dolar: ge¢miyor .

Yabanc: sermayede de aym: iirkeklige sahibiz. Se-
neler senesi Tiirkiye'de yabanc: sermaye kavgasi ya-
pariz; ama yabanci sermaye, emin olunuz Tiirkiiye'de
Batimin olgiilerine gore meveut degildir. Cok azdir
yabanct sermaye. Bir taraftan 1 milyon insammiz di-
saridadir, yabanci memilekette, yabanci sermayenin
fabrikalarinda calgiyor. Biz, Tiirkiye'de kendi vata-
nimiada bu adamlara i§ bulamamak iglin yabanct ser-
mayeye miisaade etmiyoruz.. Bu, anlagilacak is de-
gi‘]rdﬁ‘l’ .

fste bunmlarla Tiirkiye bu noktaya gelmistir. Bu-
giin miisaade ediyoruz, Alllaha gok giikiir bugiin mii-
saade ediyoruz; ama bu aligkanliklari, biirokrasinin
yaptigt yamﬂx@lﬂd«m, Devietin yaptign yanlsliklary dii-
zeltinceye kadar ¢ok zaman gegecektir. Ciinkii ya-
banct sermaye lrkek bir konudur. Tiirkiye'de degi-
siklik olmusg, glizel; ama bakalim dofru mu bu, de-
vam edecsk mi? Tekrar degigtirecekler mi?.. Bu en-
digeler vardir.

Bir onemli konu da saywn iyeler; oyle gdzikiiyor
ki, 1983 veya 1984'de Tiirkiye'de segim olacaktir. Tiir--
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kiye demokrasiye gegecektir. Bize sorulan birgok sual- | artiracak tarzda dengeleyebilmektir. Bunun g¢ok zor

Ter var, bunu bilhassa Avrupa’ls parlamenterler, gazete-
diler soruyor; «Acaba gu ekonomide elde ettiginiz basa-
riyn Parlamentoda, tekrar segimler olursa yapabile-
cek misiniz?y diye soruyodar. Biz bunlara, daima
pozitif cevap veriyoruz, «Evety diyoruz, «Parlamen-
to da olsa, segim distemi de olsa bu basarar elde
edilir;y Tabiatiyla bazi geylere dikkat ederek, gegmis-
te yaptigimiz birtakim hatalar: degerlendirmek sure-
tiyle buna mani olabiliriz.

Tiirkiye, gegtigimiz senelerde su hatalan yapmuis-
tir : Sosyal meseleler, ekonomik meseleler... Herke-
sin gonlii tabiatiyla sosyal meselelere afirlik wvermek
ister. Ciinki bunun sesi ¢ok ¢ikar. Politikada da gi- -
cii fazladir; ama unutmaymmz ki, ekonomikman giig-
lii olmadifiniz zaman sosyal meselelere- Lizumundan
fazla agirlik verirseniz bir yerde gazmiz biter ve on-
dan sonra ¢ok daha sikmtili duroma diisersiniz. Bu-
glin sade Tiirkiye degil, Birlesik Amenika, bizden ¢ok
daha giiclii bir devlet, ayn1 duruma diigmiigtiir,. Onun
icin geri gidiyorlar gimdi. Verilmis olan sosyal sey-
leri, giicleri yetmedigi i¢in birer birer geri almaya
bagladilar. Ayni1 durum bugiin Almanya’da mevout-
tur. Sosyal demokrat iktidar dahi, birtakim mesele-
lerde bagka tiirlii kararlar vermeye bagladi. Tiirkiiye,
‘buna ¢ok dikkat etmelidir.

[Eger biz, sosyal meselelerimizi iyi ¢ozmek istiyor-
sak, ekonomik meselelere onun kadar agirlik verece-
Biz, ekonomikman giigli oldugumuz kadar sosyal
meselelerimizi ¢ozme imkimmuz vardwr. «llk once
sosyal meseleler, sonra ekomomik meselelery dedigi-
niz zaman, efer aralarmmda denge kuramaz, bu poli-
tikayr gotlirirsek, onlimiizdeki devre de gegirdigimiz
‘devreden farkl olamaz.

Tkinci onemli nokta; muhtelif gruplarin muhtelif
talepleri olacaktir. Butgun de kargitastyoruz .Yani bu-
giin; «Tiirkiye’de demokrasi yoky diyemezsiniz. Ga-
zetelerde herkes fikrini rahatca soylityor. Isci, Yiik-
sek Hakem Kurulunun verdifi paralarr az goriiyor,
gayet agiklikla da bunu soyliyordar. Cliftci, gifitgi bir-
likleri taban fiyatlar1 az buluyor. Sanayici ortaya ¢i-
kiyor, faizlenden sikdyet ediyor. Bu da dogm. Me-
muriar da tabiattyla sikdyet ediyor. Miihim olan,
denge meselesidir. Eger, gruplarin biz her istedigine
«Evety dersek, baglangicta gayet iyi  politikac: olu-
ruz, eski tabirle soyliiyorum, ama kisa bir zamanda
Tirkiye'yi tekrar sikintili déneme sokariz. Miihim
olan, bu muhtelif gruplarm taleplerini miimkiin of-
dugu kadar, memleketin istikametinde, memleketin
geliymesini bozmayacak tarzda, geligmesini hatta

bir mesete oldugunu da soyleyeyim. Ciinkii insanfar
karginiza ¢ikip, «Bana sunu verinizy deyip de, siz,
«Hayiry dedifiniz zaman kotl kisi oluyorsunuz, ama
yarinin politikacist belki buralardan da ¢ikacaktsr,
suna inansyorum, eger hakikaten memileketi bu gekil-
de diigiiniirse onlar kazanacaktir. Yani, bundan son-
ra Tiirkiye'de demagoji yapan politikac: degil; ama
hesabim kitabii bilen politikact daha fazla kazana-
caktir. Buna hakiikaten inantyorum. Ciinkii Ttirkiye
nin de gelecegi buradadir, Zannediyorum Tiirkiye
geligtikoe, biiylidiikge biitiin bu meseleleri ¢ozmek, bu-

-giin miinakasasim ettigimiz meseleleri ¢ozmek ¢ok

daha kolay olacaktir.

Ben, biitiin bu diigiinceler icenisinde hepinizi say-
giyla selamlyyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederiz  Saymn Bagbakan
Yardimcmmiz.

Saymn iyeler; Sayin Bagbakan Yardimcumizdan
sozlii ve yazih sorularmiz olabilir. Liitfen sira ile so-
rusu olan arkadaglarimiza konusma imkidm verece-

- gim.

Buyurun Saymn Geng.

KAMER GENC — Efendim, 1981 yili enflasyon
hizinin saptanmasmda kira bedelindeki artiglar naza-
r2 alinmis mudur?

Ikincisi, Devlet Istatistik Enstitiisii ile Deviet
Planlama Tegkilat: arasinda enflasyon hizmn hesap-
lanmast konusunda bir anlasmazhk var mudu? Iki-
sinin rakamlarini rica ediyorum.

“Uglincii sorum, Saym Bagbakan Vekili, «1978 ve
1979 yilarindaki enflasyon hizlar, ashinda kaystlar-
da goriilen enflasyon hizlarmn ¢ok  lzerindedir.»
dediler. Buna ragmen 1980 yilindaki enflasyon hizt
da 9% 97'nin de ¢ok alundadir. Acaba bu resmi ku-
ruluglar tarafindan hesap]mawi bu enflasyon hizlarm
gosteren rakamlarda bir yanhslik mu var, bu konuda
kugku nereden kaynaklaniyor? ‘

BASKIAN — Tegekkiiir ederim.

Sayin Bagbakan Yardimcimiz; diger arkadaglar
da sorsunlar yle mi cevap liitfedersiniz.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Ben orada olayim da efen-
dim.

BASKIAN — Buyurun efendim.

Sayin Uzunoglu; sizin bir sorunuz olacak, buyu-
nun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saym Bagkanim;
lihracat kredi sigortas: konusunda bir husus yine agik-
liga kavusturulamadi,
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Hattilayacaksiniz, sabahki Oturumda bendeniz
thracat kredi sigortasinm uygulanmas: zorunlulugu-
na igaret etmis ve bu sistemin iilkemizde de ne kisa

zamanida yiirirliige konulmasini ifade eylemigtim ve

Genel Kurulda buna isaret etmigtim. Bu arada bay-

le bir kurulus 'kum}dugu takdirde; wani ihracat kre-

di sigortasini istlenecek bir kuru! kuruldugu takdinde,
bu kurulun Devlet Planlama Tegkilatina mi, yoksa
bu husus kendisine Teskilat Kanunuyla verilmis bu-
lunan Ticaret Bakanhgma mu bagh olarak gﬁmev ifias
etmesi lazim geldigi hususunda Sayin Bagbakan Yar-
dimersinin diisiincelerini rica etmigtin.

Ikinci olarak; Saym Bagbakan Yardimcist, bugiin
igin ihracat kredi sigortasina gegilmesinin gerekli ol-
madifim ifade buyurdular. Aksine, diinyada halen
' gelismekte olan iilkelende bile, bu arada o6zellikie,
Tran, Mallezya, Giiney Kore, Kibris, Yunanistan ve
daha bunun gibi heniiz sanayileymeye déniigmemis
tilkelerde dahi bu sistemden lihracatin antirilmas: yo-
lunda arag olarak istifade edilmektedir. —Tabliatiyla
Sayin Bagbakan Yardimcisinm ifade ettikleri gibi,
ekonominin gelismesine 'de baglh bu sistemin ilerle-
mesi. Ancak, ekonomi gelistikge bu sigortadan muh-
telif kuverttiirler de ekonominin gelismesiyle birlik-
te wuygulanacaktir. Ornegin Ingiltere’de 1919 yilinda
kurulmus, 62 sene olmus, 1972'de ancak dig tilkeler-
dekii yatirimlar sigonta edilmistir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir edeim.

Sayin Hamitogullan, buyurun.

BESIR HAMITOGULLARI — Saym Bagkan;
sabahleyin sordufum sormya degerli Bakanimiz kar-
stk vereoeklerini sOylemigberdi. 24 Ocak’tan bugii-
ne kadar milli ekonomide yer alan kanamalardan bi-
ri olarak kapatilan siirk‘éﬂl;et‘in sayismnt, {iretim dalla-
rina gore dagilisim rica etmigtim, ona cevap intizar
ediyorum:.

\lBﬁlr de; bu yil ne Olgiide bugday ithal edecegiz,

ne Slglide yag ithal edecegiz? Bir tarim iilkesi ofan

Tiirkiye'de, kendi kendine yeten iilkelerden biri olan
Tirkiye'de tarm alamindaki bu basarsizhfn neden-
lerini nasil izah etmektedirler?

Tesekkiiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Akkilig, buyurun. .

MAHMUT AKKILIC — Efendim, Sayin Basba-
kan Yardimcisina ve Hiikiimete ihracat konusunda
gercekten 1981 yilinda sagladiklart basarrdan dolayr
kendilerini tebrik eder, bize verdigi bilgilerden dola-
y1 da tesekkiir ederim.
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Ancak, tarimda 9 38Uik bir artiy oldugundan
bahsettiter. Yalniz, kendileri de ¢ok iyi biliyorlar ki,
tarimin bazi kaynaklar1 Oniimfiizdeki senelerde aymu
bagarry1 gosteremeyebilir. Sebebj : Kredi olanaklar:
maalesef ¢ok sinirhdir ve kredi verilmesi Ureticiyi
pigsman edecek derecede yavas yiiniimektedir ve ada-
letsiz . dagilmaktadir tarim kesimi arasmnda. Bu ko-
nuda liitfedip bilgi verirler mi bir? _

fkincisi; jhracati bizzat uygulayan Ticaret Ba-
kanlhigrdir. Tegvik ve Uygulama Dairesi Devlet Plan-
lama Tegkilatina baglidir ve Tegvik ve Uygulama
Dairesinin fhracat vergi iadelerinde ayni Uriiniin ki
ayn kaleminde ayn ayri vergi iadesi uygulamakta-
dir ve 9 100’den daha fazla uygulamaktadir. Isim
sormak isterseniz arz edebilirim, (')megim;' yumurta-
'ya % 20 ihracat vergi iadesi uygulamyor, Tiirkiye’
de islendikten sonra disar satilan civeive 9% 7,5 ver-
gi iadesi uygulhmyor, acaba bunun sebebi nedir, Ti-
caret Bakanhg ile Deviet Planlama Tegkilat: arasin-
da bir diyalog noksanligt midir?

Usiinciisii; Sayin Bakan konusmasinin son Kis-

" minda madenlerimizin ihracindan 1 milyar (Hatta

tiz ¢ok daha fazla tahmin ediyoruz) gelir, doviz el-
de edebilecegini buyurdular. Gergekten bu memleke-
tin cografik durumu itibariyle heniiz daha ¢ikarila-
mayan wve kesfedilemeyen bityikk madenlerle dolu
olduguna inamiyoruz. Yalniz, ben ¢ok iyi biliyorum,
bunu yillardan beri cevher olarak, toprak olarak sa-
ttyoruz. Acaba bu konuda (Mademki yabanci ser-
mayeyi Tiirkiye'ye getirme tesebbiisii vardwr, buna
agtklik kazandirilmigtir)' bir an dnce bu madenlerimi-
zi, bu cevherlerimizj isledikten sonra satmayr ne se-
kide disiiniiyorlar, béyle bir planlarit var midir?
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Samsunlu, buyurun efendim.

AHMET SAMSUNLU — Sayin Bagbakan Yar-
dimcisindan iki 6nemli soru thakkinda bilgi isteyece-
gim. .
Birincisi; 12 Eyliil'e gelisimizde iilkemizdeki iimi-
versite kesiminin katkisi, durumu e*peycé tartisiilmak-
tadir. Ben de o kesim iginde, Universitede bir ogre-
tim iyesi olarak bulunan bir kimse olarak, tiniversite
mezunu genglerin issizlik sorununu Bagbakan Yar-
dmeisinin bilgisine sunmak istiyorum. Teknik brans-
lar haricinde Uiniversiteyi bitiren é‘engfer\ bugiin halen
anne ve babalarinin ceplerine koydugu harglikla ida-

re etmeye gayret etmektedirler. Acaba bu genglere

kisa ‘bir siirede alinan tedbirleri biiyiik miktarda
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sarsmayacak sekilde tekrar i§ sahalarmin bulunmasr
miimkiin olacak midir? Devietimiz bunu prensipleri
ve politikalar1 icabi agamayacaksa, alinacak ekono-
mik tedbirlerle diger kesimlerde bu saglanabilecek
midir? Yoksa, genglerin sakinligini uzun bir siire
beklemek yerinde olmaz veya bizi bu bekleyis ya-
nilgiya gotiirebilir,

llkinci sorum, ki bu soru herkes tarafindan sorul-
mus olabilir; fakat ben kisa bir cevap izni isterim.
20 yii emeklilik konusu Hiikiimetimizin getirdigi bir
Yasadir, Muhakkak ki, kendileri bizlerden daha gok
derinlemesine bu konuyu tetkik etmislerdir. Bizim
bakis agimuz vyiizeysel kalabilir ve bunun bilinci igin-
de sorumu soruyorum : 20 yil emeklilik hakkindan
faydalanmak i¢in miiracaat edenlerden yararli olan-
lar, mesaisine ihtiyag iduyulanlar deviet hizmetinde
tututacaklardir, Kendilerinin bugiine kadar hizmet-
leri kifi miktarda yeterli goriilmeyenlerin, sithhat du-
rumlar1 miisait olmayanlarin emekliliklerine miisaade
edilecektir, Bazi memur vatandaslanmiz su soruyu
bize iletmektedirler : «Bu Kanun tembeli oSdiillen-
dirmektedir, Devletine sahip ¢ikant cezalandirmakta-
diry geklinde bir jbareyi devamh duymaktayiz. Biz
buna ihtimal vermiyoruz. Devlet biiyliktiir, tim mil-
fetinin ve memurlarinin bir noktada babasidir, boyle
bir yanilgtya gidecegini tahmin etmiyoruz; fakat 20
yil emeklilik igleminin uygulanmasindan sonra Dev-
lette kalanlar acaba ayni h'assasilyetlwe gorevlerine sa-
thip ¢ikacaklar midir, yoksa onlar da o giinden son-
ra kendilerinden once odiillendirilenler gibi odiillen-
dirilebilmek igin Devletin gérevilerini askiya mu ala-
caklardir? Acaba kendilerine su imkin verilemez mi:
«Bu Yasa ¢iktiginda 20 yil hizmetini doldurmug olan-
lar, Devletin hizmeti ig¢in degerli olduklarindan do-
lay1 emekliye sevik edilmediklerinden,  kendilerine
her an emekli edildiklerinde, aym durumda olanlarin
faydalandifn haklar saglaniry diye bir imkin verile-
mez mi? Ancak bu takdirde Devlete hizmete devam
edecekler, kendilerinin Devlet igin gerekli olduguna
inanacaklar ve bu imkadndan faydalanacaklardir.

Sorularim budur; arz ederim.

BASKAN — Efendim, sorulari kisa rica edeyim.

Sayin Devrimsel, buyurun efendim.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Bagbakan Yar-
dimcmmizin agtklamalarma ben gahsen ¢ok tesekkiir
ederim; fakat §oyle bir imaj yaratildigini saniryorum:
Bugiin ekonomimizin geldigi basarihi noktanin nede-
ninin 24 Ocak Kararlari oldugu sdylenmektedir.
Acaba, 12 Bylil sonrasinin, is yerlerinin tam kapa-
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siteyle galisma hususunda getirdigi zorunluluk, ge-
nellikle bazi grevlerdeki yasaklama ve isgi ¢rkarma-
daki yasaklama gibi ve sosyal hayata 12 Eylil son-
rastin getirdigi huzur ortamimin bunda payt ne-
dir?

Arz ederim. ,

BASKAN — Sayin Eray, buyurun efendim. .

A. NEDIM ERAY — Sayin Bagkan, Sayin Bas-
bakan Yardmmcimiz, personel politikasiyla jlgili ver-
dikleri izahatta, devlet kadrolarmda daha nitelikli
ve az sayiwda ipersonel kullanifmasinin esas alindigina
dair beyanlarda bulundular. Sadece memurlarin sa-
yisim azaltmak ve niteliklerini ¢o@altmanin tegkila-
tin iyi calismasinda veterli olmayacag kamsinda«
yim. 1960’ yillardan beri iizerinde hassasiyetle ga-
hsilan merkezi devlet tegkilatinin planlanmast konu-
su ele almmustir; yani bakanliklarin bir standanda
gore teskilatinin yeniden gozden gegirilmesi ve bir re-
organizasyon konusu vardir ve Tiirkiye'de kirtasiye-
ciligin onlenmesiyle yakindan ilgili bir konudur.
Acaba, bugiinkii Hiikliimetimiz bu ¢ok esash ve iize-
rinde biitiin biirokratlarin ‘hassasiyetle  durduklart
konu tizerinde Hiikiimetimizce bu dénemde yapilan
bir g¢alisma var midir? Bunu istirham edecegim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Agan, buyurun efendim.

HAMDI ACAN — Efendim, soru soran sayin
parlamenterler sorunun cevabim da kendileri ver«
mektedirler. Buna dikkat edilmesini arz ediyorum,

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Saym Soyer, buyurun efendim.

DUNDAR SOYER — Sayin Baskan, Sayin Bas-
bakan Yardmcimiz konusmalarinin igerisinde, 24
QOcak Kararlarindan sonra bugiine kadar gegen do-
nem igerisinde bazi gevrelerin «Ekonomide durgun-
luk wvary iddiasinin, kendi vermis oldugu rakamilara
dayanarak dogru olmayacagim ifade ettiler. «Eklono-
mide durgunluk, resesyon yoktury buyurdular.

1980 yilindan bugiine kadar gegen dénem igeri-
sinde ekonominin iki tane siiriikleyici sektorii var;
otomotiv sanayii ile insaat sektori., Bu iki sekton
malumuiliniz ekonominin lokomotifidir. Bu iki sek-
torde acaba buyurdufunuz, konusmanmizda, «Dur-
gunluk yokturs diye ifade ettifiniz sozlerden, bu
donemde bu iki sekitérde su giinden veyahut iki se~
neden beri bir gelisme var da, bir hareket var da
buna dayanarak mi soylilyorsunuz? Bunu Sayin Bag-
bakan Yardimcimizdan Ofrenmek istiyorum,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sarroglu, buyurun efendim.
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PASA SARIOGLU — Sayin Bagkan, ben kiirsii-
de konusmam yaparken, Onemli yatirimlarda dig
paraya olan ihtiyacin ne kadar biiyiikk boyutlara ulas-
tigin1 arz etmigtim. Aslnda Saymn Bagbakan Yar-
drmcimiz da en az bizim kadar bu konuyu bilmekte-
dir. 1985’lerden sonra 2000 yilina kadar Tiirkiye’nin
devreye sokmasi gereken: 1200 milyar kilovatsaatlik
bir potansiyeli vardir. Ancak, arz ettifim gibi, diga-
ndan temin edilen krediler gittikce azalmis ve hatta
kurumustur. Biraz evvel kendileri de burada’ Litfe-
dip soylediler; ikili anlagmalarla, yani kliring sis-
temle Dogu Bloku iilkelerinden temin edilme imkén:
da zaten yok gibidir. Bu durumda Tiirkiye’'nin ener-
ji potansiyelini harekete gegirmek igin acaba bun-
dan sonra yapilmasi digiiniilen enerji yatirimlarinmn
dis finansmani ne sekilde yaprlacaktir? Bunu liitfet-
sinler. '

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Saymn Vardal, buyurun efendim.

fSA VARDAL — Efendim, 12 Eylil olayindan
sonra gerek milli gelirde, gerekse ihracatta -antiglar
olmustur. Enflasyon diismiistiir. Buna karsilik, buna
paralel olarak igsizlik oraninda bir azalma var mi-
dir, yok mudur? Yoksa nedenleri?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Bagbakan Yardimcimiz.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
«CISI TURGUT OZAL — Sayin Baskan, muhterem
liyeler;

Suallere kisa kisa cevap vermeye g¢aligacagim. Bir
tanesi istatistikle ilgili, ‘Benim okudugum enflasyon
rakamlari, bir kere daha tavzih edeyim, simdi oku-
dugum rakamlar Ticaret Bakanligi toptan egya fiyat-
lar; endeksidir, ve yilbagi-yilsonu rakamlari; yaniyil-
bagindan yilsonuna kadar olan artiglan ‘veriyor. Kii-
suratlarmni atarak, yuvarlak olarak soylityorum;
1977'de 9 35, 1978’de 195 49, 1979°da ]% 81, 1980°de
1% 95, 1981°de (son bir ay! tahmin edilmek suretiyle)
(% 26. Tabii ‘bunlar senebagi-senesonu rakamlari.
Bunlarin 'yillik ontalamalart var. Bunlar, onlardan
farkhidir. Ona da ayrica arkadaslarimiz arzu eder-
lerse bakalbilirler.

Bir de «Tiiketici fiyatiari endeksiy tabir ettifimiz
veya «Geginme endeksi» dedifimiz endeksler wvar.
Bu endeksleri de iki ii¢ yer ¢tkartiyor. Bir tanesi Is-
tanbul Ticaret Odasi, Istanbul'a ait ¢rkartiyor, digeri
Ticaret Bakanlifi Konjonktiir Dairesi, Ankara ve Is-
tanbul’a ait cikartiyor, ayrica Devlet Istatistik Ens-

17.1,1982 O0:2
titiisi de tiiketici fivatlaria 10-12 gehir i¢in ¢rkar-
tiyor.

‘Bunlarda ‘benim bildigim kadariyla kira miktari
yoktur. «Bildigim kadariylay diyorum, belki Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin 'bazilarinda olabilir, tam ola-
rak Ibilemiyorum; fakat genellikle yok oldugunu bili-
yorum.

Tiiketici fiyatlar endeksleri igerek Istatistik Ensti-
tiisiiniin olsun, gerek Istanbul Ticaret Odasinin olsun
gerekse Ticaret Bakanliiun olsun, rakamlar 19 27
ile 9 32-33 arasinda defigiyor; ama gosterdikleri bir
trend 'var, yani yilbagi-yisonu rakamlari. Bu agag:
yukart yil igerisinde enflasyon hizinin tiiketici fiyat-
lan 'bakimindan 19 30’lar civarinda oldugunu gosterir.

Ben konugmamda 1979 yili igin kendi tahminimi
soyledim. Dikkat ederseniz resmi rakamu verdim.
«1979 yih, toptan esya fiyat artisi yilbasi-yisonu iti-
bariyle (Ticaret Bakanhgmn) (9, 81°dir, 1980 yilmun
1% 95tir,y dedim. Bu rakamlar sSylerken sunu da
ifade ettim : 1979 yiinda ¢ift fiyatlar vardi. 1980 yi-
hnda ¢ift fiyatlar yoktur, fiyatlar serbest birakimis-
tr. Karaborsa fiyatlar1 birgok hallerde endekslere in-
tikal edemez, yani hakiki piyasa fiyatlari dedigimiz
seyler endekslere intikal edemez. Misal mi istiyorsu-
nuz? Demir fiyati piyasada 40 liraydi o tarihlerde;
ama Karabiik’iin' fiyat1 20 liraydi Ne vakit ki ka-
rarlar alindi, fiyatlar serbest birakildi, demir fiyatla-
r piyasa fiyatlarina yaklasti, 39 liraya geldi; endeks-
lere gecen o rakam oldu, Buna benzer ayn: sekilde
c¢imentoda da aym sey vardir, diger kalemlerde de
ayni sey vardir.,

Oradan suna gelecegim : Birden 'bire Subat ayinda
endeks ‘yiizde 29 gibi bir artry gostermistir, 1980 Su-
bat ayinda. Bir endeksin lbu kadar bir ayda artig gos-
termesinin bir ‘basit izahi var; daha evvel olmus bir
enflasyonun resmen kaydedilmesi seklinde ifade ettim
ve benim yaptifim tahmine gonre bunun asgari yiizde
15%, bir sene evvelden meydana gelmistir, gerisi igin-
de bulunulan sene iginde meydana gelmigtir, diye bbir
hesap yaparsam, bu takdirde 1979 yili enflasyonu yiiz-
de 110 civarina gelir ve 1980 yili enflasyonu da yiizde
95°den yiizde 70’ iner ‘diye tahmin ettim. Bu benim
tamamiyle sahsi tahminimdir, herhangi bir resmi ra-
kam degildir. Sirf bu niians: gostermek igin yaptim.

fhracat kredisi konusuna gelince : Kanun su anda
Bakanlar Kurulunda gorisiilmis degildir. Bakanlar
Kurulunda gorisiilditkten sonra tabiatiyla bu kanunda
bu sistemin, sigortanin nereye baglanacagi orada ka-
rar verilecektir, Devlet Planlama Tegkilatr kendisine
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baglanmasini isteyebilir veya o sekilde diigiinebilir.
Maliye Bakanhgi kendisine baflanmasini isteyebilir.
Ticaret ‘Bakanhig1 da Oyledir. Netice karar tabiyatiyla
Bakanlar 'Kurulunda verilecektir; ama biz su ana ka-
dar boyle bir ihtilaf oldugunu da bilmiyoruz. Kanun
Onilimiize de gelmis degil.

Sigorta meselesinde zannediyorum esas olan, bir
misalle soyleyecegim, Tiirkiye've Almanya biiyiik ih-
racat yapti; gegtigimiz yillarda 1976-1977-1978’li
yillarda ‘biiyiik thracat vyapti. Bir kismu kredili
bir kismmin parasi ddenecek hemen. Bu paralar bi-
zim transfer imkdnimiz olmadi, 6deyemedik. Benim
bildigim kadariyla Alman sigorta sistemi Hermes, bu
ylizden alicilarinin, yani saticilarinin miihim bir kis-
mina yiizde 85 paralarimi ddedi. Hatta Hermes devam
ederken, yani Hermes belli bir noktadan sonra Tiir-
kiye’ye ihracati sigorta etmemeye baslads; ¢iinkii, 6den-
me olmuyor diye. 'O noktaya gelinceye kadar Alman
ihracatgis1 su formiilii g¢aligtirryordu, gayet enteresan
size soyleyeyim; Tiirkiye’den parasini alamayacagint
biliyordu; ama Hermes'ten parasmi alacagini biliyor-
du. Malina yiizde 15 zam yapiyordu, size satiyordu.
Hermes’ten de tabiatiyla yiizde 15 eksigiyle; ama ha-
kiki fiyatiyla parasini geri aliyordu. Simdi, ihracat
sigorta sistemlerinin esas mahzurlarindan bir tanesi de
by soyledigim hadisededir.

Simdi, bizim miitesebbislerimiz geliyorlar, diyorlar
ki, «Sigorta yaptirsamz biz Libya'ya daha fazla mal
satariz veya Iran’a daha fazla mal satariz..» Iyi gii-
zel; ama o vakit gayretlerini de eksik edecekler. Na-
sil olsa Devlet paray: 6diiyor diye onlar gerekli gay-
reti gostermeyeceklerdir. Benim kaynaklarim limitli.
Biz bu kadar Alman Devleti gibi zengin degiliz, so-
nunda onlar bile ddeyemediler. Yiizde 85 &dememiz
miimkiin degil. Onun i¢in diyorum ki, biz daha su si-
rada ihracat kredisi dogru diiriist veremiyoruz. Iik
once onlar: artiralim, bizim ihracatgimiz da biraz ala-
caginin pesinde kogsun. Herhalde sigortay: da yavas
yavas gelistikce, kaynaklarimiz arttik¢a sigorta siste-
mini de getirelim. Bugiin sigorta sistemini getirsek biz
Battnin ileri memleketleri gibi yiizde 85’ini ddeyeme-
yiz. Kanaatimca en fazla ddeyebilecegimiz yiizde 50
veya 60’dir. Bu gibi konular var, bunu agiklamak is-
tedim.

Simdi, Sayin Hamitogullar’'nin sualine gelince; ta-
biatiyla sordugu sual igin Ticaret Bakanlifindan ge-
rekli malumatr alacagimi sdyledim, aldiktan sonra da
size yazitlh olarak veririz. Miisaade ederseniz, ¢linkil
.sordugunuz sual oldukga teferruat isteyen bir sualdir.
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Eger bu malumat Ticaret Bakanhiginda, (ki, iflas eden,
kapanan girketlerin durumu oraya geliyor) gerekli se-
kilde varsa, bu malumat: sizlere yazili olarak veririz.

fkinci sualinize gelelim; bugday - yag. Bizim ta-
kip ettigimiz ekonomik politikada su mal; Tiirkiye'de
liretiyoruz, bunu ithal etmeyelim, su mali Tiirkiye’de
iiretmiyoruz, bunu ithal edelim diye bir sey yok. Biz
biitlin sistemimizi alistirmaya ¢ahisiyoruz ki, siz hem
ithal edersiniz, hem ihra¢ edersiniz. Bugday: bugiin
ithal de ederiz, ihrag da ederiz. Nitekim ithal ettigi-
miz gibi ihra¢ da ediyoruz. Akillicasi bu iste tticcar
gibi davranmaktir,

Size bir misal vereyim : Seker bugiin diinyada 300
- 350 dolara diismiistiir tonu. Bizim maliyetimiz bu-
nun ¢ok iizerinde, pancar fiyati yiiksek oldugu igin
zanriediyorum bizim maliyetimiz bugiinkii fiyatlaria
600 dolara yaklasiyor. fran’hlar bizden seker istiyor.
Tabii basit bir maliyet hesabi yaptiginiz zaman sata-
mazsiniz sekeri, miimkiin degil; ama akillica davranir-
saniz, dersiniz ki fran’lilara, benim nakil avantajim var,
300 dolar degilse bile 400 dolara satarim, giinkii ya-
kinim; nakliye avantajimdan dolayt. 400 - 450 dolara
fran’a satarim, aym1 miktar1 sekere disarida 300 dolara
baglanirim. Hem ithal ederim, hem de ihrag ederim,
arada da 100 - 150 dolar fark kazanirim, stoklarim
da agafiya iner. Onun igin diyoruz ki, bu gibi konu-
larda artik bu tabularn: ortadan kaldiralim da, Tiirki-

_ ye liizum gordiigii zaman ithal da eder, ihrag da eder.

Yaga gelince; ayni sey. Biz yag ihracatini serbest
birakiyoruz. Isteyen margarin iiretir ve istedigi yere
de satar; ama buna mukabil hamyag da libere ettik,
Buyurun disaridan hamya@: getirin, margarin haline
getirin ve satin... Geg;-en sene bu sekilde Tiirkiye epey
ihracat yapmistir. Yoksa ihracat o kadar niye artiyor,
bu sekilde yollar da kullantyoruz. Yapmak mecburi-
yetindeyiz bunlari.

Onun i¢in biz tarim iilkesiyiz, diye sunlar1 biz lire-
tiyoruz, bundan fazlasini- disaridan almayalim... Ha-
yir, katiyen boyle degil. Tiirk tarmm da digarrya agi-
lacaktir. Disaridan icabinda baz; iirtinleri alacagmm,
karmmi gordiifiim zaman ihrag edecegim.

‘Bir misal daha vereyim, mesela misir. Gegen se-
ne musir Tiirkiye’de 45 liraya kadar ¢ikti. Biitiin ta-
vuk iireticileri bilyitk sikintrya distiiler. Tavuk etinin
tabii ona gore fiyati artamadi. Neticede uzun miica-
deleler ettik; ama musir ithalati serbesttir bugiin ve
ben size garanti ederim, fiyat: 30 - 32 lirayr da geg-
mez. Gegmeyince de tavukculuk daha iyi canlanir,
'Gaye muisir istihsal etmek degil, tavuk jhrag etmek. O
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¢ok daha oOnemli hedef olmas: lazim. Burnumuzun
dibinde Irak’i var, Suriye’si var, Iran’t var, bunlarin
hepsi et diye bakiyor. Niye biz bunlar1 ucuz ucuz ya-
pim ihra¢ etmeyelim?.. Onun igin, dikkat ederseniz
yem politikasini da degistirdik. Disaridan Tiirkiye
yem aliyor. Yemi hatta zamaninda ihrag da ederim,
zamaninda ithal de ederim. Niye elimizde daha fazla
stok tutalim? Mimkiin oldugu kadar bu politikalar:
gotirmemiz lazim.

Tarim kredilerinde biz de biliyoruz, genel olarak
kredi sistemimiz dardir, bunu kabul ediyorum. Tabia-
tiyla kabul etmek lazim ki, kredileri fazla da agtifimiz
zaman Tirkiye’de problemler meydana gelir. Bunun
bir dengesi var. Tarimdaki snl‘kmtlmlz su; tarim kredi-
leri sanayi kredilerine gore oldukga diisiiktiir, ylizde
22. Sanayi kredileri bugiin yiizde 60’in iizerinde; i¢
sanayi. lhracat kredileri de yiizde 22 civarinda, siib-
vansiyone edilen krediler. Tabii bir tarafa fazla kredi
verdiniz mi, boyle biiylik marjlar doldu mu, oradan
oraya kagak olur; aynen gift fiyatlar da oldugu gibi.
Onun i¢in burada fevkalade dikkatliyiz; ama elimiz-
den geldigi kadar, tarimda bu sene biraz daha ileriye
giderek, ozellikle hayvancilig1 biiylik ¢apta gelistirmek
igin birtakim adimlar atilmistir. Ziraat Bankasinin
kredi programi yeni bastan gozden gegirilmistir. Umit
ederim ki, Tirkiye’nin. kaynaklar gelistik¢e, Ozellikle
bu tarim satis kooperatifleri meselelerini hallettikge;
ciinkii, oralara ¢ok biiylik kaynak israfi yapiyoruz, o
jsraflar asgariye indik¢e Ziraat Bankas: ¢ift¢iye daha
iyi kredi verir hale gelebilir. Ama maalesef onun ye-
rine bir destekleme fiyat politikasiyla biz biiyiik ¢apta .
elimizdeki kaynaklart azaltmaya, yanlis kullanmaya
dogru gitmigiz. Onun yerine ¢ift¢imize daha fazla kre-
di versek, ¢ok daha iyi olacagi kanaatindayim; ama
maalesef bunlart birdenbire de yapmamiz miimkiin
degil.

Bu vergi iadesi konusunda arkadaglarimin bana
verdigi izahat sdyle : Damzlik civciv ihrag etmek is-
temiyorlar. Onun yerine yumurta ihrag etmek istiyor-
lar, ¢iinkii daha ¢ok damizlik civeivi Tiirkiye’de kul-
lanmak istiyorlar. Onu bir kere daha gozden gegire-
yim, eger damizlik civeiv ihracat imkdnimiz varsa,
yerli istihsali bozmadan, yerli tavuk retiminin veya
yumurta iiretiminin yapilmasi icabeder.

Madenler konusunda bir kanun tasarist Giivenlik
Konseyindedir. Umit ederim Etibank Idaresi, elinde
yiizlerce maden vardir, meksuf maden veyahut da
ruhsati verilmis, fakat isletilmeyen yiizlerce, hatta bin-
lerce maden oldugu soylenir, bu madenlerin yerli -
yabanci birgok kimselere agilmast konusunda bazi faa-
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liyetleri var; biz de tegvik ediyoruz. Ciinkii bos yere
duracagina, onu igletecek kimseler bulunacaktir. O is-
letmeyi bir an evvel yapmamiz lazim; ama onun igin
ilk énce Konseyde olan kanun tasarisiun 6zellikle bir
daha Tiirkiye’de devletlesme islemi yapilmayacagina
emin olunacak tarzda ¢ikmasi lazim. Ciinkii kimse ma-
dencilik sahasina ciddi yatirim yapmaz, eger basiniz-
da «Demokles’in kilicty gibi, ertesi sene devletlegtir- .
me sansiniz var ise... Onun o sekilde ayarlanmasi ica-
bediyor. )

‘Ben tabii burada 12 Eylile geliste sunun bunun
katkisini, tiniversitenin katkisini miinakasa etmek iste-
miyorum. Ciinkii eski yaralari, eski problemleri des-
menin bir biiyiikk faydast yok. Biz daha ¢ok ileriye
bakmak mecburiyetindeyiz. :

Yalniz issizlik konusunda, ozellikle iiniversite geng-
liginin, maalesef yillarin getirdigi yanhs milli egitim
politikasmin sonucudur. Muhtelif tarihlerde planlarda
devamlr olarak teknik efitime 6nem verilmesi, tek-
nik liselere onem verilmesi soylendigi halde, politika-
nin kolay tarafi, her tarafa lise acilmistir. Simdi bun-
dan bir doniis var; ama bu doniis kolay degil. Miim-
kiin oldugu kadar genglerimizi bizim daha ortatgre-
tim kademesinden teknik sahalara dogru itmemiz la-
zim. Teknik sahaya itti§imiz zaman, bunlar iiniversite-
ye giremeyince bir meslege gitmeleri ¢ok daha ko-
lay oluyor ve onun talebi de vardir. Yani Tiirk sana-
yiinin bu noktada biiyiik talebi de vardir; ama maale-
sef simdiye kadarki uygulanan politika binlerce, yiiz-
binlerce genci iiniversiteye dogru yolcu etmistir. Umit
ederim ki, bundan sonra milli egitim politikasinda g¢ok
koklii degisiklikler yapilarak bu talep, iliniversiteye ta-
l2p asgariye indirilir ve daha ¢ok ihtiyacin oldugu tek-
nik sahaya, diger meslek sahalarina dogru genglerimiz
yonlendirilir.

Igsizlik, aslinda Tiirkiye’'nin genel proglemidir. Ya-
ni sadece bir iiniversite konusunu ele alamayiz. Tabii
o bir miinevver issizligi dedigimiz oldukg¢a zor bir is-
sizliktir, onu da kabul ediyorum; ama genelinde issiz-
ligi ¢oOzebilmenin yolu, Tiirkiye’nin kalkinma hizim
daha yukariya ¢ikanmaktir.

Maalesef orada da goyle bir durumumuz vardir :
Konusmamin baginda dahi anlattigim gibi, geldigimiz
basladifimiz nokta Tirkiye’nin fevkalade kotii bir

" devresidir. Ekonomikman biz sikintilar igerisinde idik.

Birakiniz yeni yatirim yapmayi, mevcut fabrikalari-
mizi1 ¢aligirmay: ilk hedef aldik. Zaten onlari galigtir-
madan yeni yatirnmlara gitmenin de manasi yoktur;
ama iimit ediyorum ki, onlar biiyiik ¢apta gegmistir.
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Tabii oniimiizde ¢ok problemimiz var daha, onu da
ifade edeyim. Biitiin problemlerin ¢oziildiiglinii kati-
yen sdylemek istemiyorum. 9, 7’lik bir kalkinma hi-
zina Tiirkiye’nin 1 - 2 sene sonra erigebilecegine inan-
cim var. 9 Tlik ve lizerinde bir kalkinma hizi igsizlik
meselesinde 6nemli bir ¢Oziim getirir. Yani issiz sayisi-
m artirmaz, azaltir; ama gene igsizlik meselesi daha
Tiirkiye’nin, Oniimiizdeki 10 senesinin, 15 senesinin
problemidir. Ciinkdi bu niifus artiginda, bu imkénlarda
igsizligi kolay kolay ¢ozmek de miimkiin degildir; ama
% 7Tnin izerine ¢ikarsak, bunu azaltmaya dogru gi-
debiliriz kanaatindayim.

Bu 20 yil emeklilik konusu... Tabiatiyla soyle, si-
zin soylediginiz gibi bir inanig1 biz de duyduk. Yani
ise yaramayan taltif ediliyor, isé yarayan bir nevi ce-
zalandirihyor. Halbuki diigiince Oyle degil. Diisiince,
tahmin ediyorum, biz igine; yani ayrilmasini istedigi-
miz, kendi gonlilyle ayrilmasini istedigimize de yumu-
saklik yapalim, biraz daha imkan verelim. Yani ayri-
lirken meyus olmasin diye disiiniilmiis bir sistem. Ta-
biatiyla ayrilmaya miisaade etmediklerimiz bakimun-
dan sanki ayrilanlara bir nevi miifakatmis gibi olu-
yor; ama sunu da kabul etmek lazim : Personel reji- |
minde diizeltmeler, yaptigumz, yapmak istedigimiz dii-
zeltmeler ozellikle yukar: kademedeki personele dogru
kalanlara fayda getirecektir, onu ifade ederim.

Konusmamda dikkat ederseniz «ekonomik prog-
ramy dedim; ne 24 Ocaktan, ne de 12 Eyliilden bah-
setmedim. Ciinkii, muhtelif gekillerde bahsediliyor 24
Ocak kararlarindan. Bu, programin baglangicidir; ama
higbir zaman su soyle olmustur, bu bdyle olmustur,
bu mukayeseye de gitmedim. 'Dogru da degil muka-
yese etmek. Soylemek istedigim su : Sual sorulmustur
bana. «12 Byliil olmasaydi bu kararlar; yani vak-
tiyle alinmis kararlar acaba netice venir miydi?»
Kendilerine ifade ettim, sual soranlara. Dlvg"berln-
dan sordular. Bu neticeleri alamazdik dedim. Ala-
mamamzin da sebebini izah ettim. Sebebi sudur:

(Tiirkiye’de anargi devamh sekilde ‘yiikseliyordu.
Anarginin oldugu bir memlekette ekonomik giiven
yoktur, ortam wyoktur. Yani siyasi istikrar olmayan
bir memlekette zaten ekonominin bazi miimkiin
degildir. Birinci sebep bu.

lkincisi, bir an igin anarginin olmadigini farz-
edelim; bu programun Onemli bir siitunu vergj ka-
nunlariyydi, Maalesef o zamanki parlamenftolardan
bu kanunlarin gegirilmesi miimkiin' olmamigtir, Bu
kanunlar gegirilemedigi ig¢in de program sanki tek

ayakh, yarim ayakh kalmistir. Cok sayam giikran-
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dir ki, 12 Eyliil'den sonra, 3 ay gibi kisa bir za-
manda Tiirkiye’nin en onemli bir vergi reformu ya-
pilmugtsr. Haltta bu son wvergi kanunlariyla bunun son
agamasi da tamamland1 ve wvengi sistemimiz tam ye-
rine oturtulmustur.

Bunlar olmasaydi biz Biitgeyi denklestiramezdik
ilk ©nce. Bunlar olmasaydi enflasyon hizim bu ka-
dar asagiya gekemezdik, bu kadar neftir; ama ben
meseleyi sadece bir program agisindan aldim. Hii-
kiimetin programmm size soyliiyorum wve iginde bu-
dir diye ifade etmisimdir.

«Ekonomide durgunluk var mm yok mu?» sualini
soyle cevapladim Sayin Soyer: 1981 yili sanayideki
milli gelir artis1 son rakamlara gére ¢ 8'in iizerin-
dedir. Tabii sizin tabirinizle otomotiv ve insaat
sanayii ekonominin iki ¢ekici sekitdriidiir. Bu daha
ziyade Amerika’da dogrudur yani eger memieketleri
disiiniirseniz, bizdeki otomotiv Sanayii bu kadar ge-

nis degil; ama Amerikan -ekonomisinde, biliyorum

ki biyiik sektor tam tarif ettifimiz gibi, bir tanesi

otomotiv sanayiidir, digeri insaat, mesken insaatidir.

Bizde otomobil, ‘kamyon, otobiis, minibiis we
saire imalatr var. 1981 wyih igindeki rakamlara bak-
tigiz zaman durgunlugun veya  istihsal azliinin
sadece otomobilde oldugunu goriirsiiniiz.. Buna mu-
kabil traktérde, kamyonda, gekicide, otobiiste ciddi
sekilde artiglar vardir. Yani otomotiv sanayii deyin-
ce, eger durgunluk derseniz sadece otomobil sana-
yiindedir 1981 ili iginde, otomoliv sanayiinde de-
gildir.

linsaat sektoninde size istirak edenim. Insaat sek-
toriinde bir durgunluk wardir. Ingaat sektériinde yal-
mz durgunlugu goyle ifade edecegim: 1978 - 1979’
un asin talebi kalmamugtir. Yani esas ssbeplerden
bir tanesi bu. Kim ev yaptirir. Evi olmayan yap-
tinir; ama daha ¢ok tasarrufu olan yaptinir. Yani
ikinci daireyi alanlar umumiyetle tasarrufu olan-
lardir. O tarihlerde tasarrufuna bir gelir getirme
imkant yoktu, onun igin apartman dairesi aliyordu,
para da deBerini kaybediyor diye. 1980 - 1981 sene-
sinde Gzellikle parasim degerlendirecek iimkinlar ¢ik-
tig1 icin tasarrufunu o yonde kullanmiyor. Yani ev
ingaatinin biraz asafiya dogru @hmn-esivmi'n anase-
bebi budur. Zamanla enflasyon asagiya indikge ev
ingaati ekonomik hale gelecektir. Yiiksek faizler asa-
giya dogru eekilecek, 'onun yaninda zatnediyorum
insaat sektorii de harekete gegecektir.

Biz, ingaat sektoriine kolaylik olsun diye gegen
sene bir Konut Kanunu ¢rkardik. Bu sene bir 20
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milyar lira enjekte edilecektir. Umit ederim daha
baska enjeksiyonlar yapilir. Tiirkiye'nin imké&nlar:
maalesef budur; ama biitiiniiyle her seyi harekete
gegirecegiz dersek, bu sefer agikca soyleyeyim, do-
viz dengemiz bozulur. Bunlarin hepsi bir dengeler
ligenisinde gidiyor. Zaman igerisinde gidiyor, Zaman
ligerisinde ekonomi geligtikce, inaniniz, insaat sektorii
de normal temposuna gelecekiir. :

[Enerji konusunda Sayin Sarioglu'nun soyledik-
lerine istirak ederim. Tiirkiye'de enerji bir numaral
sekiiordiir, Gzellikle elektrik sahas. '

Bugiin Tiirkiye’de bazi kuruluglarda imalat yapiu-
makitadir, TEMISAN Projesinin son seklini su anda
agiklayacak durumda degilim. Tabiatiyla bu «San»
f kuruluslarin genel olarak bazi  problemieri war.
Yalniz sunu ifade edeyim, Tiirkiye'nin bu tesisleri
yapmasi li¢in, ille de kendisinin imalat yapmasi sant
degildir; ama kabul etmek lazim ki, Tiirk ekonomisi
igeligtikce birgok geyler Tiirkiye’de yapilacakitir.
Yani, biz yapmayalim desek dahi, yapmay: diigiin-
mesek dahi, birgok seyler kendiliginden Tiirkiye'de
yapilacaktir. Oniimiizdeki hafta ilk defa Tiirkiye'de
50 MW'lik, 154 kilovatlik bir transformatoriin agi-
lisim1 ben yapacafim ingallah. Bu simdiye kadar
yapimamiugtir, biiyiik bir transformatérdiir, bir Tiirk
Ozel tegebbiis grubu bu imalati vapryor. Bunun gibi
tahmin ederim biraz tegvik edersek, biraz kendi
kendimize gelirsek, su problemlenimizi biraz daha
agikliga kavugturursak  Tiirkiye'de elektrik enerjisi
sahasinda, imalit sanayiinde de gelismeler olacag:
kanaatindeyim:.

Sayin Baskan, bana sorulan sualleri igenellikle
izah etmeye caligtim, igsizlik meselesi de dahil; ama
Umit ederim ki, daha eksiklikler varsa, saymn Uyeler
her zaman sormakta serbesttirler. Cok tesekkiir ede-
rim efendim.

Saygilar sunarim. (Alkislar).

BASKAN — Qok tegekkiir ederim Saymn Bagba-
kan Yardimcimiz.

Saymn {liyeler, Devlet
cesi iizerindeki goniigmeler tamamlanmugtir,

Bdlimlere gegilmesini oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler.. Kabul edilmigtir.

Boliimleni okumadan evvel, bir onerge wvardir,
okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina
Deviet Planlama Teskiliti Miistesarhpn biitge
cetvellerinin iki yildan beri biitge tasarilarina eklen-
medigi génilmektedir. Bu Kurulusun cetvellerinde
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odemelerle ilgili bir dipnotu mevcut 'olup, persone-
lin kazamlmss haklarmin ihldl edilmesi gibi bir du-
rumun ‘ortaya ¢ikmamast igin, bir ewvelki yila atifta
bulunan maddeye bu kurulusun da eklenmesini, ko-
nunun Genel Kurulda agikladifim sebeplerden do-
layr g¢oziimlenmesinin, Biitge Kanununun ilgili mad-
desinde ele alinmasim arz ve teklif ederim.
Selguk Kantarciogiu

Plan Komisyonumuzun,
iizerinde bir

BASKAN — Biitge -
Saymn Kantarcioglunun bu Onergesi
agiklamasi olacak m1?

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU
CEMIL. CAKMAKLI — Bir ufak agiklamamiz ola-
cak efendim.

‘BASKIAN — Buyurun efendim.

BUTCE - PLAN KIOMISYONU S0OzZCUSU CE-
MIL CAKMAKLI — Sayin Baskan, saygideger
fliyeler;

Kamu personel rejimine iliskin bu tip Onergeler
Kiomisyonumuzda pek ¢ok karsimiza geldi. Bu ve
daha sonraki ©nergeyi de, baz olsun diye, kamu
personel rejimine lligkin ¢ok kisa bir agiklama wer-
mek ve bu Onergeyi oraya dayamak istiyorum.

Mevzuatimizda personel rejimi, 657, 926, 1765
ve 2556 sayili Kanunlarla diizenlenmis ve bu Ka-
nunlara dayali dort tiir istihdam sekli gelistirilmis-
ttir, Birincisi, Devlet Memurlart Kanunu ki, devlet
memurlarim ilgilendiren hiikiim  biitcemizin 110
lhancama kalemini ilgilendirmektedir,

Tkincisi, sozlesmeli personelle ilgili istithdam
seklidir ki, 120 harcama Kkalemini ilgilendirmek-
tedir.

Ugtinciisii, gecici personelle ilgili istihdam bigi-
midir, 390 harcama kalemini ilgilendirmektedir ve
nihayet dsci distihdamina iligkin 130 ve 390 harcama
kalemierini ilgilendiren hususlar vardur.

DPT Biitgesine iligkin bu konuda, Saymn Kantar-
croglunun soyledifi Ibeginci tiir istihdam sekli ola-
rak gegmis yillarda gelistirilmistir. Soyle Ibir gelisme
olmustur :

DPT Biit¢esine, DPT kadrolart ve bu kadroya
iligkin bir dipnot teamiilii getirilmis; fakat gegen
yil Konseyin Biitge - Plan Komisyonunda bu kadro
cetveli ilgili biitceden ¢ikarilmigtir. Cikariimasint
miiteakiben belli bosluklar dogmustur. Esasen DPT’
nin bu kadro cetveli ve dipnotu emeklilige iligkin
birtakim haklar: 'beraberinde getirmistir; g¢ikariima-

.....
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Simdi, Biitce Kanununun kadrolara iliskin ge-
nel hiikiimler bashigini tastyan 27 nci maddesinde
bu konunun goriigiitmesi listenmektedir. Komisyon
olarak yeri geldiginde biz, bu konudaki gériisiimiizii
belirtebiliriz. Dolayistyla oOnergenin yerindeligi ya
da degilligini burada depil, orada goriigmekte ve
bu verdigim genel g¢ergeve iginde degerlendirmekte
fayda miildhaza ediyoruz Komisyon olarak.

Tegekkiir ediyorum, arz ediyorum efendim. (Al-
kislar).

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Hiikiimetin onerge ile ilgili bir sdzii var
m?. Yok.

Sayin uyeler; onergeyi, Biitge Kanunumuzun
kadrolara iliskin genel hiikiimlerini ihtiva eden 27
nci ve 28 nci maddelerinin goriigiilmesi sirasinda
dikkate alinmasi uygun goriilmiistir. O miizakere
sirasinda onerge dikkate alinacakitir.

Sayin tyeler; boliimleri okutuyorum ¢

DEVLET PLANLAMA TESKILATI
MUSTESARLIGI BUTCESI

Boliim Lira

101 Genel yonetim ve destek hiz-
metleri 665 838 000
BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

111 Planlama hizmetleri 1 003 643 000
BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmigtir.

900 Hizmet programlarina dagiti-
lamayan transferler 5 800 000

BASKAN — Boliimii oylan-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

Saymn iiyeler; Devlet Planlama Tegkilat1 Biitgesi
Danisma Meclisimizce kabul edilmistir, hayirlh ol-
sun. (Alkislar)

C) DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU BUT-
CESI :

BASKAN — Sayin liyeler; Devlet Istatistik Ens-
titlisii Biitgesini goriismeye bashyoruz.

17.1.1982 0:2

Sayin iiyelerden bu Biitgenin tiimii iizerinde soz
isteyen?.. Yok.

Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimetin bir s6zii?..
Yok. '

O halde, boliimlere gegilmesini oylariniza sunu-
yorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
migtir.

Boliimleri okutuyorum :

DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU BUTCESI

‘Boliim Lira
101 Genel yonetim ve destek hiz-
metleri 519 820 000
BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmigtir.
111 dstatistik verilerin derlenmesi
ve degerlendirilmesi 339 683 000
BASKAN — Boliimii oylan-
niza sunuyorum. Kabul eden-
~ ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.
900 Hizmet programlarina dagiti-
lamayan transferler 12 234 000

BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmigtir.
Sayin iiyeler; Devlet Istatistik Enstitiisii Biitgesi
Danisma Meclisimizce kabul edilmistir, hayirli  ve
ugurlu olsun. (Alkislar)

2. — Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlig
1982 Mali Yii Biitce Kanunu Tasarist (1/75) ve
Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (1/75) (Raporun
Bagkanliga gelig tarihi : 11.1.1982) (S. Sayisi : 5)

BASKAN — Saym iiyeler; Toprak ve Tarim Re-
formu Miistesarlig1 Biitgesini goriismeye bashiyoruz.

Saymn iiyelerimizden Saym Dogan Giirbiiz s6z
istemislerdir. Buyursunlar.

Yoklar mi?.. Yoklar.

Buyurun 'Saym Aydar?..

MEHMET AYDAR — Sayin Baskanligin getir-
digi bir prosediir vardi. Gayri resmi olmakla beraber
komisyonlar birer konusmaci gorevlendirebilecekleri...

BASKAN — Efendim, tabii Komisyondan ve
Hiikiimetten bu konudaki goriislerini soracagim.

MEHMET AYDAR — Anlatamadim efendim,
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BASKAN — Evet. Sayin Komisyonun, Sayin Hii-

kiimetin?..

KAMER GENC — Benim bir sorum var Sayin
Baskanim.

12 Eyliil 1980 tarihinden onceki Toprak Refor-
munda ¢ahgan personel adediyle 12 Eyliilden sonra
calisan personel adedi konusunda bir bilgi edinmek
istiyorum. Azalma var mudir?.. Azalma varsa nere-
den ileri geliyor?..

BASKAN — Evet.

Sayin Aydar siz goriismek mi istiyorsunuz?..

MEHMET AYDAR — Goriismek degil, konus-
mak istiyorum.

BASKAN — Buyurun buyurun, konusmak isti-
yorsunuz. Buyurunuz.

MEHMET AYDAR — Saymn
tliyeler;

Bir gorevi ifa etmek bakmmindan huzurunuzu ikin-
ci kez bugiin isgal ediyorum, oziir dilerim.

Yiice Meclisimize sunulmus bulunan (Toprak ve
Tarim Reformu Miistesarligi Biitgesi nedeniyle bazi
gorlislerimi ve -diiglincelerimi belirtmek istiyorum.

Baskan, degerli

Tiirkiye’'nin kalkinma sorunlan arasinda onemli
yeri bulunan bir konu iizerinde konugmamm zorlu-
gunu yine konunun tarihsel varhgma bakarak yen-
menin kolaylifini diisiinliyorum. Bilindigi lzere, tiim
ckonomik faaliyetlerde gozetilen unsurlar arasinda
bir de doga yer almaktadir. Toprak ise, doganin te-
mel unsurudur; kittir. Miktar1 artirilamamaktadir.
Toprak, hem hayattir, hem de mezardir. Bu nedenle
beseriyetin var oldugu giinde insan - toprak. iligkileri
baglamugtir; devam etmektedir, devam edecektir.

Insah ve insanltk, iizerinde yasadigi diinya topra-
gmin agir bedellerini 6demigtir, halen odemektedir.
Degisen haritalar, saglanan bafimsizliklar bunu vur-
guluyor. Biz, tarih yapan, haritalar defistiren, maz-
lum milletlerin bagimsizliklarina ‘Bliyiik Atatlirk’iin
onderliginde onder olan biiyiik bir milletiz. Diinya
olceginde rejim degistiren ve milli misak Olgeginde
iilke cografyalarina Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini
kaziyarak varhigmmizla topragumizin bedelini 6demi-
sizdir. Topragin kutsallifi, vatan olusundan, karm do-
yurusundandir,

Sayin Bagkan;

Iste bu anlamdaki bir topragin kendi 6z sahiple-
riyle olan iliskilerini diizenlerken ne yapmak gerekti-
gini bugline kadar tam ve olgun anlamda bir sonu-
ca ulagtirmis degiliz. Sonu¢ saglayamamanin gergek

B: 36
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nedenlerini hepimiz bilmekteyiz. Bu da demokrasinin
bedelidir; ancak, yanhs anlagilmalari &nlemek baki-
mindan tarih takvimi i¢inde konuya 1sik tutmak ge-
reklidir.

1876 Fransiz lIhtilalinde topraklarin 3'te 2’sine
sahip olan kral, aristokratlar ve kiliseden topragin
kendisi bizzat toprag isleyenlere ve onun iizerinde
yasayanlara kan dokiilerek intikal etmis ve miilkiyet "
giivencesi boyle neticelendirilmisti. Tiirkiye'’de Dev-
lete ve vakiflara ait oldugu halde, iizerinde galisan-
larin miilkii olmayan topraklar 1925 yilinda Asar
Vergisinin kaldurilmasi ve 1926’da Medeni Kanunun
kabulii ile Tirk koylisii topragina hukuki giivenceyle
sahip duruma gelmistir. A

‘Bu hukuku diizenleme Atatiirk’iin biiylik devrim-
lerinden biridir. Miilkiyet sistemi, vergi diizeni ve
hukuk giivencesi Tiirk kéyliisiiniin topragi kullanma-
da gayretini, sevkini artiniyor, bdylece gesitlendiril-
mis genis tarimsal iiretim elde ediliyordu. 1927 yilin-
da 4,1 milyon hektar topragimiz isleniyor iken, 1933’
te bu miktar 6,1 milyon hektara ulasiyordu. Topragi
kullanma ve tarrmda prodiiktiv sonug saglama bdyle-
ce miilkiyet gilivencesine dayandiriimis oluyordu. Tek-
nolojinin o giinkii durumu gbzetilince, Tiirk koyliisii-
nii karasabanla; ama «Bu benim topragimy diyerek
hemen Kurtulus Savagindan sonra verdifi tarim sa-
vagini ¢ok iyi deBerlendirmek lazimdir. Bu iilke top-
raklart burcu burcu ¢igek kokar; ama o gigekleri, o
bitkileri besleyen, veren toprak 'anada kanmmiz var-
dir, canimiz vardir.

Degerli liye arkadaslarim;

Olaylara hamasi bakmanin milli duygularumz
kabartan yan:r vardir; ama bunu aklimizin &niine en-
gel yapmadan, olaylan ve tarihi gergekleri irdelemek
ve onlardan ders ve sonug saglamak zorundayiz. Ata-
ritk milletine giivenen bir liderdir. Tarimsal devri-
min niifusun 9, 80’ini kapsayan kéylii ile sajlanaca-
g bilen ve bu nedenle de Tiirk ekonomisinin motor
glicli olarak Tiirk koylii ve giftgisi oldugunu 1zmir
Kongresinde agiklikla ve sitayigle belirtmistir. O ta-
rihlerde Atatiirk, ¢ogunluk niifusu belirleyen koylii
ve ¢iftginin gelirini ve satin alma giiciinii yiikseltme-
den ekonominin diger sektorlerine dogrudan dogru-
ya yonelmenin faydasizigim ¢ok iyi degerlendirmis-
tir. Diinyada ve Tirkiye'de toprak reformu veya po-
litik veya apolitik inceligiyle toprak ve tarim reformu
amag degil, herhalde demokratik kalkinma, refah,
mutluluk ve miilkiyet 6zlemi i¢in olmas: gereken bir
aragtir,
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Degerli arkadaslarm;

Biiyiik ihtilaller, biiyiikk darbeler ve biiyiik ¢al-
kantilarin temel nedenini hep ekonomik olaylar be-
lirlemigtir. Tiirkiye'yi 1960°da 27 Mayis’a getiren,
12 Mart 1971’i hazirlayan ve 12 Eyliil’de de Silahh
Kuvvetlerimizi idareye el koymaya mecbur kilan tiim
gerekceli olaylarin temelinde iilke ekonomisinin ka-
rakteri yatmaktadir. Terér, anarsi, béliiciiliik iilkeyi
ve lilkedeki su veya bu ideoloji adina iilkeyi ele ge-
¢inme macerasinin aldaticilifina  kendilerini kaptir-
mu§ insanlarmmzi siiriikleyen yine ekonomik neden-
lerdir. Osmanli Imparatorlugu sanayilesmis Avrupa
devletlerine, ¢affinin modern teknolojisine ve fikrine,
fikir yapisina kapali kaldigi ve ekonomisini yarata-
madify i¢in yenik diismiistii. Tarih aldatmyor, tarih |
aldanmiyor.

Degerli arkadaslarim;

1980 yili niifus rakamlara gére, kirsal alanda
yasayan insan varligmmiz 25 milyondur. Bu da top-
lam niifusumuzun ‘9% S56’sidir. Koyde yasayanlarin
toplam niifusa oranindaki azalma, gehirlesme hizina
baglh olarak devam etmekle birlikte mutlak rakam
olarak artan koylii niifusunun hemen hemen tamamu
gecimini diin oldugu gibi buglin de topraktan ve ta-
rimdan saglamaktadir. 25 milyon k&ylii, ¢ift¢i vatan-
dasimiz 27,7 milyon hektar toprak iizerinde aktif ya-
tirtm yapmaktadir. Bu arazinin tamamina yakmi kOy
smurlant igindedir. Ulkemizin toprak varlifinm diger
béliimii 6zetle gdyledir : 21,7 milyon hektart gayir,
otlak; 234 milyon hektari orman, funda, ¢alilik; bii-
yiik rakam olarak 2,9 milyonu ¢iplak kaya ve moloz;
1,1 milyonu gol, irmak ve baraj. 'Genel olarak toprak-
larmizin 26,5 milyon hektar1 siirlime elverislidir.
46,6 milyon hektar: sliriime elverisli degildir. 4,5 mil-
yon hektar: da hi¢ tarrm yapilamayacak bir karakter
gostermektedir.

Bugiin milli gelirimizin 9%' 21'i, ihracat gelirleri-
mizin 9% 60", sanayi kesimindeki hammadde ihtiya-
cinn yaklasik 9 75° iilkemiz icin hald temel sektor
olma &zelligini koruyan tarimdan saglanmaktadir.

Goriiliiyor ki, tarrmimn milli gelirimiz i¢indeki pay:
siirekli azalmaktadir. Dengeli ve diizenli kalkinma ve
gelisme gosteren bir iilkede bu dogal olgu sayilabilir.
Gozlenen odur ki, gogu gelismig iilkelerde tarimin pa-
yinn 9 50 oraninda azalmasi 40 - 60 yillik bir donemi
kapsamaktadir. Bizde 9% 50 oraninda azalma 24 yil-
da olabilmistir. 1948°’de tarmin milli gelir igindeki
payt ‘% 53 iken, 1972’de bu oranmn 9% 26’ya indigini
gormekteyiz. Bu siiratli diisiiy, istihdam, diizensiz ve
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saBliksiz kentlesme, ihracat gelirlerinde azalma gibi
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Yine de oviingle
soylemeliyim ki, Cumhuriyetin ilanindan bu yana ge-
¢en 59 yilda tarimsal yapidaki bityiik degisme ve ge-
lisme iilke ekonomisinin yine temel diregi ve destegi
olmugtur. !

Konugmamin basinda da degindigim gibi, kit olan
toprak ne bos tutulmali, ne de israf edilmelidir. Uz.
manlar, bir santimetre derinligindeki topragin normal
kosullarda 105 yilda, bitki kokiinii tutabilecek 30 san-
timlik bir toprak tabakasinin ise ancak 3 150 yilda
tesekkiil edebilecegini belirtmektedirler. Topragin bu
yoniiyle de artan degerini iki ananoktadan hareketle
korumak ve kullanmak durumundayiz. Bunlardan bi-
rincisi, to'prziklarlmlzl ekonomik st sinirda; ama den-
geli kullanmak, birim bagina yiiksek verim amagla-
mak; ikincisi, toprak tasarrufu sekli ile miilkiyet so-
runlarm: ve dogustan topraga bafimh insanlarimizi
iilke ekonomisinin faal, hevesli ve mutlu unsuru ha-
line . getirebilmektir... Bu temel goriig bizi ister iste-
mez, yillardir ¢tkmazda bulunan toprak ve tarim re-
formunun hizla gerceklestirilmesine gotiirmektedir.
Su anda iilkemizde 3,3 milyon tarimsal isletme sahibi
yaklasik 1,7 milyon topraksiz ¢ift¢i ailesi yagamakta-
dir.

Demin iki noktada ifade ettigim temel iki sorun,
toplam 5 milyonu bulan, kaderini topraga baglamis
insanmimiza, Devlet olarak, siiratle ve higbir politik
saplantiya girmeden ulasabilmektir. Bilindigi gibi top-
raksiz ¢iftgileri topraklandirmak amact ile 1972'de
1617 sayili Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler
Kanunu yiiriirlige girmis, bir yil sonra da 1757 sa-
yili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ¢ikmistir.
Biitgesini goriismekte oldugumuz Toprak ve Tarmm
Reformu Miistesarlig: belirttigim kanunlara dayani-
larak kurulmustur.

Toprak ve tarmm reformunun ilk uygulamasma 1
Kasim 1973 tarihinde Urfa llinde baglanmigtir. Mis-
tesarhik, once tapulama ve kamulagtirma islemlerine
baglang, 2 856 783 doniim tarim arazisini rezerv du-
rumuna getirmis ve 25 Haziran 1975 tarihinde giftgi
ailelerine arazi dagitimina gegilmistir. Ancak 1976’da
Anayasa Mahkemesi, Toprak ve Tarim Reformu Ka-
nununu sekil yoniinden iptal etmis; amaglar, islem-
ler, beklentiler tiimiiyle karanlifa itilmigtir. Taninan
bir yillik siire iginde Kanun, Yasama Meclislerinde
ele alinmadifi icin de su anda biitgesini goriistiigii-
miiz Miistesarlik da varligini kaybeder duruma diis-
miistiir. Miistesarhgin varligi, halen yillik biitge ka-
nunlarina konulan hiikiimlerle korunmaktadir.
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Saymn Baskan, degerli tiyeler;

Toprak ve Tarim Reformu Kanununun iptali ve
yerine yeni bir kanunun konulmamis olmas: uygula-
madan gelen biiyiik bir soruna zemin hazirlamaktadr.
Siiratle ¢oziim bekleyen sorun, basinda da ele alin-
mug, lzerinde dnemle durulmasi gereken bir sekil ola-
rak karsimiza ¢ikmustir.

~Yargitay Beginci Dairesinin  vermis oldugu bir
kararin bugiin bu noktada sayin Hiikiimet tarafindan
da cevaplandirilmasi gerekmektedir. 6830 sayii Ka-
nunun 23 ncili maddesi, Toprak ve Tarim Reformu
‘Miistesarliginca nasil yorumlanmaktadir, bu konuda
hangi islemler yapilmstir? Urfa llinde ne kadar re-
zerv toprak ciftgiye intikal ettirilmigtir, ne kadarinm
tizerinde tesis yapilmistir, ne kadar para harcanmigstir,
su anda elde tutulan rezerv ve kiraya verilen toprak
miktan ne kadardir? Biitiin bunlar aydinlatilirsa mem-
nun olacagim.

Bu vesileyle saygilarimi sunar, tesekkiirlerimi bil-
“diririm. (Alkiglar) ,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Aydar.

Sayin Giirbiiz, buyurun efendim.

I. DOGAN GURBUZ — Sayin Baskan, degerli
lyeler;

Genis bir tarim potansiyeline sahip olan Tiirkiye-
nin milli bir ziraat politikasmna sahip olmamasi, eko-
nomiye ve sosyal yaprya olumsuz etkiler yapmugiir.

Milli tarim politikamizin hedef ve staratejileri tes-
pit edildip gercekgi programlarla uygulanmaya ko-
nuldugunda refah toplumunun yollars agilmus ola-
calktir, ‘

Miilkiyeti ortadan kaldiran teonilere sarihp, tito-
pik toplum yaratma ¢abasinda olanlarin  hiisrana
ugradiklart bir cagda yasamaktaywz, Tarim kesimin-
de yasayanlar endiistri kesiminde yasayanlardan gok
farkli bir diisiince ve yapiya sahiptirler. Uretimin bir
aract olmayr reddeden kirsal kesim insam, bizatihi
iiretici olmay1 tercih ediyor. Bu tercih ise Marks'i
getirdigi komiinist ‘toplum diislincesini kirsal alana
sokmuyor.

Tabii kaynaklarmi en iyi bir sekilde degerlendir-
meyen hi¢ bir millet refah toplumuna dogru gideme-
migtir, Tarmmsal alanda gerekli diizenlemelerin} ya-
pwp, iretimini en ist diizeye ¢ikarip, pazarlamasini
yapabilen milletler ancak gelisebilmistendir. Tiirki-
yemizin genis imkénlarin: degerlendirebilirsek, top-
raklarindan optimum Uriinii alabilirsek, bu iiriinleri
hammadde olarak degil, mamul madde olarak sata-

bilirsek; toplama, depolama, tarimsal sanayi ve pa-
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zarlama agini iyi kurabilirsek Tirk tarimmnda refor-
ma ancak gidebiliriz.

Reform yapmak idemek servet diigmanlifr yap-
mak demek degildir. Birim sahadan en yiiksek ha-
silayr elde etmenin ve bunu en iyi deSerlendirmenin
‘hedef ve stratejilerini tespit etmek, kirsal alanda ya-
sayanlarin sosyal ve ekonomik sorunlarmm ¢oziip, on-
lar1 refah diizeyine mlastirmak demektir. Bunun vasi-
tast olan topragm parcalanabilme alt ve toplanabil-
me st smrlarna jideolojik agidan degil, bilimsel
agidan yaklagdmalrdir. ’

Var olan toprak ve fklim faktdrlerini en iyi de-
gerlendirmenin yoilart aranip bulunacaktir, Tarimda
ve tarim diginda kullanilacak arazilerin sinunlarr be-
lirlenecek, tahsis edilen amacin disinda- hiic bir arazi
kullanlamayacaktir, Sulu ziraat, kuru ziraaat, gayur
ve meralar, onman, endistni ve yerlesim alanlari bini-
birterinin aleyhine genisleme imk&nlari bulamamatli-
dirlar., Toprak muhafaza tedbirleri ve sulanilabilecek
arazilein sulama problemi ¢eyrek asirda halledile-
bilmelidir.

Kirsal alan her seyden 6nce yasanilabilir bir du-
ruma getirilmelidir, Hizlr kentlesmenin agmis oldu-
gu yaralari kOyde de gormek istemiyorsak altyap:
hizmetlerine gerekli onem;j vermek mecburiyetinde-
yiz, Yol, su, elekitrix gibi vaz gegilmez ihtivaglarin
yatmunda kOy imar planlarina gerekli hiz1 vererek ile- -
ride meydana gelebilecek arsa spekiilasyonlarini §im-
diden ‘6nlemeliyiz. Koy konutlar: ve -tarmmsal yapi-
larina gerekli destekler, destekleme yardimlari hiz-
landirilmalidir.

Yasamlabilir kdyde tarim yapilabilir araziye ka-
vusmak tarimsal {retimlin anasidir.

Tarim yapilan 285 milyon hektar arazinin 9.4
milyon hektari dik meyilli ve sig topraklardir. Bugi-
ne kadarki toprak muhafaza tedbirleriyle ancak 146
bin 877 hektar araziye hizmet gotiiriilebilmigtir ve
3,6 milyar lira net gelir artigt saflanmigtir. 94 mil-
yon hektar arazimizin wslaht jse, 200 milyar liranmn
iizerinde net gelir artipi saglayacakitir, Islah edilebilir
I milyon hektar arazimiz ise bugiin kullanilamamak-
tadir. 4 milyon hektar arazimizde drenaj ve goraklik
problemi mevouttur. Ancak, 180 bin hektar alanda
islah caligmast yapilmus, bu da 24 milyar Tiirk li-
ralik net gelir artist saglamagtir. Drenaj ve g¢oraklik
problemini hallettigimizde 50 milyar liranmn iizerin-
de net gelir antigr saglanabilecekitir.

Sulamlabilir arazimizin ancak % 30’unu sulaya-
biliyoruz. Mimiinii suladifmmzda ve gerekli tedbirle-
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ri aldifimizda artan iretim buglinkii Tiirkiye biitge-

Tarimda liretimi etkileyen en biiyiik unsurlardan
bini de arazi genisliklenidir. Miras yoluyla gittikice
pancalanan araziler wrantabl isletme biiyiikliiklerinin
altina diigmesi iretimi ters yonde etkilemektedir. Bu
nedenle yeter gelirli tarimsal igletmelerin fidamesi Yi¢in
arazilerin belirli bir biiyiikliigiin altina indirilmeme-
sinin yasal tedbirleri alinmalrdur. Kiiltiire agtlan ara-
zilerin % 18’ 500 - 1 000 dekar arasinda, 9 /10’u
da 1 000 dekarin tizerindedir.
~ Tiirkiye fakirlik edebiyat: yapip, komiinizme ze-
min hazirlayanlarm soyledigi gibi, tarim arazilerinin
bilyiik gogunlugu toprak agalarimn elinde degildir.
Amag, fakirlikte birlesmek degil, iiretimi artirict ted-
birle kirsal alanda yasayanlarm hayat seviyelerini
yiikiselterek irefahta birlesmektir. ‘

iBkonomik aile ligletmelerinin g¢ogalmasm: sagla-
mak ligin arazi vergilerini ¢ok iyi ayarlamak gere-
Kir, (Bolgelerin Gzellikleri de g6z oniine almarak, iire-
tim esasina dayanan rayic bedeller tespit edilerek be-
Lirli biiytikligiin iizerindeki arazi vergileri bugiinkii-
ne gore artirilmaludir. .

Arazi parcalanmasini onlemek i¢in de belirli kii-
clikitigiin altina diisen arazilere aynt islem uygulan-
malidir.

Degerli tiyeler;

4753 sayih Qiftoiyi Topraklandirma Kanununa
gore 11947 - 1972 wyillarr arasinda Tiirkiye'de toprak-
siz ve az toprakl: giftgilere 22 milyon dekar arazi
dagitilmigtir. Memleketimizdeki - dagitilabilecek ara-
zi rezervi ise 32 milyony dekardir. Bunun 13,7 milyon
dekart Hazineye ait tarim arazisi, 10 milyon dekari
islah edilebilecek arazi, 8,3 milyon dekari da kamu-
lagtirilablilecek arazidir. Topraga muhtag 2 milyon
¢iftci ailesi oldugundan ancak bunlarin % 15 - 1% 20'
iini topraklandirma durumundayiz. ‘Geriye kalanla
rmin bir kismini ‘bagka sekitorlende istihdam edece-
giz, diger bir kismint da kirsal alanda yaratacagimiz
yeni liretim imkénlariyla techiz edecegiz.

Her koy belli bir tiretim birimi olarak kabul edil-
meli, bitiksel ve hayvansal liretim planlanmalidir,
Plan, zorlayict degil tegvik edici olmalidir. Yeterls
topragt olmayanlar siit hayvanciligi, besi hayvancili-
BL, et ve yumurta tavukculugu gibi tarimsal iiretith
projeleriyle takviye edilerek iyeter gelirli hale getiril-
melidir. Verimin diiymesine, iiretimin  maliyetinin
yiikiselmesine, toprak muhafaza tedbirlerinin zorlan-
mastina, sulama ve 'drenaj liglerinin aksamasina neden
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olan tarimda yapisal bozuklugun ¢ok Onemli bir ne-
deni de igletmelere ait tarim arazisinin ¢ok sayida
pargalara ayrilmis olmasi wve sekillerinin bozulmus
bulunmasidir, Bu yiizden toprak igleme, bakim, ekim,
hasat igleri aksadigt gibi, meyilli yerlerde teraciama,
kontr siiriim gibi metotlar uygulanamamaktadir.

Tarum arazisinin ¢ok sayida pargalanmis olmasi
ayrica suur 1tecavi.im1emi, gegit haklari ve hisse paylas-
mast bakimindan ¢iftgiler ve aileler' arasinda biiyiik
ihtilaflara, hatta fiili ¢atigmalara sebep olmakta ve
kirsal kesimde ©nemli huzursuzluklar yaratmakta-
dir, Tiirkliye’deki igletmelerin ¢ 10unun parsel sa-
yist i, ‘% 20°sinin parsel sayisi 2-3, % 20’sinin par-
sel sayis1 4-5, 9 25'inin parsel saywst 6-9, % 25%inin
parsel sayisi da 9% '10'un tizerindedir,

Tarimsal yapwmun saglam bir temele oturtulabil-
mesi gin reformun temel jlkelerinden birinlin de ara-
zi toplulagtiriimas: zorunlugudur.

‘Ulkemizde orman igi ve ¢evresinde 17 bine ya-
kin koy bulunmakta, 10 milyona yakin kioylii onman
igerisinde yagamaktadir. Ormanlarimizin biiyiik bir
kismi verimsiz olmast nedeniyle orman-kéyli iligki-
lerinde yeni anlayiglar getirilmelidir. Orman sinir-
larn ¢ok iyi 'tespit edilmeli, tarim yapilamayan ara-
ziler orman sinirlare igine aliurken, tarim yapilabile-
cek diz veya hafif meyilli yerlerdeki meselik, bo-
zuk orman ve ¢iplak orman kalintilarr da tarima iter-
kedilmelidir. ‘ '

Tklim ve toprak ozellikleri gozoniine alinarak ye-
niden -agaglandirma yapilan yerlerde uzun Smiirli
orman agaglarr yerine kestane, ¢eviz, thlamur, man-
tar mesesi, badem, okaliptiis gibi kisa devrede bii:yii-'
yen meyveli ve meyvesiz afaglar dikimine agirlik ve-
rilerek orman li¢i koOyliilerinin bunlarin iiriinleri kar-
sihginda is gliglerinden faydalanma yoluna gidilme-
Lidir.

‘Meralarimizin, hi¢c bir sahibi yoktur. Miilkiyeti
Hazineye ait ise de bakim ve isletmesi hig bir kuru-
luga verilmemistir. Bu ylizden her iiretici istedigi ka-
dar hayvam meralarda otlatmakta, buna mukabil
giibreleme, ot tohumu ilive etme, zararll otfarr te-
mizleme, toprak ve su muhafaza tedbirleri afma, ot-
latma zamani, otlama siiresi ve otlatma kapasitesi
gibi hususlardan hi¢ kimse sorumlu olmamaktadir.
Bu durum, ya,bniz meralarin fakirlesmesine sebep ofl-

.mamakta, su rejiminin bozulmasina, toprak erozyo-

nunun hizlanmasia, sel tesekkiiliine ve iilkenin ¢ol-
leymesine neden  olmaktadir., Meralarda 30 wyidda
% 40k bir azalma olmus, buna mukalbil hayvan
sayisinda 9% 35’lik bir arty gostermigtir.
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Tarum yapisinin yeniden dizenlenmesiyle  ilgili
ctkarilacak yasada mera arazilerinin isletilme esasla-
11 ele alimirken, hayvan sahiplerine katlanabilecekle-
ni sorumiuluk yiiklenmelidir, 1979 yili sonuna kadar
kirsal alanda 11 bin 700 kooperatif kurulmus, bun-
larin ortak saysari 1,5 milyona yaklasmugtir, Gaye-
sine ulasanlar ise parmakla sayiacak kadar azdir.
Tiim destekleme ve Zorlamalara rafmen kooperatif-
¢ilifin koyli iginde tutunamayisinin  anasebepleri
bir tirlii sSylenememigsiir. Kooperatifgilik kGyliiniin
yapisitna ve diislince distemine uymamaktadir, Kér-
hlifa dayali kooperatif girketler kurnlarak kirsal ala-
nn tegkilatlanmas: saglanmalidir, Uretimden titketi-
me kadar devreye girecek pazar afimi ve onun alt ya-
pisint kurabilecek toprak ve tarim reformu girketleri
kirsal alan ekonomisine yeni boyutlar getirecekir.

Tlirk toplumunun temelini teskil eden kéyliiniin
refahta birlesmesini saflayacak sosyo - ekonomik
yapisuu iyilestirici Toprak ve Tarim Reformu Kanu-
nu Meclisimizden g¢ikacag umudu ile saygilar suna-
rm. (Alkiglar).

BAJKAN — Tegekkiir ederim Savin Giirbiiz.

Buyurun Saymn Kubilay.

NIHAT KUBILAY — Sajuin Baskan, Danisma
Meclisimizin degerli Uiyeleri, Sayin Bakan ve Hii-
kiimet Temsilcdilerini saygilarimla selamlarim. -

Su anda goriismekte oldugumuz Toprak ve Ta-
rim Reformu Miistesarlifinin Biitcesiyle ilgili daha
onceki yillara ait uygulamalar hakkinda soylenecek
birgok sbzler vardur.

Ne garip tesadiiftiir ki, itk uygulamasmnin yapi-
digr Urfa flinde bue uygulamamn yapildign sirada
gorev yapan bir insan olarak, arazi ile toprak ile hig
litigkisi olmayan bir arkadaginiz olarak uygulamanin
aksakliklaria bizzat tanik oldum.

Daha onceki mygulamanmin kimlere hizmet ettigi-
ni, nasil g¢ikarlar saglandigini, donemler degistikce
masil degerlendirildigini gazetelerden sizler, o bdlge- -
de bulunan bizler ok yakindan izledik. :

Kanunun uygulanmasinda meydana gelen bosluk-
larla ilgili konusmalarimizi, s6z hakkimizr ilgili ka-
nun tasarisiin Meclisimize geldiginde sdylemek hak-
ki mahfuz kalmak sartiyla ¢ok acil bir konuyu bura-
da agiklayip, sizlere haber vermek i¢in huzurunuza
¢tkmig bulunuyorum.

Efendim, uygulamada aksakliklar oldu ki, Ana-
yasa Mahkemesi bu Kanunu esastan sekil yoniiyle
iptal etti ve yeniden bir kanun tasarisi hazirlama ih-

tiyac boylece dogdu. Demek ki, uygulamada birgok
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aksakltklar vardi. Bu jhtiyag yeni kanun tasarisinin
‘Meclisimize gelmesiyle de kanitlanmis oluyor.
Simdi yeni problemler ¢ikmig vaziyettedir bolge-
de. «Efendim yeni hazirlanan kanun tasarisinda halen
memur olanlarin, baroda kayitli olan avukatlarin,
ticarethanesi olanlarin ellerindeki biliyiik veya kiiglik
bag, bahge veya arazileri élmacak ve kamulagtirila-
caktirs sayiast yaygn vaziyettedir. Bu insanlar ti-
carethanelerini kapatmakta, avukat yazihanesini ka-
patmakta, tiiccar kaymtlarini sildirmektedir.

Daha once hepimizin bildigi gibi, Konseyde bulu-
nan bu kanun tasarisi ¢ikmak iizereyken bu tedirgin-
lik o tarihlerde bagladi, buglin Meclisimize gelmis
olan bu tasarmin ne zaman g¢ikacag da, kesinlesecegi
de belli olmadigina goére, bu insanlar daha uzun siire
mi huzursuz kalacaklardir?.. Daha uzun silire mi igle-

‘rinden geri kalacaklardir?.. Ogretmen &gretmenligin-

den istifa etmistir, ufacik bir bahgesi vardir belki.
Diger tiiccar yazihanesini, magazasinr kapatmustir,
elindeki ufacik bir tarla veya biiyiik tarla neyse, agik-
hga kavusmadifi icin elinden gider endisesiyle mual-
lakta, boslukta huzursuz bir bekleyis igerisindedir.
‘Bugiin bu konusmada belirtmek istedigim husus,
heniiz kesinlesmemis bir kanun tasarisinda, ki, bu ka-
nun tasarist elimize gecmis degildir, arastirdifimizda

- az sayida ©rneginin Meclisimize intikal ettirildigi, bi-

lahara artirilacagt duyuruldugu‘ i¢in tasari metnini
inceleme firsatini da bulamadan konusuyorum; belki
de . yaniliyorumdur veya oradaki insanlar yanmiliyor-
lardir. Arzim, ricam ve istirhamim ilgili Bakanlik ve-
ya Miistesarlik vasitasiyla bu huzursuzlugun onlen-
mesi i¢in bir agiklama yapilmasini talep etmektir.

Kapanan diikkénlar agilsin, ayrilmig otan kamu
gorevlileri gorevleri bagina donsiinler; yarin bunun
aksine bir durum g¢iktiginda bu insanlarin tekrar ye-
niden is bulmasi veya gorevlerinin basina. donmesi
belki de biiyiik bir sorun olacaktir.

Bunun faydali olacagi veya zararh olacag: konu-
sunu tarttsmryorum.' Bunlarin arazileri bu sebeple
alinacaksa acaba bu iyi mi olur, koétii mii olur? Ca-
Iisan bir insanin yan gelir olarak ¢alistiracagi arazisini
igletmesi, bagka yollardan da katkilar katmas; iireti-
min artmasina faydali olur mu, olmaz mi?.. Bunlar .
ayrica kanun taslaginy goOriismeye basladifimuz za-
man konusulacak hususlardir, onlar {izerinde herhan-
gi bir fikir veya beyanda bulunmak istemiyorum.

Son s0z olarak arzum, ilgili Hiikiimet yetkilileri
tarafindan bu insanlar biraz ferahlatilsin ve gergek
basin yoluyla veya TRT ile ilgililere duyurulsun. Mal
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sahibi bafina, tarla sahibi tarlasina donsiin, dretim
heniiz kesinlesmemis bir kanun kargismda durdurul-
masin ve aksatilmasin.

Tesekkiir ederim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Kubilay.

Sayin iiyeler; Toprak ve Tarim Reformu Miiste-
sarlif1 Biitgesi lizerinde s6z alan saymn tlyelerin ko-
nugmalari tamamlanmustir,

Simdi so6z sirast Devlet Bakanimiz Saymn Oztrak’
tadir.

Buyurun Saym Oztrak.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Saymn
Bagkan, ‘Danisma Meclisinin saym iiyeleri;

Memleketimizde toprak reformuyla ilgili olarak
yasal diizenlemeler 1945 yilinda Ciftgiyi Topraklan-
dirma Kanunu ile baglamistir. Bu Kanun bir uygu-
lama siireci .iginde Tiirkiye'ye bazi hayirli hizmetler
getirmistir; ancak Kanunun  uygulamast 'genellikle‘
Hazine ‘arazilerinin dagitilmas: seklinde tecelli etmis-
tir. Sadece Hazine arazilerinin dagitilmasi yoluyla
yapilan bir iglemin de adini pek tabii olarak toprak
reformu olarak koyamayiz.

1961 Anayasasinda yapilan degisikliklerden sonra
miiteaddit kanun tasar1 ve teklifleri hazirlanmis, Ya- .
sama Organina sunulmus; ama yasalasma sansina
nail olamamistir. 1972 yiinda Toprak ve Tarim Re-
formu Ontedbirler Kanunu Yasama Organt tarafin-
dan kabul edilerek yiiriirliige konulmus ve bununla
toprak reformu uygulamas: igin gerekli hazirlk ¢a-
ligmalar1 yapmak ve koruyucu bazi tedbirler almak
imkan1 cra Organma verilmistir.

"Bundan biraz sonra, 1973 yilinda Toprak ve Ta-
rim Reformu Kanunu, Yasama ©Organi tarafindan
kabul edilerek yiiriirliie girmistir ve bu Kanuna da-
yanilarak da Urfa Ilimiz memleketimizin ilk toprak
reformu bolgesi olarak ilan edilmistir. Bu dénem-
lerde tesadiifen fcra Organinda gorev almis ve bu
kanun tasarilarmm hazirlanmasinda ve ¢ikariimasin-
da ¢alismig ve ilk bdlgeyi de ilan etmis olan Hiiki.
metin konuyla goérevli Bakan: bulunmustum.

Bu Kanun, maalesef 1978 yilinda Anayasa Mah-
kememiz tarafindan iptal edilmistir. Bunun tartigma-
sina girmiyorum, tartisma esastan degildi, tartisma
sadece bigim, sekil yoniindendi. Meclisin Komisyo-
nunu 1 yil, Genel Kurulunu da asgari 4 aya yakin
bir siiresini almig ve orada 1 yil Komisyonda ve 4
ayda agagt yukari ‘Genel Kurulda tartigimis olan bir
Yasanin, yeter derecede tamsilarnad@ gibi bir se-

" acaba ne gibi imkénlar getirdi,

beple Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigti.
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Bunun burada tartiilmasi zamansiz olacag igin, bu-
nun lizerindeki tartismaya girmiyorum, Kanunun
maddelerinin 3/4'li zaten Yasama Organinda verilen
Onergelerle de degismisti. Sadece hafizalarda yanls
kalmis veya unutulmus bilgileri tazelemek i¢in bu
kadarma deginiyorum. Bigim yoniinden iptal edilmis
bir Kanun idi.

Tabii bigim yonlinden iptal edildikten sonra, ‘artik
Kanunun uygulanmas: da imkinsiz hale gelmisti. Ur-
fa llinde kamulagtirimig arazi vardi; fakat bu ara-
zinin dagitilmas) imkin1 yoktu. Ciinkii Kanun yiiriir-
liikten kalkmuisti.

Sadece Urfa llinde uygulanmamis, blgesel ola-
rak ufak bolgelerde; mesela, Simav lgesinde, Hay-
rabolu ligesinde ve Istanbul'un baz yorelerinde (3
kdylinde mesela Istanbul’'un), Ankara’nm 2 kdyiinde,
Yozgat'm 1 koyiinde bazi ufak uygulamalar da ya-
pilmist;; ama biraz evvel de degindigim gibi, Kanu-
nun iptal edilmis olmasi nedeniyle bu araziler sadece -
ihtivag sahibi giftcilere kiraya verilebilmis, dagitil-
mast veya bagka bir gekilde bu arazinin degerlendiril-
mesi imkan1 ortaya ¢ikamamigtir.

Miistesarlik, emrine gegen arazi lizerinde Bakan-
lar Kurulundan aldifi bir yetkiye dayanarak kirala-
ma yoluna gitmisti. Bu uygulama ile Urfa Ilinde 1978
yilinda 378 953 doniim, 1979 yihinda 420 575 déniim
arazi kiralanmigtir, 1980 yili 12 Eyliiliinden sonraki
huzurlu ortamda evvelce kiralama yapilamayan bazi
ilgelerde de araziyi kiralama imkdn ortaya ¢ikmug ve
1980 yilinda kiralanan arazi miktar1 800 bin doniime
ulagmustir.

1981 - 1982 dénemi kiralama ¢aliymalari halen
devam etmekte olup, 1 Ocak 1980 tarihi itibariyle
1 milyon déniim arazi hak sahiplerine kiralanmig
bulunmaktadir. Bu arada 350 bin d6niim arazinin fu-
zulen isgal edildigi tespit edilerek, isgalciler hakkin-
da da gerekli islemlere bagvurulmugtur.

Urfa’nin digindaki ufak bolgelerde de kiralama is-
lemleri muntazam bir sekilde yiirtitiilmiigtiir.

Bu noktayr boylece belirttikten sonra, diger bir
hususa da kisaca definmek isterim; sorulan sorular
arasinda yer aliyordu : «Toprak reformu uygulamasi
yatirim olarak, yol
olarak, su olarak?» vs. diye sayn iiyelerden soran
oldu. §imdi onun cevabim1 da hemen vereyim : 1757
sayili Kanuna gore Urfa’da 1 milyar 463 milyon 956
bin TL. tutatinda yatirrm yapimugtir.

Hemen belirtmek isterim ki, toprak reformunu
memleket kalkinmasinin araglarindan bir tanesi ve
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memleket kalkinmasi igin kullanilacak bir yol olarak
diisiinmek gerekir. Doktriner agidan baktiimiz za-
man yanli§ sonuglara gitmemiz ve liziintiilerle kar-
silasmamiz mukadderdir. Bundan dolayi, bunu mem-
leketimizin kalkinmasi ig¢in gerekli olan yollardan biri
olarak telakki etmek gerektigi kanisindayiz. Bu ne-
denledir ki, Urfa llinde 1,5 milyara yakin yatirim
yapilmigtir.

277 kilometre il yolu, 15 kilometre gehir igi yolu,
1 012 kilometre kdy yolu, 87 adet gurup kdy i¢me
suyu, 268 bin déniim sulanmayan araziye sulama
imkidm getirilmis ve 268 bin doniim arazi de suya
kavusmustur. Boylece bu arazide sulu tarm.yapi-
maktadir halen. ‘

Bunun disinda, 6 yatih bolge okulu, 3 lise, 39 sag-
Itk ocagr ve 38 adet de giibre deposu projesi dngo-
riilmiistii, bunlar gergeklestirildi.

Urfa 1linde kamulastirilan arazi miktar1 1 milyon
690 bin 106 doniimdiir. Bunun diginda tapulama sa-
yesinde Hazinenin olan araziler de kazanilmistir. Ta-
pulama sonucu olarak 1 milyon 166 bin 677 déniim
arazi de Devletin arazisi olarak tapuya tescil edilmis-
tir. Bu araziye, diger bir deyimle Devlet tam olarak
sahip hale gelmistir.

Boylece bu faaliyetler hakkinda da kisaca bilgi
vermis oldum, sorulan sorular arasinda yer aldig: igin
bunlara da deginmeyi yararh gordiim.

Personel durumuna da kisaca definmek isterim.
Bu da sorulan sorular arasinda yer almisti : Toprak
Reformu Miistesarhiginda 1 116 kadromuz mevcut-
tur. Buglin halen 878 personel kadrolu, gegici yevmi-
yeli veya sozlesmeli olarak caligmaktadir. 12 Eyliil-
den sonraki donemde 238 ayrilma olmustur. Ayril-
manin nedeni, askere gitmek icin ayrilmistir, bagka
dairede is bulmustur. Zaten Miistesarlifa bu kadar
personel dahi bugiin igin g¢oktur, hizmetini géreme-
mektedir. Sadece arazi kiralamak ve birtakim arazi-
lerin tarim digt amaca tahsisi gibi projelerle ugras-
maktadir. Onun igin personel kadrosundaki azalmay:
tabii kargilamak gerekir. Bagka kurumlara gittiler,
askerlik gorevi dolayistyla ayrildilar ve bunlarin, ay-
rilanlarin yerine de personel almadik; ¢linkii mevcut
zaten ihtiyacin  lizerinde idi. Yenisini almadigimiz
igin de 238 kisilik bir diisiis var.

Hemen bir noktaya deginmek isterim : Daha ev-
vel de bahsetmigtim. Toprak reformunu memleket -
kalkinmasinin araglarindan biri olarak telakki ediyo-
ruz. Bu nedenle toprak reformu uygularken bazi ana-
ilkelere - hassasiyetle dikkat edecegiz. Zaten kanun
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tasarisinda da bunlarin mevcut olduunu zannediyo-
rum. Damsma Meclisinin deBerli katkilariyla bu ta-
sarintn en iyi gekilde diizenlenecegine ve Danisma
Meclisinden en iyi, en miikemmel bir sekilde ¢ika-
cagina eminim.

Amag, birim alandan azami verimi alabilmektir.
Clinkii' memleketimizde iiretimi artirmak ve béylece
memleket refahmi en iist diizeye ulagtirmak hepimi-
zin yegine amacidir.

Bu arada bir de tarim arazilerinin korunmasi
onemli. Tarim arazilerinin tarnm disi1 amaglarla, ve-
rimli tarmm arazilerinin tarim dist amaglarla ziyan
edilmemesi lazim. Kanun tasarisi bu hususta da ted-
birler getiriyor.

Ayrica, meralarin, yaylaklarin ve kislaklarm ko-
runmasina ayr; bir onem verilmistir.

Pargalanmus arazilerin  toplulastiriimas: igin ge-
rekli tedbirler dngoriilmiistiir.

Belirli bir normun altina tarim arazilerinin miras
yoluyla pargalanmasi ¢nlenmek istenmistir. [Tarnm
arazileri belirli normlarin altina parcalanmak suretiy-
le diistiikleri zaman ¢ok pargali ve verimsiz isletme-
ler ortaya ¢itkmaktadir. Bu konuda da tedbirler ge-
tirilmistir.

Kanunda temel ilkelerden biri, bir kimsenin ara-
zisini bizzat islemesi veya igletmesidir. Bu anailke-
den hareket edilmektedir.

Biitiin bunlar1 belirttikten sonra, deginilen bir so-
ruya da kisaca cevap vermek isterim.

Toprak Reformu Kanunu Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edildigi igin, belirli siire de geg¢mis
bulunuyor. 6830 sayihi Kanunun 23 ncii maddesine
gore 5 wyilhik siire gectigi i¢in arazilerin, kamulastiri-
lan arazilerin iadesi s6z konusu olabilecektir. Kanun
tasarisinin olduk¢a uzunca olmasi, 250 maddeyi ih-
tiva etmesi nedeniyle biraz zaman almasi ihtimali var-
dir. Aradaki boslugu doldurmak iizere yasal diizen-
leme icin gerekli hazirhigt yapmus bulunuyoruz. Cok
kisa bir zaman iginde huzurlarimza 3 maddelik bir
kanunu getirerek, kamulastirilan bu arazilerin iadesi-
ni onlemek istiyoruz. Ciinkii iade et, tekrar kamulas-
tir... Bu, birtakim kesmekese sebebiyet verecektir. De-
gerli iiyenin pek hakli olarak hassasiyet gosterdigi
bu noktadaki hazirliklarimizi bitirmis bulunuyoruz.
Esas kanunun gecikmesi ihtimaline karsit bunu siz-
lere getirecegiz. Sizlerin yardimiyla zannediyorum ki
kisa bir zamanda kanunlasacak ve boylece gerekli
tedbiri almis olacagiz.

Sozlerimi bitirmeden once tekrar bir hususu be-
lirtmek isterim : Memleketimizde toprak reformu
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higbir zaman doktriner agidan hesaba katilmamali-
dir. Memleketimizde toprak reformu, sadece yurt
kalkininasmin bir araci olarak diisliniilmelidir. Hazir-
lanan tasar1 bu diisiincelerle hazirlanmistir,. Degerli
katkilarinizla hizmete en iyi cevap verecek hale gele-
cektir. Bu husustaki konugmalari, prensipler {izerin-
deki konusmalari, tasari huzurunuza geldifi zaman
yapariz iimidindeyim. 'O nedenle ayrintilara girmiyo-
rum. Girmek zaten faydalhh da olmaz. Kisa bir za-
manda zaten huzurunuzda bu tasari konugulmaya
baglanacaktuir.

Bu vesileyle Biitge dolayistyla yapilan elestirilere,
bize sk tuttugu icin tesekkiir eder, Yiiksek Heyeti-
nizi saygiarla selamlarim. (Alkislar) ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztrak.

Sayin liyeler;
Sayin Bakanimizdan so6zlii veya yazili sorulari
olan sayin iiye?.. Buyurunuz Saym Aksoy.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Baskan; orman
koylerinin orman mmtikalarindan diger mintikalara
indirilmesi Hiikiimetlerin bir problemi olarak devam
edegelmistir, bu konuya agirlik verilememistir. Or-
man bolgesi igerisinde olup da, orman tahdit bolge-
leri icerisinde olup da tarima elverisli, meraya elve-
rigli toprak pargalari vardir.

Hiikiimet, Tarim ve Orman Bakanlifi tarafindan
ormanlastirilamamis veyahut bunun igin bir gayret
sarfedilmemis, hali olan bu arazilere orman koylii-
lerinin nakledilip, bu verimli araziden bunlarin iage-
lerini temin etmeleri, bu sekilde bir tarnm reformu
igerisine almak diisiincesindeler mi, bunu Sgrenmek
isterim?

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Bagka arkadasimiz?.. Yok.
Saym Bakanimiz?.. Buyurun.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Sayin
Bagkanm, Sayin Hatibin sorusuna hemen cevap ve-
riyorum. ki noktaya dikkat géstermek zorundayiz;
" bir, orman vafhglmm korumak; iki, orman bdlge-
sinde bulunan halkimizin refahin; saglamak. Bu ba-
kimdan, Toprak Reformu Kanunu iginde bu bdlgede
yasayan insanlarin refahi igcin de gerekli baz: tedbir-
lerin getirildigini zannediyorum. Bunu kisaca bilgile-
rine sunmak isterim. ' '
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayin liyeler; Toprak ve Tarmm Reformu Miis-
tesarlifit KKanun Tasarisi lizerindeki goriigmeler ta-
mamlanmigtir.

Maddelere gegilmesini oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir,
1 nci maddeyi okutuyorum, buyurun efendim.

Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlifi 1982 Mali
Yili Biitge Kanunu Tasarisi

MADDE 1. — Toprak ve Tarim Reformu Miis-
tesarlifina 1982 Mali Yilinda vyapacag:s hizmetler
igin, baglh (A) isaretli cetvelde gosterildigi iizere
(472 225 000) lira 6denek verilmistir.

TOPRAK VE TARIM. REFORMU
. ‘'MUSTESARLIGI BUTCES

Boliim Lira
101, Genel yOnetim ve destek hiz-
metleri 141 145 000
BASKAN — Bolimii oylar-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmigtir.
111 Toprak ve tarim reformu uy-
gulamalan 268 687 000
BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler.. Ka-
bul edilmistir.
900 Hizmet programlarina dagiti-
lamayan transferler 62 393 000

BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmigtir.

Sayin iiyeler; 1 nci maddeyi (A) cetveliyle birlik+
te oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir.

2 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2. — Toprak ve Tarim Reformu Miis<
tesarhifr gelirleri, bagh (B) isaretli cetvelde gosteril«
digi lizere (472 225 000) lira olarak tahmin edilmis-
tir.
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TOPRAK VE TARIM REFORMU
MUSTESARLIGI BUTCESH

B — CETVELI

Gelir
tlirii Lira
2 Vergi dist gelirler 51 000 000
BASKAN — Bolimii oylart-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler.. Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.
3 Ozel gelirler 421 225 000

BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul. etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

2 nci maddeyi (B) cetveliyle
sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
edilmistir.,

3 ncii maddeyi okutuyorum :

birlikte oylariniza
Kabul

MADDE 3. — Toprak ve Tarim Reformu Mis-
tesarliginca 1982 Mali Yilinda elde edilecek  gelir
cesitlerinden her birinin dayandigi hiikiimler, bagh
(C) isaretli cetvelde gosterilmistir.

Bu cetvelde yazihi gelirlerin, 6zel hiikiimlerine go-
re, tarh, tahakkuk ve tahsiline 1982 Mali Yilinda da
devam olunur.

BASKAN — Maddeyi oylarniza. sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4 ncii maddeyi okutuyorum

MADDE 4. — Harcamalara ait formil bagh (R)
isaretli cetvelde gdsterilmigtir.

BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

5 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 5. — TC Ziraat Bankasi nezdinde agil-
mis «Toprak ve Tarim Reformu Fonu» na Genel
Biitgeden odenmesi gereken mebla 1982 Mali Yili
icin Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlifn  Biit-
¢esine bu amagla konulacak Odenekten kargilanir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Etmeyenler... Kabul edilmistir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum :

MADDE 6. — Anayasa Mahkemesinin 1757 sa-

yili Toprak ve Tarim Reformu Kanununu bigim yo-
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niinden iptal etmesi ve bu hiikmiin 10 Mayis 1978
tarihinden itibaren viiriirliige girmis olmasi sebebiyle
1757 sayii Kanunun 6demelere, borglara, Toprak ve
Tarim Reformu Fonuna ve mali konulara iliskin- 40,
41, 182, 187, 190, 194, 196, 198, 201, 203, 204, 205,
206, 207, 208, 219, 220 ve 223 ncii maddeleri ile 202 nci
maddenin [(a), (¢) ve (i)] bentleri ile son fikrasinin
sadece ilk ciimlesi, yeni bir kanun ¢ikincaya kadar
yiiriirliikte olup, Toprak ve Tarim Reformu Miiste-
sarhf1 bu hiikiimleri uygulamakla gorevlidir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7 nci maddeyi okutuyorum -

MADDE 7. — Bu Kanun 1 Mart 1982 tarihinde
yiiriirliige girer. i " '

BASKAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Etmeyenler... Kabul edilmistir.

8 nci maddeyi okutuyorum : '

MADDE 8. — Bu Kanunu Basbakan ve Maliye .
Bakani vyiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylarmniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saymn iiyeler;

Tasarinin tiimiinii agtk oylarimiza sunacagim. Isim-
leriniz iizerinde yazili oy pusulalarin; dolastirilacak
oy kutularina atacaksimz. Oy pusulast yaninda bu-
lunmayan. sayin iiyeler sunacagimiz miihiirlii kagit-
lara isimlerini yazmakla birlikte, kabul, ret veya ge-
kinser isaretini koyacaklardir.

Tasarinin timii agik oylariiza sunulmugtur.

{(Oylar toplandi)

BASKAN — Oyunu kullanmayan saym iiye?..
Yok. Oylama iglemi bitmigtir.

(Oylarin ayrimi yapildr)

- BA§SKIAN — Sayin iiyeler;

Oylama sonucunu arz ediyorum : 113 iiyemiz
oy kullanmigtir; 107 kabul, 4 ret, 2 gekinser oyla
Toprak ve Tarim Reformu Miistesarhifi Biitcesi Ka-
nunu Damigma Meclisimizce kabul - edilmistir. Ha-
yirh ve ugurlu olsun (Alkislar)

Saymn iiyeler;

Giindemimizde goriislilecek baska bir konumuz
yoktur. Bu itibarla yarin; 18.1.1982 Pazartesi giinii
saat 10.00’da toplanmak iizere Birlegimi kapatiyo-
rum.

Kapanma Saati : 17.05

A
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A
Hamdi Agan
Halil Akaydin
Mehmet Akdemir
Esref Akincy
Mahmut Akkilg
Aldeddin Aksoy
Sener Akyol
Ertugrul Alath
Orhan Aldikagt
Tevfik Fikret Alpaslan
Mustafa Alpdiindar
Yavuz Altop
Hikmet Altug
fsmail Arar
Aydemir Askin
E. Yildinm Avcs
Nurettin Ayanogiu
Mehmet Aydan
Mustafa A. Aysan
Fuat Azgur

B
Tbrahim Barangit
Rlecai Baturalp
Rifat Bayazit
Muhsin Zekai Bayer
Necip Bilge

C
Mahir Canova
Ender Ciner

C
A. Giingér Cakmakel
Zeki Cakmakgi
Cemil Cakmakli
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Sonucu :
Uye saysi 160
Oy, verenler 113
Kabul edenter 107
Reddedenler : 4
Cekinserler : 2
Oya katilmayanlar : 47

Agik iiyelikler

(Kabul edenler)

D
Bekiir Sami Dage
Kemal Dal
Ismail Hakki Demirel
Fikri Devrimsel
Recai Dinger
Ahmet Senvar Dogu
E
A. Nedim Eray
Sadi Erdem
Abdiilkadir Erener
Feridun Ergin
Akif Erginay
Hamza Erogly
Adnan Erséz
Azmi Eryilmaz
Halil Evliya

F
Feyzi Feyzioglu
Ayhan Firat

G
Halil Gelendost
Abdurrahman Ali Girmen
Abbas Gokge
Ihsan Goksel
Feyyaz Goleiikli
. Dogan Giirbiiz
Halil Erdogan Giirel
Hayati Giirtan,

H
Begir Hamitogullar:
Mehmet Hazer:
Ali Mazhar Haznedar

i
Rafet Ibrahimoglu
A. Asim Igneciler
Salih fnal
Fenni Islimyeli

K
Mehmet Kanat
Selguk Kantarcroglu
Halil fbrahim Karal
Cevdet Karsh
M. Miimin Kavalali
Siileyman Sirr1 Kircali
M. Utkan Kocatiirk
Turgut Kunter
Serda Kurtoglu
A. Fehmi Kuzuoglu
M
Recep Merig
Avni ‘Miiftiioglu
N
Necmettin Narlioglu

o
R. Adli Onmus
Turgut Oral
Adnan Orel

0
Tiilay Oney
Teoman Ozalp
Salih Necdet Ozdogan
Hamdi Ozer
Nuri Ozgoker
Zeki Ozkaya
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(Kabul edilmistir)

M. Yimaz Ozman
Kazim Oztiirk

P
Mehmet Pamak.
Evliya Parlak

S
M. Talat Saragoglu
Pasa Sarioglu
Ahmet Sarp
Hayrullah Segkin
A. Lami Siingii

S

Ibrahim Senocak

T
Cavidan Tercan
Liitfullah Tosyali
Aydin Tug
Bekir Tiinay

U
Hidayet Ugur
M. Fevzi Uyguner
‘Bahtiyar Uzunoglu

Vv
fsa Vardal

Y

Osman Yavuz
Muammer Yazar
Zeki Yildirmm
Abdurrahman Yilmaz
Namik Kemal Yolga
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(Reddadenler)

Mehmet Velid Kéran Diindar Soyer
Nihat Kubilay Turgut Yegenafa

(Cekinserler)
imren Aykut

Kamer Geng

(Oya katiimayanlar)

A E M : ]
Ali Nejat Alpat N.tuzaléfer Ender Enfis Muratogiu A. A{vm- Sa’l}m
Halil Ertem 1 0 T
B v
. G Feridun Sakir Ogiing Turgut Tan
Remzi Banaz Necdet Geboloflu Ertugrul Zekai Okte Ragip Tartan
Siikrii Bagbug Iorahim Goktepe Nazmi Onder ' M. Ali Oztiirk Tekeli
Erdogan Bayik, Abdullah Pulat Géziibiiyiik; . . Tandogan Tokgdz
Orhan Baysal S. Feridun Giiray Nermin Oztug Tiire Tungbay
M. Nedim Bilgi | Ozer Giirbiiz Fahri Oziirk Cahit Tutum
C Turhan Giiven P "$adan Tuzeu
Abdiilbaki Cebeci Vehap Givens Atalay Pekoz ¥
Orhan Civelek. i I s Serafettin Yarkin
Sadi Irmak (Bagkan) Fuat Yilmaz
D K Hilmi Sabuncu Mustafa Yiicel
Vehbi Muhlis Dabakoglu | Rahmi Karahasanogiu Muuzaffer Sagigman Z
Ali Dikmen M. Vefik Kitapergil (Bskv.)] Ahmet Samsunlu Halit Zarbun
e el S @), e o
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DANISMA MECLIiSt
GUNDEM1
36 NCI BIRLESiM
17 Ocak 1982 Pazar
Sant : 10.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. — SBCIM
3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLER!
ILE KOMISYONLARDAN GELEN 1SLER

1., — 1982 Mali Yih Biitge Kanunu Tasarisi ve
Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (1/74) (S. Sayisi: 4)
(Dajutma tarfhi : 11 . 1 . 1982)
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