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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Gorev tile yurt disina gidecek olan Duigigleri Ba-
kani. Titer Tiirkmen’e, Devlet Bakani Tthan Oztrak’mn;
Tarim Bakani Sabahattin Ozbek’e, Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakan: Miinir Raif Giiney’in wvekillik
etmelerinin uygun goriilmiis olduguna dair Devlet
Bagkanli: tezkereleri;

Oliim cezasina ‘hitkiimlii Erhan Buldanlioglu ile
Cengiz Baktemur hakkindaki dava dosyalarinm Bag-
bakanhga iade edilmesine dair Bagbakanhk tezkere-
leri;

Siyami Ersek’in, Sagltk Isleri Komisyonu 'Bag-
Kanhgt gorevinden gekildiine dair onergesi, Genel
Kurulun bilgisine sunuldu.

1982 Mali Yih Biitge Kanunu Tasarisinin timi
lizerindeki ‘goriismeler tamamlanarak, maddelere ge-
cilmesi kabul edildi ve 1 nci madde okundu.

‘Bagkan, 1982 Mali Yih Biitgesinin hazirlanmast
dolayisiyla Hiikiimete ve Biitce - Plan Komisyonuna
tesekkiir ve basari dileklerinde bulundu.

16 Oeak 11982 Cumartesi iglinii saat 10,00da top-
lanmak tizere Birlesime saat 13.25%e son wverildi.

Fenni ISLIMYELI
Bagkan
Bakanvekili
Mehmet PAMAK
Katip Uye

Evliya PARLAK
Katip Uye
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BIRINCI OTURUM
Agllma Saati : 10.00

BASKAN :

Bagkanvekili Fenni ISLIMYELI

KATIP UYELER : Imren AYKUT, Kamer GENC

—_——

BASKIAN — Danigma Meclisinin degerli iiyeleri,

35 ndi Birlesimi agryorum.

IL — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacakitir.
(Yoklama yapildi)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, goriigmelere
lbagluyoruz.

III. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Bagbakanhk Kurulus Kanunu Tasarisinin
yeniden incelenmek iizere lade edilmesine dair Bag-
bakanhk tezkeresi.

BASKIAN — Sayin uy'eher, Bagbakanlgin tezkere-
si var, okutuyorum.

Dantgma Meclisi Bagkaniigina
Ilgide kayith yazmuzla Milli Giivenlik Konseyi

Baskanlifma sunulan, «Bagbakanlhik Kurulus Kanu-
nu Tasarisky’'nin yeniden 'incelenmek tizere geri gon-
derilmesini arz ederim.
Biilend ULUSU
Bagbakan

BASKAN — Bilgilerinize sunulur.
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IV. — GORUSULEN ISLER

1. — 1982 Mali Y1 Biitge Kanunu Tasartst ve
Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (1]74) (S. Sayisi: 4)
1)

A — MILLI GUVENLIK KONSEYI BUTCESI

BASKIAN — Degerli iiyeler; 1982 Mali Yila Mil-
li Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi Biitcesi iize-
rinde goriismelere basltyoruz.,

Saymn Komisyon?.. Yerindeler.

{cra Dairesi Baskani Saym Samil Ozdilli Pasamiz
da ‘buradalar.

Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi Biit-
cesi tizerinde s6z alan?.. :

Buyurun Sayin Oztiirk,

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, Danigma
Meclisinin miimtaz iiyeleri, Milli Giivenlik Konseyi
Genel Sekreterlifinin saym temsilcileri, sevgili arka-
daglarim hepinizi saygilarmila selamlarim;

2485 sayihi Kurucu Meclis hakkindaki Kanunun
1 moi maddesinin ilk fikrasi, «Kurucu Meclis, Milli
Giivenlik Konseyi ‘ile kurulus gérev ve yetkileri bu
Kanunda belirtilen Danssma  ‘Mecdlisinden olusurs
hiikmii konmustur. Bu durumda, ayr: ayri hazula-
nan ve tanzim olunan biitcelerimizin, yani Milli Grii-
venlik Konseyi ve Danigma Meclisi Blitgesi olarak
hazirlanmas: Kuruou Meclisin tegkiline tekaddiim et-
mesi nedeniyle bugiinkii durumu yansitmamaktadir.
Gergekite ve yasal olarak biitgelerimizin adi Kurucu
Meclis Blitgesi olmasi gerekirdi. Bu Biitgenin boliim-
ferinin ya da ait bashklarmmn da Milli Giivenlik Kon-
seyi Genel Sekreterligi ve Danigma Meclisi Biitgesi
bigiminde diizenlenmesi daha isabetli olurdu. Bu es-
priden hareketle Milli Giivenlik Konseyi Genel Sek-
reterligi Biitgesiyle Damigma Meclisi Biitgesi iizerin-
deki ortak diigiincelerimi arz edecegim.

Gegmisi kotiilemenin bir yarar degil, aksine za-
bir
degerlendirme yapmak gerekirse; 11 Eyliile gelisimiiz-
de Yasamastyla, yiirlitmesiyle ve yargisiyla hepimi-
zin yetkisi Slgiisiinde kusurunun bulundugunu da be-

(1) 4 8. Sayidli Basmayazi 14 .1 . 1982 tarihli
33 ncii Birlegim Tutanagma eklidir.

lintmek lazimdir. Tiirkiye 11 Eyliile dogru herkesin
gozi oniinde gelirken, Yasama Organlar: Baskanlari,
bir Parlamentonun en dogal gorevi olan, esas fonk-
siyonu olan yasa yapma yerine, sanki Yiiriitme Or-
ganinin iginde yer alan bir bakanlik gibi, 6rnegin Ba-
yindirlik Bakanligi gibi bina yapmmilariyla ugrasmis,
1710 sayih Kanunu hige sayarak Tiirkiye Biiyiik Mil-
et Meclisini baz1 Gzel diigiincelerle bir santiye hali-
ne getirmisgtir.

Saiyin iyeler;

Yasama organlarmizin bir teskilat kanunu yok-
tur. Her ne kadar 9 Ocak 1950 giinlii ve 5509 sa-
yilt Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi memurlarina ilig-
kin bir Kanun bulunmakta ve Damgma Meclisi Ig-
tiiziigli buna vyollama yapmakta ise de, bu Kanu-
nun 1961 Anayasasindan sonraki yasal duruma uy-
mamakta ve 657 sayilhl Yasanin hiillqiim-l'eniy;l‘e bag-
dagmamaktadir. Yasama Organi memurlarmm ozliik
haklar1 Divan diyelerince diizenlenegelmektedir. Iis-
ter tek Meclis, lister ¢ift Meclis olsun, Yasama Orga-
nmun ozelligi ve caligma diizeni gozoniinde tutularak
, bir an 6nce bir tegkilat kanununa kavugturulmaledur.

Hiikiimet tarafindan hazirlanan ve Milli Giiven-
lik Konseyi giindeminde bulunan 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun bazi maddelerinin degigtiril-
mesine iligkin tasarmmn, Yasama Meclislerimizin ¢a- .
lisma ozelligi ve diinya parlamentolarinin teskilat
kanunlar1 da dikkate alinarak, Yasama Organi per-
soneline iligkin hiikiimleninin en iyi sekilde diizenle-
necegini beklemekte ve umut etmekteyiz. Yasama
Orgam personeline 1946 yilinda Merhum Kizim Ka-
rabekir Paganin Meclis Bagkanlifi zamanindan beri
verilegelmekte olan taym bedellerinin emsalleri sewi-
iyesine ¢ikarfimasmin hak ve adalet Olgiilerine uygun
idiigecegine inanmakitayum.

Memur lojmanlarinin yapmasinin  programlan-
dign 1982 Mali Yii Biitgesinde, lojmanlarla birlikte,
bugiin bir ¢ok kamu kurulusu tarafindan gergekles-
tirilenn ve Devletin sosyal olma niteligini acikca be-
lirleyen bir hizmet olarak, Yasama Organinda g¢ali-
sanlanin ¢ocuklan igin bir ¢ocuk vuvasmnin agilmasi
'da son derece yararls olacaktir.

1960 sonras: duygusal bir yaklagimla dernekiere
tahsis edilen. ve anarginin iissti haline gelen, daha son-
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ra da yiktirlarak yeri parka donigtiiriilen Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik konutunun hazin hi-
kayesi yiiksek malumiaridur,

Bugiin Danigma Meclisi Saym Bagkani, temsil go-
reviyle bagdasmayan wve Tiiziik hiikiimlerinin ihmali
pahasma bir misafirhane kogesinde ikamet etmek zo-
runda kalmstir. Bu sorunun en kisa siirede ¢oziil-
mesini ve Yasama Organi Bagkanlarimn onurlarina
yaragwr, resmi konutta oturmalarimi saglamak iizenre
gerekli insaata hemen gitigilmelidir. Ayrica insaatlar:
devam eden binalarin bir an o6nce tamamilanarak, sa-
yin tyelerimizin ¢alismalarina tahsisi, Yasama Orga-
mnin protokol sorunlarmin bir an Once ¢Oziime ka-
wvugturulmasi,

Hallisane dilegimizdir.

Saym iiyeler;

Meclisimize hayatiyet veren Kurucu Meclis Ka-
nunu; Milli Giivenlik Konseyinin Parlamenter de-
mokratik dilizenin saglam temeller {izerine oturtul-
mast Programindakli onemli admlandan birini tegkil
etmekitedir. Bugiline kadar Yasama fonksiyonu Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan distlenmigken, Danigma
Meclisiyle birlikte daha genis bir tabana dayali ve
kamuoyunun gegitli kesimlerinin goriis ve isteklerini
Yasama faaliyetlerinde daha iyi bir sekilde dikkate
alnmasini saglayacak bir mekanizma olusturulmus
bulunmaktadir.

Demek istiyorum ki, Yurt gergeklerine, Milleti-
mizin refah ve mutlulufuna cevap wverecek en mii-
kemmel wyasalar1 hazirlamak gorevimizin basmda gel-
mekitedir.

iMitkemmel kanun nedir?.. En iyi kanun hangisi-
dir?.. Bu sorunun cevabi ilk ¢aglardan beri aranar.
Yasa yapmak bir sanattir. Bizatihi kendisi, hazirlan-
mas1 bir sanat olan iyi yasalar: hazirlamak igin lince-
lemek igin nasi bit yol tutmaliyiz ki, en {yisini bula-
bilelim. Gergekten tinlii Fransiz digiiniiri Jean-Jac-
gues Rousseau’ benzetmesiyle «Kanun koyucu %ir
' mimari andirirs. Bir mimar biiyiik bir yapryt kurma-
idan oOnce, nasil onun oturacaf: yerlerin ozelliklerini
©Glgtip biger ve yapinn aguhfm tartp tartamayhca-
gim yoklarsa, akillh ve uzun goriighii bir kanun koyu-
cu da tipki bu mimar gibi, kanunlari, sirf iyi olduk-
lart iigin koymayarak, bunlarin uygulanacagt toplu-
mun ve halk yigmlarmmn s6z konusu yasalan kald:-
rip kaldiramayacaklarini da yoklaywp  aragtiracak.
Artik giiniimiizde yasa 'yapmak bir miihendislik sa-
nat1 haline gelmistir.

B:35
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/O halde, Tiirk Milletinin refah ve mutlulfugunu
saglayacak kanunlarimizi en lyi bigimde hazilaya-
bilmek, inceleyebilmek igin ne yapmailiyiz?..

{Bundan bir siire once, Yiice Heyetinize sundugum
Tiirk Hukuk Mevzuatimn Diizenlenmesine liskin Ya-
sa Teklifi, Hiikiimetten gelecek tasari ile birlestirilip
bir diizene sokuluncaya kadar korkarmm ki ¢ok geg
kalacagiz. Bu nedenle Kurucu Meclisin bir kanadmni
olugturan Danigma Meclisi yasalarmn hazilanmas: ve
incelenmesi konusunda bazi ilke kararlarinda birles-
meli, bazt temel prensipleri almaldr.

Nagizane onerilerim gunlar olacaktir : Yasalarn
ve tekliflerin hazirlanmasi, yazilma ve ‘yapilmasinda
belli bagh genel kurallara wyulmas: ‘hukuk tekmigi
agisindan zorunlu bulunmakitadir.

1. Kanun tasar ve teklifleni bigim ve dizi baki-
mindan sistem tutarflig iginde hukuk sistematigine
uygun olmalidur.

2. Genel olarak yasalar, yasa bashg kisim, kt-
stm baghgt, boliim, bSlim baghg ve maddelere ayril-
malidur. v

3. Konuyu bulma, anlama, fihristleme ve endeks-
leme kolaylhigt saglayan kanun basliklar kisa ve gar-
pict bigimde yaziimalydir.

4. Herbiri baglibasina bir konuda hiikiimleni
kapsayan fikra, ciimle ve bentlerden olugan madde
metinleni, zorunluluk olmadik¢a ozlii, kisa ve anlagi-
ir bigimde diizenlenmelidir.

5. Maddelerin birden ¢ok fikralara ayrimas: ha-
Tinde, fikralarin sirasi rakamla, bentlerin sirasi da
harfle gosterilmelidir.

6. Birbirleriyle siki iligkisi olmayan bir kanunla
bir bagka kanun degistirilmemeli veya kaldiriimama-
hdir. Once mali kanunlarda baglayan, sonra hukuk
Kanunlarina da sigrayan torba kanunlardan mutlaka
vazgecilmelidir.

7. Kaldinlan hiikiimler a¢ikga yazilarak, «Bu
kanuna aykin hikiimler kaldiridmagtir.y gibi s
wve alant belirsiz deyimlere yer verilmemelidir. Kal-
idirma hiikiimleri esaslt bir inceleme ve aragtirmaya
idayali olarak kanunun boliimii, madde, fikra, bent,
ciimle agikga belli edilmelidir.

8. Eklenecek yeni maddeler kanunun esas yapi-
sindaki sisteme gore yer alacak kisim veya boliimlere
yerlestirilmeli, ok zorunlu degil fise, yeniden kaleme
ahinmalidir,

9. Esas kanunda var olan veya zamanla eklenen
«yeni ek madde,» «gegici maddey numaralar:t tesel-
siil ettirilmelidir. !

— 152 —



Damgma Meclisi B: 35

10, Miikerrer maddelere yer verilmemelidir.

i1l Tasari wve tekliflerdeki istisma diginda, hi-
 Kiiimlerin anlams, sinir1 ve konusu, neyin, ne licin, ne
amagla istisna edildifi kesin ve agik bigimde belli
edilmelidir.

12. Tasant ve tekliflerde, kanun, maksat, ruh ve
diizenleme istenen alan, konuya agiklik getiren ge-
nel gerek¢e ve madde gerekgeleri sistem tutarliligt
iginde yaziimalidir.

3. Degisikiik teklif ve tasarilari, madde, fikra,
‘bent, ciimle bigiminde degil, maddenin biitiinii alina-
rak yapimalidir,

14, Kanunlarm herkesce ve kolayca anlagilabi-
lir olmasi igin, metinlerin agdah terkip ve terimier-
den veya toplumca benimsenmemis yeni kelime ve
deyimlerden uzak, taassuba kagmadan, yasayan ve
toplumumuzca bilinen, benimsenen ve kullanilan ke-
lime, terim ve kavramlarn ver alacag: giizel Tirk-
cemizle kaleme alinmalydir.

Danigma Meclisinin degerli tiyeleri; .

Uluslarn kaderini defigtiren do6niim  noktalar:
vardir. Tgte 12 Byliil 1980 tatrihi de boyle bir doniim
noktalarinidan, kose taslarindan biridir.

Deviet Bagkani, Genelkurmay ve Milli Giivenlik
Konseyi Bagkani Orgeneral Saym Kenan Evren'in,
daha o giin, 12 Eyliil giinii agikladifi gibi, aziz Tiirk
" Milletinin hakk: olan refah ve mutlulugu; vatan we
Milletin biitiinliigii ve gittikce etkisi azaltdmaya ga-
lislan Atatiirk ilkelerine yeniden glic ve islerlik ka-
zandirmak, kendi kendini kontrol edemeyen demok-
rasiyi saflam temeller iizerine oturtmak, kaybolan
devlet otoritesini yeniden tesis etmek igin yOnetime
elkoyma zorunda kalan Tiirk Silahli Kuvvetleri, Tiir-
kiye Cumhuriyetini koruma ve kollama gorevini fist-
lendigi giin olan 12 Eylii’de Tiirk Milletinin kaderi-
ni degistiren donem noktalarindan birisidir.

Komutan, subay, astsubay ve erler olarak Vatan
ve Milletin refah ve mutlulugu ugruna herseylerini,
bu arada hayatlarini dahi feda etmeye hazir bu va-
tansever insanlarla bu e¢atmin altinda, Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meclisinde ilk karsilagtigim 12 Eyliil 1980
sabahindan su ana kadar bende uyandirdifi sonsuz
hayranlik,- 30 yii agkmn memuriyetimi burada, Tiir-

siniz olarak, onlarda gordiigiim caliyma askr ve di-
siplini, hele hele ayr1 bir yetenek ve 6zel bir teknik
isteyen kanun yapma sanatinda gosterdikleri distiin
bagar1 karsisinda, bende hayranliktan da Gte vecde
varan bir sayg: uyandirmustir,

16.1;1982 O0:1

Sayimn iiyeler;

itk gilinlerinde, su ¢ati altinda gordiigiiniiz ‘her oda-
da, her salonda, asker-sivil karmimi bir ekip Tiirk
Milletinin refah ve mutlulugu, vatan ve milletin bo-
linmezligi tigin gereken kanunlari hazirlamak, pro-
jeler gelistirmek icin geceli giindiizlii caligtiklarme
gormek, duygusalliktan &te, aklin, sagduyunun say-
giyla hayranlikla kabul edecegi bir davramstir.

Daha 12 Eyliiliin itk haftalarinda yasama gorev-
lerine iligkin bir tiizilk kabul ederek hukuk kuralla-
rina ne kadar baglr olduklarmi dost - diisman her-
kese duyurmuglardir.

BASKAN — Saymn Oztiirk, Milli Giivenlik Kon-
seyi ve ayni zamanda Danisma Medlisi Bagkanhgt
Biitgeleri iizerinde, kendisine tahsis edilen zamam
miigtereken kullanmaktadir, Siireniz dolmak iizeredir,
liitfen tamamlayiniz.

KAZIM OZTURK — Tesekkiir ederim Saym
Bagkan,

Gecelerini  giindiizlerine  katarak, insaniisti bir
caliyma wve ¢aba (le askerlik gorevlerinden aldiklar:
haklar diginda hi¢ bir maddi menfaat ve g¢ikar gé-
zetmeksizin ¢alisan o biiyiikk komutanlar1 yakindan
tanimmak mazhariyetine erigen bir nagiz arkadaginiz
olarak, 0 biiyilk komutanlara karsi hayranhigim, say-
gim bir kat daha artmustir.

Bugiinlerimizi, yani su goriigiilmekte olan Konse-

vin kendi Biitgesini bizlerin katkr ve tartismalarina

firsat veren Kurucu Meclis Kanunu bile, komutan-
ftarimizin engin demokrasi askma, hukuk devietine
olan finanglarmin bir nisanesidir.

Huzurunuzda bir kez daha komutanlarimiza, Tiir+
kiye Biiyitkk Millet Mechisinin i¢ hizmetlerini disip-

line eden ve Ornek bir kurum haline getiren Milli

Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligine minnet, say-
gt ve giikran duygulartmin ifadesine miisaadelerinizi
rica ederim.

Sayin. Bagkan, Danigma Meclisinin degerli liye«
leri;

Beni dinlemek nezaket ve sabrima gosterdiginiz
i¢in hepinize dcten tesekkiirlerimi ve en derin saygi-
larm sunuyorum. (Alkislar)

BASKIAN — Tesekkiir ederim Saymn Oztiirk.

Bu biitge ilizerinde soz alan bagka arkadasmmiz?.

A. ASIM IGNECILER — Ben istiyorum Saym
Baskan.
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BASKAN — Buyurun Saym lgneciler. Konsey
Biitgesiyle ilgili gOriiy mii, yoksa Danigma Meclisi
Biitgesi ile dlgili goriis mii serdedeceksiniz?

A. ASIM IGNECILER — Zatidlinizin demin
buyurdugu gibi, iki konuyu da ihtiva ediyor, ikisi-
ni de belirtmek istiyorum miisaade ederseniz.

BASKAN — Buyurun efendim.

A, ASIM IGNECILER — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaglarim, Milli Giivenlik Konseyi Saym Ge-
nel Sekreterliginin degerli mensuplars;

Benden oOnce konusan Saym Arkadagimin goriis-
lerine aynen katilmaktan bahtiyarlik duyarim.

[Biitcenin teferruatiyla ilgili detaylara girmeden,
genel goriiglerimi arz etmek isterim.

Sunu her seyden evvel belirtmek gerekir ki, (Bir

vatandag olarak, bugiin de, huzurunuzda bir gorevli
olarak) 12 Eyliil Harekatr, 27 Mayis Harekitina hig
bir zaman benzememistir. Milletin bir kismini kar-
sisma alarak, diger bir kismina imtiyaz tanir bir ha-
vaya girmemigtir, Buraya segilen muhterem iiyeler
de, aynr goriigiin 15151 altinda, dengeli bir bigimde
hig bir partiyle ilgisi, iligigi olmayan ¢ok faziletli ar-
kadaglarimizdan kurulmustur.

‘Haltlrlamsmm, bizim yasimizda ve burada bulunan
biitiin ‘arkadaslarimiz hatirlayacaklardir; iiziilerek ifa-
de etmek (steriz ki, biitiin samimiyetine ragmen, 27
Mayis birkag ay sonra cesitli dedikodularin muhata-
b1 olmugtur. Halen, bugiine kadar ¢ok biiyitk iftihar-
la ifade ediyoruz ki; 12 Eyliil Harekit: ve onun muh-
terem temsilcileri sokakta, halk arasinda, disarida,
iceride en ufak bir dedikodunun muhatabr olmamrs-
lardir, Bu son derece dikkatli davranism, asil ve fa-
zZiletli gbrev suurunu siikranla yadetmek isterim.

‘Muhterem arkadaglar;

Benim buradaki konugmalarim, hem Sayin Ge-
nel Sekreterligli, hem de Sayin Danisma Meclisi Di-
vanim  ilgilendirir,

Evveld sunu arz ederin. Diin muhterem arkadas-
farmm, biitceniin genel degerlendirmesinde bahsetiler.
Bir defa, Hijkiimetimizle Damigma Meclisinin tam bir
diyalog saplanmamus olmasmdan, iki tarafun iiziintii
beyan etmesi ve bunu teldfiye caliyma gayretini gos-
termesi, memnuniyetle kaydedilir.

Sayin Bagbakanin bundan evvelki konusmalari,
bize Mecliste izahat liitfetmis olmalar fevkalade
memnun etti hepimizi, Ondan sonra, biitgenin 4tiimii
lizerindeki konusmalarda, bu diyalog arzusunun iki
tarafta da haddinden fazla oldufunu gosterdi. An-
cak, Sayin Danigma Meclisi Divammizdan bu arzu-
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tar1 ilk glinlerde izhar ettigimiz zaman, tam bir yak-
tagimla bu diyaloga vasita olamadiklarmr diziintii
ile beyan etmek istertimi,

Degerli arkadaslarimin samimi iisteklerini, bir gen-
soru gibi, Hiikiimeti sineye ¢ekmek gibi, bir hava-
mn endisesine girmemek kaydryla bir elgliye zeval
yoktur seklinde, ilgili makamiarla temas etmiglerdir
ama; arzu ettiimiz sonu¢ olmamugtir. Demek- ki, bu
sonucun alinmasy mimkiinmiis.

0:1

Sayin arkadaglarim, hepimiz ¢ok iyi hizmet ver-
menin gayreti icindeyiz; ama evivela maddi olanakla-
rimiz1 veyahut imkansizhklarimizi huzurunuzda arz
etmek istiyorum. '

Bir defa komisyon odalarimiz ¢ok sikrgtk durum-
da. Tki komisyona bir salon. Koskoca bir Biiyiik
Millet Meclisi binast icinde salon bulunamamasi
dogrusu sayani hayrettir. Bunun en kisa zamanda
diizenlenmesini istitham ediyoruz.

Biiyitk Millet Meclisindeki ¢alisan memurlar ade-
ta yer yarimis, kaybedilmis. Iki komisyona bir uz-
man, iki komisyona yarim sekreter. Bu sekilde g¢a-
lismak miimkiin degildir saym arkadaslarim. Komis-
von odalarmizda evrakimzi koyacak ® yeriniz yok.
Bir tebrikin zarfinn tizerini yazacak sira yok. Bunu
istitham ediyorum Sayin Genel Sekreterlikten, Saymn
Danisma Meclisimizin Divanmndan ve ozellikle Sa-
ym Bagkanimizdan, herhalde buna bir ¢are bulunur.

Bazi degerli arkadaglarimdan ddydrum : Bakan-
liklardan Ozel surette, memur getirmek suretiyle ko-
misyon ¢alismalarini tanzim ediyorlarmig. Eger, bu
Meclisin memur kadrosu bu ise bazi nedenlerle yet-
miyor fise, (Genel Sekreterlifimizin ¢aligmalarr nede-
niyle.) baska c¢areler herhalde bulunabilir. Sayn
Bagbakanla temas etmek suretiyle, devlet kadrolarm-
dan da memur sekreter takviyesi yapimas: lazim ge-
lir; ama santyorum ki, buna ihtiyag yoktur.

Degerli arkadaslarmm,  ziyaretgilerimiz geliyor,
bunlar1 ¢ay ocag: ile i¢ lige olan bir yerde dort san-
dalye ile adeta (Af buyurun, benzetmede belki hata
olabilir.) hapishane ziyaretleri gibi, pek kisir bir ge-
kilde ve Meclisimizin haysiyetine yaragir bir sekilde
gormiiyorum. Bagka odalar, mesela Meclis Tokanta-
sina giden koridorun solundaki odalarn buraya tah-
sis edilmesi sanirim ki miimkiindiir, Bunu da, daha
diizenli bir sekilde Sayin Bagkanligin ele almasini lis-
tirham ediyorum.

[Efendim, belki basit geylerden bahsediyorum;
ama bunlar yapilmadii igin iiziilerek arz etmek is-
tiyorum, Rozetlerimizden memnunuz; ama kullanigh

— 154 —



Damsma Mecdisi B:35

migtik, ilk giinden beri. ‘Bundan hi¢ bir ses ¢ikma-
rustir, Bagkanlik Divanindan istirham ediyoruz, daha
pratik olmasmnt saglamalarmi rica ediyoruz.

iSayin arkadaslar, yemek sorunu fevkaldde onem-
lidir, Meclis lokantasi oteden beri Tiirkiye’de géh-
ret yapmus, itibarli, faziletli ve onuriu bir yemek sa-
fonu olarak miitalaa edilir; fakat bundan onceki do-
nemlerde icabinda 1 000 kisiyi agirlayan bu lokanta,
160 sayin iyeyi afirlamakta  bir telagmn, bir kesme-
kesin lgindedir. Yemekler yarim saat sonra gittigi-
niz zaman ya ¢esitleri bulunmamakta veyahut so-
guk olarak servis yapiimaktadir. ligililere sordugu-
nuz zaman da, «Uye adedi az oldupu igin satis ya-
pillamryor, onun igin az yemek hazirltyoruzs -denili-
yor. Halbuki, en lilkks lokantalarda ve evlerimizde bir
giin sonraki yemekleri yiyebiliyoruz. Herhangi bir
sakmcasy da yoktur. Binaenaleyh, bu konuya itina
gosterilmesini istirham ediyorum. Sonra porsiyonlar
da son zamanlarda biraz daha kibarlagti. Buna da
dikkat edilmesini istirham ederim.

Efendim, Saym Arkadasim demin arz ettiler, Mec-
lisin etrafinda saym iyeler i¢in yapilmakta olan tesis-
ler vardir, Bunlatin bir an evvel hic degilse 160 we-
'va 200 adedinin hizmete girmesi fi¢in Sayin Bagkan-
1iZin gayret gostermesini istirham ediyorum.

Bunun ‘diginda ve ¢ok onemli olarak tebaruz et-
mek istedigim bir husus da, sayin iiyelerin Genel
Kurmay Baskanligindan baglamak iizere onemli hiz-
met ’léol‘larmda brifinglerle teghiz edilmesini, tenvir
edilmesini arz ederim. Aslinda, Avrupa Konseyinin
iyelerine verilen brifingler gibi brifing verilmesi her-
halde faydalidir. Hic degilse komisyonlara, mesela,
Disisleri Komisyonuna Disigleri Bakanligi pekala bir
brifing verip kendilerini enforme edebilir.

[gigleri Bakanlig: asayis konusunda, Genel Kur-
may Bagkanhifimiz asayi§ ve genel konularda bun-
dan evvel yapilan brifinglere benzeyen brifingler ve-
rirse herhalde bizim igin daha faydali olur. Gére-
vimizin agihigine ve suurunu gozlerimizle gormek
suretiyle yasadigimiz hadiseleri tekrar canlandirmak
isteriz.

Saym arkadaglarim;

Bu -arz ettifim hususlar yapilamayacak konular
degildir. Sayin Basgkanliktan tekrar istitham ediyo-
ruz. Ozellikle degerli Baskamimiz, Saym hocamiz ¢i-
Karmug oldugu kitaplarla ve digarrdaki diger gorevier-
de bizi laytkiyla temsil ediyorlar, iftihar ediyoruz.
Biraz da gozlerini igeriye gevirmelerini ve saym tiye-

-saflayacags icin kendilerinden
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lenimizin ihtiyaglariyla ilgilenmelerini; tabii bu ihtis
yaglar resmi gorevlenini ifa etmek igin biiyiik fayda
istirham ediyorum,
(Alkislar) : ’

‘Atatiik’lin 100 ncii Yil Doniimii miinasebetiyle
zaten velut olan ve fevkilade kiiltiirfle miicehhez edil-
mis olan Saym Bagkanmizmm g¢ikarmis oldugu kitap-
fan zevkle okuyorum, Bu vesileyle bu yaraticr ve
yorulmak bilmeyen caligmalarindan dolay: da ayrica
huzurlarmizda kendilerine siikranlarimi, tesekkiirleri-
mi arz ediyorum.

Saygilarmmla. (Alkiglar)

BASKAIN — Tesekkiir ederim Saymn Igneciler.

Bu Biitge iizerinde Komisyon séz almak istiyor
mu?.. Istemiyor. Tesekkiir ederim.

Bu Biitge iizerinde lcra Dairesi Baskanligi s6z
almak istiyor mu?.. ‘

MGK GEN. SEK. ICRA DAIREST BASKANI
TUGGENERAL SAMIL OZDILLI — Ben miisaa-
de ederseniz ki kionuya temas etmek istiyorum,

BASKAN — Buyurun efendim.

MGK GEN. SEK. ICRA DAIRESI BASKANI
TUGGENERAL SAMIL OZDILLI — Sayin Bas-
kan, Danigma Meclisinin saymn iiyeleri;

Temas edilmis bulunan konulardan ikisine ben
de dokunmak istiyorum; ¢iinkii bunlar hepinizi ve
hepimizi yakmndan ilgilendiriyor.

‘Bunlardan 'birincisi insaatlar meselesidir. Bu in=
saatlarin yapiminda biiyiik 'bir noksanlifin ve ihtiya-
cin gideriimekte oldugu hepinizce malumdur, 13 Ey-
liil'de buraya adim aftiktan sonra yakindan bu duru-
mu gormiis ve hakikaten ¢ok isabetli bir girigim ige-
risinde bu ingaatlarm baslamis oldugunu gordiik. In-
saatlar sistem bakmmindan da ¢ok iyi bir sekilde yii-
rittiitiisyor. Emek fngaat tarafindan maliyet + kar
esasina gore yapiliyor ve buna ait olan malzemeler
de Onceden alinip 'depo ediliyor, gegen zaman igeri-
sindeki fiyat artiglarindan ingaatlar etkilenmiyor. An-
cak iscilik ‘bakimindan etkilenme ohiyor. Bu bakim-
dan, ingaatlar Tiirkiye’de yapilan en iktisadi bir sis-
temle yliriitiilmektedir.

‘Diger taraftan -ikinci bir husus da, 'ingaatin sis-
teminde g¢ok idyi bir yol takip edilmektedir ve ingaat
planlandigi sekilde gayet giizel yiiriitiilmektedir, Bu
ingaatlar iki b6liim halindedir. Birinci boliim Miltet
Meclisi igin yapilmis, parlamenterler igin yapimig-
tir; iikincisi ise, ‘Senato igin planlanmigtir, Bunlar, bi-
rinci bliim 432 oda, 4 tane 40 kisilik salon, 1 tane
80 kisilik salon ve 300 kigilik kafeteryadan ibarettir.
Ayrica, sosyal hizmetler verecek tesisler i¢in de yer-
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ter mevcuttur. Omegin Gima, postane ve benzeri te- |

sisler,

Ikinci linsaat ise, 368 oda, 1 tane 100 kisilik salon,
bir tane 300 kisilik salondan ibarettir. Birinci ingaatin
bitimi 1982 yili sonbaharma ‘dogru tamamlanacak-
tir; ikinci 'ingaat iise, 1982 sonu veya 1983 baharinda
tamamlanmak tizeredir. Plan aynen tatbik edilmekte-
dir. Buradaki odalar 10ar metrekareliktir ve aym
zamanda prefabrik demontaj sistemi tiizerine yapil-
maktadir. Derhal bunlarm tadilat durumlar; da miim-
kiindiir, Birinci binada 'herhangi bir tadilat yapilmi-
yor ve aynen devam ediyor.

Bu bakimdan, biraz evvel Saymn Oztiirk’iin ifade
etmis oldugu gibi, bunun Mecliste yapilmasi veya
Meclis tarafindan bunun yiiriitiilmesi dogru muydu,
degil miydi durumunu yakindan sahit oldugum igin
ve ‘insaatlar hakkinda birgok simdiye kadar iglem-
lerimiz oldugu iicin bu sistemin gayet iyi oldugunu;
ciinkii bu insaatr yaptiran malin sahibinin yakindan
bunu takip etme ve zaman igerisinde tahakkuk etme
imkani dogmustur ve dogacaktir. Bu bakimdan iyi
bir sistemdir. Ikincisi ise, bunun ¢abuklastirilmas:
i¢in imkan dahilinde olan biitiin firsatlar ve imkanlar
kullanthiyor, miimkiin olan biitiin imkanlar kullani-
Tiyor; fakat bunun sonbahardan evvel hizmete gire-
cegini tahmin etmiyorum. Zira, plan dahilinde bir
zaman fgerisinde igin viiriitiilmesi vardir ve bu zaman
igerisinde is ancak bu zamanda tahakkuk edecektir.

Ikinci konu ise, tegkildt hususuna temas etti-
ler. Zira, ben buraya geldigim 13 Byliil giiniinden
sonra en kisa zamanda Kizim Oztiirk ve Sedat Ti-
ziiner'le wyakindan itemaslarimiz  olmustur; beraber
galigmigizdir, flk once tegkildt ben istedim onlardan;
«Tegkilatimizi da getiriny dedim; fakat karguma bir
teskilit ¢tkmadi. Evet, teskildt yoktur; bu tegkilita
mutlaka dhtiyag vardw; fakat bu  Parlamentonun
teskildtt ancak anayasa meydana ¢iktiktan sonra ya-
pulabilecektir, Yioksa teskilatin simdiye kadar tize-
rinde durdum; hatta kanavasi, taslagi bile mevcut-
tur; fakat bu kanava ve taslak bulunan teskilati bu
anda tatbikata koyma imkim yoktur. Ciinki ana-
wyasanin (tebelliir etmesi, meydana ¢ikmast ve kabul
edilmesi lazim. Ondan sonra anayasaya uygun ola-
rak itegkildt yaptlacaktir. Bu tegkildt burada oldugu
gibi, birgok iilkelerde meveut degildir. Bizim as-
keri sistemde bu gayet giizeldir ve 6rnek de oradan
alnabilir; hatta kanunlar da bu anda hazirdir.

B:35
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Diger birkag konu vard:, Sayin Tgneciler temas
ettiler. Bunlardan ibinisi rozetler mevzuudur. Rozet-
fler idizerinde ¢ok durduk biz. Banknot Matbaasin-
dan miitehassis elemanlar getirdik. Ebatlari biraz
bityiiktiir galiba. Hatta bu bakimdan, bazi miira-
caatlar da oldu; fakat ligerisinde bulunan o yildiz ve
difer kisimlarin gerisinde minelerin otuntulmasi,
daha kiigiik ebatta oldugu zaman miimkiin degil-
dir. Yani, kaliteli bir rozet yapilmast icap ediyor-
sa bundan daha kiigiiltiilemiyor. Ancak kalite dii-
siiniiliirse 0 zaman bagka yerde, darphanenin disinda
bir yerde yapilabilir. Darphane bundan daha kiigu-
glinii bu desen dizerine wyapamiyor. Bu hususlarda
bilmem temas edildi mi, edilmedi mi; orayr bilmi-
yorum. '

Yemek mevzuuna temas edildi. Simdi, biitiin hiz-
metler Millet Meclisi Genel Sekrelterligi elemanlar:
tarafindan yiiniitilityor. Yani, bana bagh bulunan
Millet Meclisi ‘Genel Sekreterligi ilgili elemanlar ta-

. rafindan wiiriitiiliiyor. Bu ana kadar yemeklerden

herhangi bir miiracaat ve sikdyet gelmedi. Temas
etmis oldugum saymn iiyelerden de bir kisminin wye-
meklerin gayet iyi oldugunu ve memnun olduklar-
ni, bagka bir isteklerinin bulunmadigim ifade etti-
ler. Bu konuda duracagiz. Yalniz son zamanda et
fiyatlarinn artmast su bu falan durumu var, belki
fiyatlarda bir miktar artis. olacaktir. Bu da tabij bir
seydir.

Kiomisyon odalari mevzuu var. Bu konu iizerin-
de yakinen durduk. Imkin dahilinde olan her gey
tamamiyla tahsis edilmistir, daha da bagka imkin-
lar eger wyaratabilirsék, ki onu da yaratacagiz, An-
cak, saym tlyelenimizin bir goklar: yenidir bizim gi-
bi, ben de gergi Meclise 13 Eyliil'den sonra adim
atmig bir insanim. Ondan evwvel Medlisin 6niinden
igegtim, Meclisi bilmezdim. Buray: bir teferruat ola-
rak gezmek lzimdir. Yani su Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi kampiisiiniin ne oldugunu bilmek igin, gii-
wel bir gezip, dolagip, ondan sonra karara varmak
Jdzmm. Bunun igin de bir gezi plan1 diisiindiim; an-
cak havalarin biraz iyilesmesini beklivorum. Bir ig¢
gezi sizlere tteklif edecegim. Bir ic gezi, biitiin su
kampin gezilmesi, tanitilmasi; yoksa sadece ¢alisma
yerlerinden ibaret olmadigini, bunun ¢ok daha bii-

- yilkk ve teferruath bir kombine tesis oldugunu gér-

mek, ayrica nelerden ibaret oldugunu anlayabilmek
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mek lazimdir; burada hizmet ryapan
kigiler olarak.

sahislar veya

Memur durumuna gelince; Parlamentoda bir kad-
ro siskinligi s6z kionusu degildir. Hakikaten duyu-
wyoruz yahut sahit oluyoruz bintakim yerlerde veya
fazla miktanda memur ahlinmig, bir kadro giskinligi
meydana gelmigtir. Burada ise, memur kadrosu as-
gari seviyede tutulmustur.

Ayrica gegen seneki Biitcede 169 kisi kadro azalt-
mas1 yaprmigtir. Halen de ayrilmm olan bir miktar
memur vardir ve son kanuna gore de yine ayrilacak
olan memurlar meveuttur. Bunun ryerine memur ali-
min1 uzun siire yapmadik. Son, bundan bir ay ev-
vel sinavlar ryapuds, 80,90 kadar memur aliyoruz.
Onlar geldigi zaman biraz evvel bahsedilmis bulu-
nan o komisyondaki memur sikintisi da giderilmis
olacakiir; yine de bu konuyu ele alacagiz.

Hiirmetlerimi sunarim. (Alkuglar.)

BASKAN — Qok tegekkiir ederiz.

Degerli tiyeler;

Milli Giivenlik Konseyt Biitgesi
niigmeler tamamilanmugtir.

(Bolkiimlere gegilmesi
ediyorum. Kabul edenier...
redilmigtir,

IOkutuyorum.

MILLI GUOVENLIK KONSEYI GENEL
SEKRETERLIGI BUTCES!

lizerinde go-

hususunu oylanimza arz
Etmeyenler... Kabul

Boliim Lira

101 Genel Yonetim ve Destek
Hiizmetleri
(BASKAN — Bolimii oylarimiza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
112 Milli Saraylanin fdare wve
Kiorunmast
BASKAN — Boliimii oylarimza
sunuyorum. Kabul edenfer.. Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.
900 Hizmet Programlarma Da-
gitllamayan Transferler
BASKAN — Bolimii oylarmniza
sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul
etmeyenler.. Kabul edilmistir.

1 113 452 000

181 534 000

17 970 000
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Boylece Milli Giiventik Kionseyi...

AHMET SENVAR DOGU — Genel toplami
da oya koyun Sayin Bagkan.

BASKAN — Miisaade eder miisiniz?

Toplamint en sonunda, biitiin Bakanhk wve miis-
takil biitgeler kabul edildikten sonra woylayacagiz.
Toplami usulen oya konulmaktadir. Bilgileninize
lbu hususta da sunmak isterim.

Milli Giivenlik Konseyi Biitgesi Damgma Mec-
lisince kabul edilmistir. Kiomisyona ve fcra Komi-
tesi Bagkamna tesekkiir ederim. (Alkislar.)

B — DANISMA MECLISI BASKANLIGI
BUTCESI : ‘

BASKAN — Danmigma Meclisi ‘Bagkanlifi Biit+
¢esi lizerinde goriigmelere gegiyoruz. ' ‘

Komisyon?.. Yerindedir.

Danisma Meclisi Bagkanlifi adima Danigma Mec-
lisi ‘Bagkanvekili Sayin Vefik Kitapgigil, buyurun
efendim yerinize.

Bu Biitge lizerinde goriismek isteyen arkadaglari-
miza s6z veriyorum. ~

Sayin Fuat Azgur, buyurunuz,
FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim, degerli "ar-
kadaglarim;

Biitce-Plan Komisyonunda Damigma ‘Meclisi Biit-
gesi ile ilgili olarak s6z hakkimi mahfuz tutmus ve
‘bazi yoOnlerden muhalif kalmigtim. Biitge-Plan Ko-
misyonunun Raporunda yer alan bu konudaki mes-
ruhatima dayanarak s6z almis bulunuyorum.

Degerli arkadaglarim;

Elegtirilerin en zoru, en gii¢ olam siiphesiz ki
Ozelegtiridir. Danigma Meclisinin bu ilk Biitcesi g6-
riiytiliirken, biitgelerini  goriisecegimiz diger biitlin
kuruluglardan 6nce kendi kendimizi elegtirme firsa-
tt dogmus bulunmaktadir. Geride biraktifimiz iig
aylik zamana ‘bakarak, arkadaglarimizin kusurlarimi-
z1 layiki veghile ortaya koyacaklarmna, boylece, ge-
lecekteki kusur oranimn daha azalmasina yandimci
olacaklarina inaniyorum. ‘Bundan sonraki giinlerde
gesitli bakanliklar ve kuruluglar en gergekgi ve sami-
mi bir gekilde kritik edileceklerdir, Igneyi bu kuru-
lus ve kurumlara batirmadan evvel ¢uvaldizi kendi-
mize batirarak ise baglamanmn ¢ok hakh ve uygun
bir davranis olacag: inancindayim.
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Degierli arkadaglarim;

‘Bu konusmamda herhangi bir 6zel maksat aran-
mamasini, Bagkanhk Divanina karst tam bir saygi
besledigimi, ©zellikle Saymn Baskanmmza karg iyi
niyet ve samimi ihtiram duygulart- diginda, herhangi
bir hisle mesbu olmadigimi ifade etmek isterim.

Burada arz edecegim elestiriler, islerimizin daha
iyiye gitmesini, itibarimiza herhangi bir sekilde golge
diigliriilmemesini, yanls oldugunu zannettigim davra-
niglarin diizeltilmesini 've tekrar edilmemesini amag-
lamaktadir. '

Sayin arkadaglarim;

tiiziigiimiiziin 15'nci maddesine gore, Danigma
Meclisini temsil etmek gorev ve yetkisi Sayin Bas-
kana verilmigtir. Hemen hemen her konuda Bagka-
nin en yakin yardimcist Bagkanltk Divanidir. Bu
itibarla Yiiksek Meclisin itibarina golge diiglirecek
her hareketi vukuundan once kargilamasi gereken ilk
kigi Saymn Bagkammiz ve Bagkanltk Divam olmak
lazim ‘gelir.

Birka¢ igiin evvel Sayin Arar'm Hikiimetle Da-
nigma Meclisi arasindaki iligkilerin durumuna degi-
nen konusmasi hatirlardadir, Bu konusmanin hakh
bir takdir kazandi1 ve genel bbir tasvip gordiifi ma-
fum ‘bulunmaktadir. Bu konusmay: cevaplandiran Ma-
liye Bakani, tasari ve tekliflerin goriisiilmesi sirasin-
da ilgili bakanlarin Mecliste bulunmayiglarmmn, ozel-
likle 10 Kasim’da Atatiirk’e ayrilan Birlesime gele-
meyiglerinin  sebebini koordinasyon noksanlif ile
izah etmis ve tabiri caizse topu Bagkanlik Divanina
atmigtir. Hilkiimetle koordinasyonu, elbette 'Baskan-
lik ‘Divant saglamakla yiikiimliidiir. Bu konuda mev-
cudiyeti ileri siiriilen noksanhifin mutlaka ve siiratle
giderilmesi gerekir,

Degerli arkadaglarim;
_ Basinla iligkilerimiz yiirekler acisidir. Atatiirk’iin
deyimi ile «Milletin sesi» olan basim layiki vechile
duyamryor ve ona sesimizi duyuramiyoruz. Basin
kirgindir ve Damnisma Meclisindeki goriismelere arka
sayfalarinda verdigi birkag¢ kiigiik satirla bu kirgin-
higim agtkca ifade etmektedir., Bunun sebebi aragti-
rilmali ve kisa siire iginde mutlaka giderilmelidir.

Degerli arkadaslarim;

Disaridan ‘bizleri arayacak olanlara verebilecegi-
miz bir telefon numarasi hala mevcut degildir. Bu
kadar medeni, $nemli ve o kadar ‘da lbasit bir ihti-
yact ‘Bagkanlik divanimizin hala karsilayamamis ol-
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‘Muhterem arkadaglarim;

‘Komisyonlara ayrilan ‘odalarin ciddiyetle ¢alisg-
mayt miimkiin kilacak bir durumda olmadigt agik-
tir. ‘Biitge Plan Komisyonunun halen g¢alisacak bir
odast yoktur. Mutlaka bu husus bir tedbirle onlen-
melidir.

Biitge Plan Komisyonunda 'gece yarilarl biten go-
riigmelerden sonra, evlerimize gidebilmek igin Bas-
kanligin bir minibiis temin etmesi son giine kadar
miimkiin olamamustir, ‘Meclisin emrinde 23 vasita var-
dir. ‘Bunlarin arasinda otobiisler ve minibiisler mev-
cuttur. Bagkanliktan, Ozellikle su siralarda istirham
ediyorum. Yiiksek Meclisinizde Biitge goriigmeleri ge-
ce vyaridarina kadar devam edecektir. Goriigmelerin
sonunda arkadaglarimiz ‘bu soguk giinlerde yollarda
vasita aramasinlar. ‘

Degerli arkadaglarim;

Hi¢ kimseyi sivesinden otiirli kmamayr akhmin
kenarindan gegirmem. Sive, bir mahalli aligkanliktir,
Kendi sivemin de pek diizgiin oldugunu iddia etmi-
yorum. Ancak, Katip iiyelerin bu konuda ¢ok dik-
katli olmalar: igerektigi igoriisiindeyim. Kanun yerine
«Kanuny, Adalet yerine «Adalet» Sadabat yerine
«Sadabaty denmez. Basili kagitlari dahi yanhs oku-
yan katip iiyelere rasthyoruz. Bu, hem kamuoyunda
itlbar kirict oluyor, hem 'de zabitlarin yanliy yazil-
masina yol agiyor. Bu 'gibj arkadaslara okuma gore-
vinin verilmemesinin uygun olacag goriisiindeyim.

'Aziz. arkadaglarim;

Yitksek Meclisiniz, ozgiirliik¢ii demokrasiyi ve
onun Oziinii tegkil eden fikir hiirriyetini iilkeye layiki
ile getirme misyonunu yiiklenmis tarihi bir meclistir.
Kendisinden evvelki meclislerin tahammiilsiizliitini
gostermeyecek, kendisinden sonra gelen meclislere de
ornek olacaktir. Bu noktada, miisaade ederseniz Bati
demokrasilerinin begiginden yiikselen bir sesi, bir
biiyitk digiintiriin goriigiinii.  hatirlatmak dstiyorum :
Voltaire, tartighfi muhatabina goyle seslenmistir : «Fi-
kirlerinize bagindan sonuna kadar muarizim. Ancak,
muarizi oldugum bu gériislerinizi serbestce sdyleme
hakkinizi ‘ben, hayatim pahasina miidafaa edecegim.»
Inonii, konugmasi sirasinda kapaklar1 vurarak bagir-
mak ve sesini bogmak isteyenlere bu Kkiirsiiden soyle
seslenmistir : «Tarih kiirsiiniizden acikhi thalinizj sey-
rediyorum. Suglularin telast igindesiniz.s Gergekten,
'bu kiirsii, tarihin ve milletin mal olan fikir 6zgiirlii~
giinlin mihraki bir kiirsiidiir. Bu kiirsiiniin masuniye-
tini Bagkanlik Divanimn layiki ile koruyacagina inan-
mak istiyorum.
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Degerli arkadaglarim;

Damsma Meclisinin Biitcesiyle ilgili goriislerime
gelince. ‘Meclisimizin Biitgesinin imtiyazlt bir ozelligi
vardir. Incelemelerinize arz edilmis olan biitin ku-
ruluglarin Biitgeleri Maliye Bakanlhigi tarafindan ha-
zirlandigi, ‘Bakanlar Kurulunun onaymdan igegtigi
halde, Danisma Meclisinin ‘Biit¢esi Bagkanlik ‘Divanin-
ca hazirlanmakta ve sonra Biitge Plan Komisyonuna
sunulmaktadir.

‘Biitce Kanunu Tasaristmin 78 nci maddesinden de
anlagrlacag iizere, Biitce Kanunun yiirtitiilmesi Mali-
ye Bakanhfina ait oldugu halde, ‘Meclisimizin Biitgesi
Baskanhgimmizca ‘yiiriitilmekte ve harcamalar Sayis-
tayin denetimine tabi tutulmamaktadir. Bu kadar
’lmyu-sel 1bir usule tajbi olan Biitg:em]i;zin hazirlanma-

rek fevkalade duyarh ‘olmamiz Igereflceceglmlz tabiidir.

1982 yilmin da 1981 yih gibi, ekonomik bakim-
dan enflasyonla miicadele yil1 olacag: ve millete yeni
fedakarliklar tahmil edecegi malum Ibulunmakitadir.
Milletten fedakarlik isteyenlerin herkesten evvel ken-
di harcamalarinda bunun Ornegini vermesi ve onder-
ligini yapmas1 gerekecegi talbiidir.

Ozellikle, dar gelirli wvatandaslarin, memurun,
emeklinin, is¢inin istiraplarmi dindirecek beklentiler
iginde oldugu malumdur, Biit¢e Plan Komisyonu kat-
saytyt 2 artirmak, 30°dan 32’ye ¢ikarmak :olanagini
bulamamigtir. Bu durumda Danigma Meclisinin de
giderlerini asgaride tutmak, ozellikle Biitge Plan Ko-
misyonunun Damgma 'Meclisi Biitgesinin her hangi
bir 'kalemine yeni harcama Jdenekleri ilave etme-
mek mevkiinde ve mecburiyetinde oldugunu soyle-
mek istenim. ‘Ancak, durum maalesef bdyle olmamig-
tir. Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterinin Bag-
kanliginda ‘toplanarak hazirlanan Danigma Meclisinin
Biit¢esinde Biitce Plan Komisyonundaki goriismeler
sirasinda verilen Onergelerle artirmalar olmustur. G3-
riismelere katian Saymn '‘Bagkan Vekilinin bu Oner-
gelere katilmasi sonucu Danigma Meclisi ‘Biitgesine
30 milyon lira civarinda bir ekleme yapilmigtir, ’

Degerli arkadaglarim;

Kuskusuz miktar 6nemli degildir. Onemli olan
prensiptir, millete veremedigimizi kendimizin alma-
mastdir,

FEklenen kalemlere kisaca goz atacak olursak, is-
lemin yanhshg daha agik¢a ortaya cikacaktir,

BASKAN — Saymn Azgur,
efendim.

FUAT AZGUR — Peki Efendxm

liitfen toparlayiniz
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Tasit alimlan i¢in 3 milyon lira ilave edilmigtir.
Sayin  Baskanvekillerinin  arabalarinin eski model
olusu dolayisiyla vyenilerini - almak liizumu hissedil-
mistir. Bu, dogru, inandirict ve hakli bir davrams ol-
mamuigtir, 'Bagkanliin emrinde 15’ yakin araba wvar-
dir. Bunlarin gofu 'tenezziilh arabasidir. Sayin Bag-
kanvekilleri elbetteki bu mevcut arabalarla eski mo-
del arabalari degistirmek olanagma sahiptir.

Temsil odenegi '9% 200 artirilarak 3 milyondan
8 milyona ¢rikarilmisgtir.

Degerli arkadaglarim;

Devlet Bagkanimizin temsil 6denegi 3 milyon 100
bin lira, Milli Giivenlik Konseyinin 1 milyon lira,
Bagbakanligin 5 milyon lira, Igisleri Bakanhgmmn 2 -
milyon lira, Ticaret Bakanligimin 650 bin liradir,
Yargitay'in 700 bin, Adalet '‘Bakanlifimn 1 milyon
175 bin liradir. Kendi Biitgemize biitiin bu kurulug-
lardan daha fazla temsil ddenegi koymanin hakli ve
makul bir sebebini bulmak son derece giigtiir.

Tedavi yardmmuyla ilgili kalem 3 milyon 400 bin
liradan 13 milyon 400 bin liraya ¢ikariimis, eklenti
% 300 civarmdadir. ‘Aym kalemle ilgili olarak, bin-
Ierce personeli olan Adalet Bakanlifina ve Yargitay'a,
I¢igleri ve Ticaret Bakanliklarina ayrilan odenek bu
miktarin yarist kadardir.

Yurt digt gegici gorev yolluklarr 5 milyon liradan
15 milyon liraya ¢ikanimistir. Yurt disindaki tlim
kadrosu nazara alinarak TJCMet Bakanhiginda bu
Kalemde ayrilan Odenek sadece 7 milyon liradir.

Degerli arkadaslarim; ‘

Sozlerimi burada bitirirken, Biitge - Plan Komis-
yonundaki biitiin eklentilerin diizeltilerek Biitgemi-
zin Bagkanhk Divaninca ilk tanzim edildigi hale ic-
rasi i¢in bir onergem oldugunu arz ile Yiiksek Mec-
lisinizin hiirriyetgi demokrasiye giden yolda tarihi
bir -kopri oldugunu, kendisine verilen milli gorevi
Devlet Bagskanumizin belirttigi gibi, en uygun bir se-
kilde ve en uygun zamanda bitirerek tarihteki onur-
Iu yerini alacagini; bu tarihi misyonunu golgesiz ve
lekesiz tamamlayacaBina hepimizin mutlak surette
inandigini, gorevimizin her aninda milletimizin ta-
sast ile tasali, sevinciyle sevingli oldugumuzu ifade
etmeme miisaade buyurmamzi istirham eder, Yiiksek
Meclisinize saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — 86z sirast Saymn Mustafa Yiicel'in,
‘Sayin Mustafa Yiicel, buyurunuz efendim.

MUSTAFA YUCEL — Sayin Bagkan,
iiyeler;

Bir siire 6nce kabul edilen Ictiiziigiimiiziin 128
nci maddesi, 'basin mensuplarinin Danigma ‘Meclisin-

degerli
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deki mesleki ¢aliymalariyla tlgili (bir yonetmelik hazir-
lamasin1 Bagkanlik Divanina birakmis, Divanca dii-
zenlenen Damigma Meclisi Basin - Yayin ve Haber-
lesme Yionetmeligi 3 Ocak 1982 tarihli Resmi Gaze-
tede yaymlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir,

Bendeniz, I¢tiiziik miizakereleri sirasindaki ma-
ruzatimda basin mensuplarimin  ¢ahgmalarini kolay-
lastiracak Onlemlerin alinmasim1 ve ‘bunlarmm eskiden
‘beri uygulanan Onlemlerden az olmamasini bu kiir-
sliden ifade ve rica etmistim.

Uziilerek belirteyim ki, yeni Yonetmelik gazete-
cilerin ¢alismalarini kolaylagtirict degil, aksine zor-
lagtirnict hiikiimleri kapsamaktadir. Bu tip bir uygu-
lama bizim parlamento tarihimizde hemen hemen
ilk defa 'goriilmektedir. Gergi, 1959°da da buna ben-
zer birtakim kisitlayict tedbirler alinmustir; ancak
ondan sonra gelen Temsilciler Meclisi dahil biitlin
parlamentolarda basina gerekli kolayllk gdsterilmis
‘bulunmaktaydi.

Saym Bagkan, saygideger iiyeler;

Danmigma kurulug ve varhgmm bas
nedeni, ‘¢zgiirliik¢ii bir anayasa ve demokrasinin te-
mel kanunlarmi hazirlamaktir. Bu temel yasalarin
hazirlanmast sirasinda 'halkla ve kuruluslarla iliskiyi
ve tartiyma ortamum takdir buyurursunuz ki, hazr-
layacak olan tek miiessese basin miiessesesidir. Yi-
ginlarin /gelecekteki politik yagsamin diizenlenmesinde
katkilar1 olmasim1 bizzat Saymn Devlet Bagkani israr-
la istemekte ve her vesileyle bu hususu tekrarlamak-
tadir.

Meclisinin

Muhterem arkadaglar;

Ozgiirliikkler icerisinde en etkilisi ve yaygin olant
hi¢ siiphesiz basin ve yayin ozgiirliigiidiir. Basmn 6z-
giirliifiinden ancak baski yoluyla liktidarda kalmak
isteyenler klorkar. Basin, bir toplumun aynasidir. Bu
aynadan korkanlar ise, yalmz ¢irkin kimseler olabi-
lir. Meclisimiz piril pirildir. Bu bakimdan, ben boy-
le bir yonetmelikle basina yaklagmanin manasini
dogrusu pek kavramis degilim.

Bir taraftan Tiirkiye, Yurt ve diinya kamuoyunu
aydmlatmanin yollarim arayacak, bu hususta biiyiik
¢abalar harcayacak, bir taraftan biz burada basim
sadece dinleyici durumunda ftutacagiz.

‘Muhterem arkadaglar ;

Basin yalmz dinlemez. Dinleyici localarindaki
arkadaslardan farki vardir basinin. Sorar, sorusturur,
arar ve gergegi bulmaya ¢alisir. Gazeteci, baz1 kim-
selerin sandify gibi, olay ¢ikaran kimse degildir,
olaylari yansitan kimsedir. Biz ne yapansak onu iyan-
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sitir.  Birakalim basin arkadaslarimiz meisl'eik*i" calis-
malari rahaithkla siirdiirsiinler, gercegi bulsunlar;
sonra lbizim gergeklerin yansimasindan  herhangi
bir endisemiz mi wvar arkadaglar?. Ki, bu ydnetme-
likte bunu Onleyici 6nlemler getirilmis oluyor.

Bu yonetmelik aymi zamanda basinda Danigma
Meclisi iiyeleri arasinda bir barikat kurmus oluyor.
Miisaade ederseniz 16 nc1 maddenin buna ait hiikiim-
lerini arz edeyim. .

«Danigma Meclisi Bagkani, Bagkanvekilleri, Ko-
misyon Bagkanlart wve iiyelerle vapimak istenen go-
riismeler asagidaki esaslar gergevesinde yiiriitiiliir.

konusu ve sorulacak sorufar
onceden [Basin Miisavirligine bildirilir.

‘B) (Basin Miisavirligi, basin sozdiiliigiiyle gorev-
li ‘Bagkanlik Divam iiyesi aracihliyla bu istekleri
ilgili kigiye duyurur ve goriigmeyi sallar.

C) Bu |kionugmanin 6zeti
Miisavirligince basina agiklantr.

D) Danigma Meclisi iiyelerinin herhangi biri-
siyle goriigme istegi basin biirosunda rwerine getiri-
lir.» fste barikatm tam kendisi.

gerektiginde Basin

Arkadaglar;

Simdi, insafla digiinelim. Basin Meslegi gibi za-
manla yarisan, sirasinda bir dakikanin bile biiyiik
oOnemi wolan bir dalda, bu maddeyle basin mesleginin
kurallarim1 yerine getirmek mimkiin miidiir?.. Basi-
nin hizmetini yapmasi miimkiin miidiir?.. Insafiniza
terk ediyorum.

[Esasen pratikte de boyle bir uygulama s6z ko-
nusu olamaz., Bu konuda birkag somut Ornek arz
etmek istiyorum:

Bildigimiz gibi, Biitce - Plan Komisyonunda yeni
uygulamaya gore, gegen senekilerin aksine olarak
goniismeler kapali yapiimistir. Ancak, sozcifler bast-
na Zaman zaman agiklamalarda  bulunmuglardir;
fakat yazilt olarak basina verilen bu konusmalardan
hemen hemen birgok iiye arkadagimiz sikiyetgidir;
ciinkii yazili metinleni verenlerin deger olgiisii, hig
lbir zaman konusan tiyelerin deger Olgiileriyle bag-
dasamamaktadir. Bu deBer olgisiinii yapacak olan,
bunda tecriibeli olan basin arkadaglarimizdir.

Diin baz: arkadaglar kuliste Danigma Meclisi
goriismeleninin yeterince basinda yer almadigm ileri
stirdyorland:, Nitekim, benden evvel séz alan ¢ok
muhterem bir arkadagimiz da, aym Konuya degindi-
ler. Son giinlerde Cezalarin Infaziyla llgili Kanun
Tasarsindaki degigiklikler, teknik terim ve madde-
lerin anlagtlamamast viidiinden zamaninda genis
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olarak basma yansiyamamustir ve vine aym sekilde
Bankerlerle Iigiti Kanun goriismeleni de geregi gibi
wyer almamistir.

\Gazeteciler iginde thi¢ siiphesiz hukukeular wvar-
dir; fakat her gazetecinin de mutlaka hukukcu ol-
mast zorunlu degildir. Bu itibarla arkadaglarimiz
bu Kanun Tasarilarmndaki teknik terimler iizerinde
komisyondaki arkadaslarla ve diger ilgililerle goriis-
me imkanim tez elden bulmahduriar.

iMuhterem arkadaglar;

Bir taraftan basmmn caligmalarini Kkisitlayict on-
lemlere yer werecegiz, bir taraftan da «Caligmalari-
miz layikiyla yansitiimadiy diye yakinacagiz. Yo-
netmelik, parlamento muhabirlerinin Meclise ginis-
ferini, gorevlerini yapmalarimi  birtakim esaslara;
hatta siki kurallara baglamistir, lbuna kimsenin diye-
cegi bir sey yoktur. Ancak, bu kadar Snlemden, bu
kadar esastan sonra, bintakim 'tecriibeli arkadaglarin
buraya getifilmesinin saglanmasindan sonra, onlari
yvalniz dinleyici localarimndaki dinleyicilerden farkih
bir duromda tutmak 1dzimdur.

Biitlin bunlarin diginda gazetecilerin Meclisteki
haber c¢aligmalari yaninda, giinliikk yasamni etkile-
yen hiikiimler de bu yonetmelikte yer almistir. Bir
gazeteci, m’den., klitiiphaneden ‘yararlanamamak-
tadir. Yemegini bile 500 metre uzaktaki soguk bii-

feden, disaridan dolasarak temin edebilmektedir.
‘ 'Yonetmelikte yine bir fikray: arz edeyim: Madde
18, fikra B.

«Basin Biirosu ¢ay ocagindan ve soguk biifeden
yararlanabilirler, ilgililerce ¢ay ocaginda  sandvig
bulundurulabilir.

Muhterem arkadaslar;

Yillarca oOnce, gengligimlizde Bab-1 Ali'nin mes-
lek azig1 simitle gaydan ibaretti Burada goriiyoruz
ki, bir asama var, simit sandwvige terfi etmistir. Ne
de iolsa bir agama sayiliyor.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Evvelki giin bu kiirsiide konusan Saymn Arar,
Hikiimet file basin arasindaki kopukluktan soz et-
miglerdi. Aymi durum Meclisimizle basin arasin-
da da soz konusudur. Bu 'yeni Yonetmelik bu du-
rumu da devam ettirecek nitelikitedir.

Yeni Yonetmeligin  hazirlanmasinda Bagskanlik
Divani sayin idiyelerinin en iyi niyet iginde bulun-
duklarindan asla sgiiphe: etmiyorum; ¢iinkii  Sayin
Bagkan yillarca basinin iginde bulunmustur. Di-
ger bir saymn fdareci Uyemiz Basin Seref Kart: ha-
milidir. Diger Bagkanlk divani saymn iiyeleri basin-
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la daima wyakin iligki igindedirler. Meclisimiz de ayni
tutum igindedir. .

Bu itibarla lben, yalniz aceleyle hazirlandigint,
sanmak ifadesini kullanmak istiyorum. Aceleyle ya-
pilldigini sandifim bu Yonetmeligi  liitfetsin Sayin
Bagkanbik Divami bir kere daha ele alsin, incelesin,
liizum gdriiyorsa Parlamenfo Muhabirleri Dernegi-
nin tecriibeli elemanlart wardir, onlar1 da eger li-
zum goriirse dinlemek littfunda bulunsun, ihtiyagla-
rm tespit etsin; ama bu arkadaslarmmizin galigma-
lanim  kolaylagtiracak wve dolaymsiyla — Meclisimizin
caligmalariny yeteri kadar yansiacak bir yonetme-
likle gelsinler.

Ben,
yorum, )

Tegekkiir ederim, saygilarimi sunarim. (Alkislar)

BASK AN — Tegekkiir ederiz Sayin Yiicel.

Saymn Hazer, buyurunuz efendim.

kendilerine bu hususu ozellikle arz edi-

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim; Basin iizerinde baz: konusmalar ol-
masaydr ben de konusmayacaktim, zaten bir hazirh-

g da yok.

Demokrasilerde basimin Gnemi, yeri ciimlece
malumdur; fakat basinin da bir sorumlulugu oldu-
gu ikabul olunmahdir.

I¢inde bulundugumuz sartlarda basin yonetime
yardimer olmalidir; birgok noktada da olmustur.

Vakitiyle sansasyonla beslenen basin vardi. Hava-
disi kendi maksadina gore bibyiitiir, tahrif eder ya-
yardi. Bu, basin degildir. Gergek basin, olaylart ol-
dugu gibi kamuoyuna yansitan basindir. Basinfa yo-
netimin, basinla Meclisin iligkilerinin kopuk olmasi
hi¢ bir zaman arzu edilmez ve yararli da degildir.

Esefle soyleyeyim ki, 'basimin Meclise agilan pen-
geresinde oturan. arkadaslarimiz, yani Parlamento
muhabirleri genellikle kiiskiindiirler. Bazilarryla te-
masta bulundum, bazilarimi taniyorum. Bir oOlgiide
basinla yakinhmn da vardir, bazi gazetelerde za-
man zaman yazi yazdigim igin ilgilenmigimdir.

Dertleri su: Hig olmazsa lokantadan, kiitlipha-
neden yararlanmak. Bunu kabul etmek lAzimdir.
Yani kiitiijphanenin kapisini, lokantanin kapisi ba-
sin mensuplarina kapamanin anlami olmamak gere-
kir; ama kuliste basin mensuplarinin arkadaglar-
la bir arada bulunma arzular: belki zaman ister.

Komisyonlarin kapali cereyan eden oturum-
lart belki onlar i¢in istenmeyen bir tatbikattir; ama
Genel Kurulda cerayan eden olaylar da esefle soy-
leyeyim ki, basin tarafindan iyi degerlendirilmemek-
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tedir. kisa, kiigiik ve maksadi ifade etmeyen bir takim
climlelerle basin Meclisi kamuoyuna tanitmaktadir.

Sunu arz edeyim: Eski Meclisterde ide lbulundum.
Bugiinkii Meolisin ¢altsmas1 gok ciddi, tarafsiz, po-
Jitikasiz, yani parti politikasini yansitmayan bir hii-
viyettedir. Ciddi ¢aliymalarla arkadaslarimiz vazi-
fellerini yapmaktadirlar; fakat ne yazik ki bunlar
basinda wyer bulamamakta, kamuoyuna duyurulama-
malkitadir.

Basinin bir kistm mensuplar: kendi maksatlarina
gore bir Meolis istiyorlar. Bu miimkiin degil. Elbette
her basin kolunun kendine gbére bir basin politi-
lkast vardir.

Bir seyi daha gergek olarak ‘bilelim. Tiirkiye'de
biiyitk basin birkag aile sirketinin elindedir. Kamu-
oyuna yon veren Anadolu basini  etkisiz, belirsiz
haldedir. Oyle bir basin tesekkiil edip -viicuda gel-
dikten sonra bu sikdyetlerin biiyiik bir kismt azala-
caktir, Yani, ozetleyerek arz edeyim; basmin siki-
yetlerinde hakli oldugu taraflar vardir; fakat basin
thakkindaki gikdyetlerin de hakli olan yanlari vardir.
Iki taraf da kendisine diisen diizeltmeyi yaparak
bu rejimi saglia kavusturabilir. Buna ihtiyag var-
dir, '

Biz, bazi sikintilari, bu olalaniistii hallerde bazi
darliklary isteyerek kabul etmek mecburiyetindeyiz.
Her 'yerde de Oyle olmustur, her devirde de dyle ol-
mugtur.

Basin, milletin derdini, memleketin sorunlarint
oldugu gibi  yansitmalidir. Bir ihtilal olmus, bir
miidahale olmus; miidahalenin entesi giinii basin her
soyi yazar m1? Olur mu? Diinyanin neresinde war?
Olmaz. Bu, basin hiirriyetini tahdit demek degildir.

Kaldi ki, bugiinkii yonetim wve Meclisimiz hig
bir zaman basma kapali bir rejim, bir baski re-
jimi ongormemektedir. Ne diyor Kurulus Kanunu-
muz?.. «Insan haklarmna dayal, hukukun Ustinligi-
nii temel alan demokratik, sosyal adalete bagli bir
rejim kurulacaktir.,s - Boyle bir rejimde elbette ba-
sin vardir, elbette basin 6zgiirliigii vardir. Basin oz-
glidltigiinii kisitlayan hi¢ bir tedbirin yaninda ola-
may1z, yaninda da degiliz; ama figinde bulundugu-
muz santlarin da iyi degerlendirilmesi Tazimdir.

Sozlerimi bitiricken sunu ifade etmek istiyorum-
Sayin Bagkanlik Divani, benim daha okumadigim,
Sayin Yiicellin ifade eftikleri Ydnetmeligin depise-
cek hilkiimlerini yeniden ele almalidir. Bu kaptlar
basma agilmalidir.

Basin da bizim dertlerimizi, memleketin i¢inde

bulundugu sartlari unitmadan bu yonetime yardim-

16 .1.1982 0O:1

ct olmalidir. Bir hedefe dogru gidiyoruz. Bu thedefe
beraber gitmeliyliz. Tiirk basiniun temel gorevi de
Tiirkiye'nin sorunlarina ortak olmak, yardimci ol-
maktir. Biz onlara yardimci olacagiz, onlar da reji-
min dertlenini kamuoyuna oldugu gibi yansitarak
yardimgei olacaklardir,

Boyle bir diyalog kuruldugu, boyle bir yardim-
lagma oldugu takdirde gikdyetler azalacaktir.

Meclisimize tevecciih eden sikdyetleri kaldirmak
miimkiindiir, elimizdedir, zaman gegirilmeden bu
yaptlmalidir. Bu yapildikitan sonra da saym basin
mensuplar1 bir adim daha ileri giderek ¢aliymala-
r1 dikkatle, ciddiyetle yansitirsa wvazifelerini yapmig
olur; kamuoyunu da memnun etmis olur. Bu suret-
le 'insallah bu kiiskiinliik, bu darginlik kaldirilacak-
tir, kalkacaktir; basin da, Meclis de dentlerini ka-
muoyunda oldugu gibi aksettirme imkim bulacak-
tir,

Bu inangla ve tbu temenni ile saygilar sunarim.

BASKIAN — Tegekkiir ederim Saymn Hazer.

Sayin Aiydar buyurun.

MEHMET AYDAR — Saym Bagkan, Daniyma
Meclisinin degerli fiiyeleri;

Danisma Meclisimizin Biitgesi goriisiiliirken Mec-
lisle basin iligkileri konusunda benden 6nce konusan
degerli arkadaslarimin ortaya koyduklar: goriislere ve
‘ozellikle Sayin Yiicel'in ifade ettiklerine ve Saymn Ha-
zer'in de belli bazt goriiglerine yiirekten katitdigrmmu
arz etmek istiyorum. '

‘Kuskusuz Tirkiye olaganiistii haller icerisindedir.
Bugiin Tiirkiye’'nin 67 ilinde sikiyonetim vardir, Mil-
li Giivenlik Konseyinin aldigr 52 sayil karar da var-
dir. Tiirkiye’de basinin normal dénemlerdeki gibi, is-
levini yerine getirmesi bugiinkii yonetim déneminde
beklenemez. Bu yoniiyle basmi itham etmek haksiz-
lik olur.

Basin, kurtulus miicadelesinden giintimiize kadar
gecirdigimiz millj 'hayat igerisinde bir destek, bir kuv-
vet ve zafere ulagsmamn etkili bir giicti halinde islevini
yerine 'getirmisbir. ’

Basinin temerkiiz noktalarmi, bagka bir ifadeyle
antik giiniimiizde bir sanayi haline gelmis olan basi-
nin sermaye yoniinden su veya bu kiginin, su veya bu
ailenin elinde toplanmis olmasi, Tiirkiye’de basinin
kend; islevini yapmiyor geklinde degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Biitiin diinyada basm kimi insan-
larin elinde imparatorluk haline gelmistir. Bunun or-
nekleri vardir ve giiniimiizde Awustralya’dan Kana-
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da’ya, Kanada'dan Avrupa'ya ve Uzak Dogu’ya ka-
dar uzanan gazete imparatortuklar tesekkiil etmigtir.

Tiirkiye'de gazetecilifin ve basin sanayiinin fikir-
lerin olusmasi, ya da 'fikirlerin saptiriimast konusun-
da bazi kigilerin eline gegmis olmasim sakincali say-
mamak lazimdir, [ftiharla ifade etmek lazim gelir
ki, Turkiye’de \giinii giiniine eger gazeteler okunalbili-
yor, izlenebiliyorsa bir dagitim sisteminin organizas-
yonu itibariyle boyle bir neticeye varilmistir.

iGiliglii basin, giichi sermaye gerektirir. Bir en-
diistridir. Fikir iscisi, kendisini eger orada daha 6z-
glirce, kendi gazetecilik meslegini icra edebiliyorsa
bu kendisine taninmis olan sosyal giivenceden kay-
naklanir; ama asil iizerinde durulmasi lazim gelen
konu sudur; Danigma Meclisi ile basm iligkileri, Hii-
kiimetle basin iligkileni, basmin kamuoyunu olustur-
ma fslevini yapabilmesi, Konu lbudur.

sartlar igerisinde meseleye bakmak lazimdir. Birta-
kim kisitlayicr tedbirler elbetteki meveuttur, buna ba-
sinimiz mutlaka riayet etmistir, etmektedir ve bunla-
rt da giliniin nazik sartlari igerisinde tasviple karsila-
maktadir. En basit haber almak imkinlarmin dahi k-
sitlanmiy oldugu bir ortamda, basinm islevini yerine
getirmemesi halinde gikdyetgi olmamak lazim gelir.

Burada, Tiirkiye'de bir 'de su gergegi vurgulamak
suretiyle konugsmama son vermek istiyorum.

Biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye'de de sézlii ba-
sinla, sozlii basin yayin organlariyla yazili basin yay-
yin organlari arasinda siirekli bir rekabet séz konu-
sudur. Haber, taze oldugu zaman haberdir. Olay zu-
hur ettikten sonra kamuoyuna intikal ettirilmek du-
rumundadir. Bugtin ¢ok hizli bir yaris vardir sozli
basinla yazili basmn arasinda. Bir Tiirkiye Radyo Tele-
vizyon Kurumunun islevi ile Tiirkiye ¢apinda gerek
Anadolu basini, gerek bolgevi, gerek milli basin agi-
sindan meseleye baktigimiz zaman caliyma kosullari-
nin her iki kanat icerisinde esit olarak goriilmedigini
rahatlikla anlayabilmekteyiz. Burada yapilan bir miiza-
kereyi aksam Tiirkiye Radyolar1 saat 10.00 biiltenin-
de biitiin Tiirkiye'ye, biitiin diinyaya yaymaktadir-
lar ve genis ¢apta vermektedir; ama basin Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumunun koydugu standartlar
igerisinde olan bir haberi kendi siitunlarma gegirmek
istedigi zaman, o kadar genislikte bunu degerlendirip
vermiyorsa, bunun da iki ayrr organ arasindaki de-
gisen islevlerine birakmak ve bunun bir teknik mesle-
ki Konu oldugunu takdir etmek lazmmdir,
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Konuya bu agidan baktim, saygilarimi
Tesekkiir ederim, (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Sayin Muhsin Zekai Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEKAT BAYER — Saymn Bagkan, sa-
yin iiyeler;

Danigma Meclisi Biitgesi miizakere edilirken, Da-
mgma Meclisi Igtiiziigii konusunda kisa blir gorils arz
etmek ligin s6z almis bulunuyorum:

Meclisimizin Ttiiziigii bazi noksanlari havidir,
aksakliklar ortaya ¢ikimustir, bunlardan baziar: sun-
lardir; komisyonlarin ¢aligmalarinda bazi maddeler-
de actkitk olmadigi figin, kiomisyon ¢aliymalarinda
tikanikltk olmalktadir. ‘Meseld, oylama meselesinde.

fikinci konu, kiomisyon caliymalarmda iiyeler ge-
regli gibi 'bilgi alamamaktadir, birgok kbnulara Ge-
nel Kurula geldigi zaman muttali olmaktayiz. Bu ba-
famdan, Komisyon biiltenleri ile ilgili 46 nc1 madde
yeniden gozden gegirilmelidir.

sunarmm.

Kanunlarm Anayasaya aykirillk konusuyla ilgili
77 nci madde birgok ‘tikantkliklar getirmekitedir. Bu
konunun da [etiizikk olarak yeniden gozden gegiril-
mesi 14zimdur,

[Biitge - Plan Komisyonu ¢aliymalarinda bilitce mii-
zakereleri [basma agcik olmadigt dolayisiyla bazi fiye-
ferimiz ve basmnt ve halkmuz bu konuda geregi gibi
bilgi alamamistir, Bu lbakimidan, yasal degisiklik ya-
pulmalidar.

Anayasa Komisyonunun aylik raporlari iizerinde
Genel Kurulda miiizakere 'yapilmamasina ait 47 nci
madde wvardir, 'bu madde degistirilmelidir. Anayasa
Kiomlisyonunun raporlari Genel Kurulda goniigiilmeli
ve miizaklere agilmalidir.

Netice olarak, Tetiiziikk degisikligi ile ilgili gori-
siimii s6yle Ozetleyebilirim; biitiin komisyonlar T¢-
tiizilk konusunda ‘bir ¢aliyma yaparak ilgili degisik-
ik maddelerini Bagkanhiga Ibir rapor ile vermeli, bu
napor lgtiziik degisikligi Konusunda Genel Kurulda
miizakere edibmelidir.

BASKAN — Sayin Bayer, zatidliniz Komisyon
tiyesisiniiz.
MUHSIN ZEKAI BAYER — Ben Danisma Mec-

BASKAN — Miisaade ederseniz, s6z hakkim
mahfuzdur hilkmiinii koymamigsimiz, bunu dikkate
alarak konugmanizy siirdiirmenizi rica ediyorum.

MUHSIN ZEKAI BAYFER — Biitgeyle ilgili tko-
nugmuyorum efendim, Igtiiziikle filgiti olarak konu-
suyoram,
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BASKAN — Bunu dikiklate alarak Iiitfen efendim.
Tegekkiir ederfim. ‘

MUHSIN ZEKAI BAYER — Konusmalarim: bu-
rada kesiyorum, tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tiegekkiir ederim Sayin Bayer.

Degerli arkadaglarim; ‘

Danisma Moeclisi Biitgesi lizedinde konugmalar ve
goniigmeler bitmistir. Biitge Komisyonu s6z almak
fistiyor mu?..;

BUTCE - PLAN KOMISYONU ADINA NEC-
METTIN NARLIOGLU — Séz istiyoruz Saym Ba-
kan.

BASKAN -~ Buyurun efendim Biitge - Plan Ko- °

misyonu aldma.

BUTCE - PLAN KOMISYONU ADINA NEC-
METTIN NARLIOGLU — Sayin 'Bagkan, Danigma
Meclisinin saym: tiyeleri;

Damgma Meclisi Biitgesini inceledken, su duru-
mu gozden kacirmamalk lazim. 1981 Yil Biitgesi, Ya-
sama ‘Orgami Biitgesi olarak hazirland:. Tabii 1982
yili Biitgesine gelince, Milli Giivenlik Konseyi Biit-

gesi file Danigma Meclisi Biitcesi ayriddr. Ayrilinca .

lbazt rakamlar meydana geldi ve 160 saym iiyenin
giderleri de (bunlara ildve edildi. .

Simidi, bunu soyle tespit edebiliyoruz. Tabii bu
biitcd ‘aymlutken elbette yeni bir biitge yapuni ol-
dugu figin, ufak tefek teksikliklerin olmast dogal.
Harcama kalemlerine yapilan ve bu yiiksek \gibi 1g6-
rlilen oranlar aslinda pek o kadar fazla degil. 160 sa-
yin fiyenin istiraki ile rakamfar bir miktar yiiksel-
miig; ama dikkat edilecek olursa 1% 33%i gegmemis-
tir, Buna Komisyonda ildve edilen asaft yukar
los 8 de koyarsak gegen seneye oranla |9 41°lik bir
artis olur. Gegen sene Danigma Meclisine ait olan
kisim goyle idi; Senato olarak ¢aligan kismun biitiin
giderleri buna dahil ve gene Senatto olarak ¢alisan
kisma eklenen bu 160 saym iiyenin igiderleri 'ile Ko-
‘miisyonida ildve edilen giderlerin toplami da gegen
sene Biitceye konulan paraya nazaran 9 40 veya
41 civarinda bir gey oluyor ki, bu biitge yapiminda
oldukica tasarruflu bir biitge yapildigint gostermek-

Sunu belirtmek fazim. Bu birtkag kaleme yapilan
ddenek, Dantyma ‘Meclisinin ftibar: ile ‘ilgili olan Sde-
nekler. ‘O bakimdan, bunlarm ¢ok asgari twuldugunu
Kabul etimekte yarar goriiyorum.

Damgma Meclisi Bagkan: i¢in biitceye hichir pa- |

ra ‘Konulmamug (idi. Sonradan lbir onerge ile 400 bin
fira teklif edildi, Kira durumlari malum oldugu igin,

B:35
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400 bin liraltk milktarm hakikaten ¢ok miitevazi
olabilecegi diigiincesi file ¢linki bunun igerisinde bii-
tiin giderler oldugu igin, bunun biraz artirimasi;
ama bunun tabii orada tespiti miimkiin olmadig igin
bir millyon lira file baglandi. Elbetteki daha asag:
olursa onunla ikitifa edilecek ve kalan 'kismi biitcede
kalacakitir.

Daniyma Meclisi Biitgesine ilive edilen dis yol-
Juklar wvar. Dis wolluklar bes milyon Konulmustu,
sonradan NATO, AET gibi kuruluslara gidebilecegi
diigtiniilen. saym tiyeler ligin \diiglintilmiistiir ki, bu
10 milyon artirilmustir; ‘Gldilirse harcanir, gidilmezse
bu da biitgede kalir.

Ik araba meselesi Komiisyonda agikiandi. Eski-
mis arabalar, onun yering vyenileri altacak. Tabii
iic milyon lira Konulmustur o da Komisyonumuzca
normal kargifanmigtir.

Sayin Bagkan, saym iiyeler;

Temsil giderlerine gelince; Biitge Komisyonunda
gordiik, yiizlerce insan geliyor, bu linsanlara ikram
etmek gibi bir durum hasil oluyor. Zannederim di-
ger komisyonlarda da durum ayni, Saymn: Bagkanlifin
durumu da gene ayni. Onun igin bu ildve edilen dde-
nek tiim Damgma Meclisi igerisinde cereyan edecek
olan agulamalar ‘igin Konulmugtur. Tabii Komisyo-
numuz da bunu makul kargilamugtir.

Sayin Azgur'un bu kionulara biraz fazla hassasi-
yet gosterdigi kanaatinde oldugumu da belirtmek
isterim.

Yapilan eklemeler demin de arz ettigim gibi, bir
milyon fira konuta ieklendi, 10 milyon lira dis yol-
luklara, 3 milyon fira arabia alimina, temsil giderle-
rine de 5 mifyon lira, yani kaba rakamlar bunlar-
dan ibarettir, "

Kiomisyon odalarma deginildi. Gergekten bende-
niz de bu konuda burada bir noktay: vurgulamak is-
tiyorum, Obiir komisyonlar da belki ayn1 olabilir;
ama Biitge Komisyonunun durumu su; Biitge Ko-
misyonu biitgeyi goriigiir 40 giin iginde ve zannedi-
lir ki ondan sonra igi biter. Maliye icin de bdyledir
fbu. Boyle degildir. Biitce Kiomisyonu bir biitce iize-
rindekl goriigmeleri bitirndikiten sonra, hemen yeni
biitceye baslamast gerekiir; bilhassa bu yil devamlt
olacak.

Dijgiiniin 66 biitce var ve bunun ligindekileri de
hesap edecek olursak yekiinii bir hayli kabarik. Bu-
nun Ibiitgesi, raporu wve diger basith kagitlar1 ortaya
konuldugu zaman agagi yukars 50 kiloyu askin bir
dokiiman ortaya ¢ikar, Bunu nereye kooyacak, bir
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tek dolabi dahi yoktur, odasi dahi yoktur. Onun

mn efer komisyonlarin iyi ¢aligmas: lstenfiyorsa, ikl
kigiye, Ibir Kisiye bir oda ayrilacagma dort kigi bir
odaya girer ve komisyonlara ida bazi yerler verilir
ve bu gekiilde ¢aligma tegvik edilmis obur. Aksi hal-

. lde, kendisini fazla mecbur hissetmezse sayfalarca
okumak isteyen bir kimse evinde geceleri galigir,
ondan sonra gelir burada kionusacakisa hazirlik calig-
masi yapmasi ldzimidir. Bu hazirltk caligmasi igin de
bir odaya, hi¢ degilse bir idolaba ve soyle kenarmna
liselbifecegi Ibir 'yere ihtiyact vardw., Bunu, su konu
ile hemen belirtmek istiyorum. Biitceye iki oda wve-
rilmigti, odanmn bir tanesi alnidi, kiligilk odayr da sim-
di almak dstiyorlar ki, bu ‘bence tasvip edilmeyecek
bir konu. Bu konu iizerinde fazla durmak istemiyo-
rum.

Simdi, bu bakimdan, Danisma Meclisi Biitgesi-
nin veni yapildig1 gézéniine almnacak ve ayrilan ra-
\kamiarda herhangi bir hata tabii olabilir, ki olmus-
tur birkag kalemde, o kalemler de diizeltilmisgtir.
Onun i¢in fazlaca bir artiima olmadif kanaatinde-
Wil '

Biitiin biitgeye, 160 Kkisinin geldigi bir biitceye
(% 40 @iibi bir oranla bir ilave yapilmigsa, bu biitge
gok iyimser, hafta kisith bir biitce oldugu kanaatin-
deyim.

Tesekkiir ederim:. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Narlioglu.

Damigma Meclisi Bagkanltk Divam1 adma Saymn
Vefik Kitapeigil, buyurun efendim.

DANISMA MECLISI BASKANVEKILI M. VE-
FIK KITAPCIGIL — Saym Bagkan, Danisma Mec-
lisinin saygideger fiyeleri;

Saymn dyelerin biitgemiz tizerindeki -elestirilerine
cevap vermeden Once, bir gilkkran gorevini ifa etmek
istiyoruim:

12 [Eylilden evvel memileketimizin l¢ine diistiigii
felaket ve Tiirk Milletinin  ugurumun  kKenarmdan
donidiintilmesiyle ‘ilgili bityiik gayret, Tiirk Oridusunun
Cumhuriyeti koruma wve:kiollama gayrefti iginde, 'ger-
¢ek demokrasinin kurubmasiyla iilgili, yine Ordunun
kumianda Zinociri licerisinde, bu memleket idaresine
el koymasindan dolayr Tiirk' Silahlt Kuvvetlerine ve
o biiyiik gliclin adina memileket idaresini eline alan
Milli Giivenlik Kionseyine siikranlarim arz ederim.

Yine, igergek demokrasinin kurulmasi, yani hiir-
tiyetei, 'demokratik parlamenter rejimin Tirkiye'lde
teslisi igin atilan itk adim, siiphesiz siz sayin iiyelerin
wve bizlerin tegkil ettigimiz Damgma Meclisinin kurul-
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masidir, Bu Meclisin tamamen: ib‘agvmmz Qlarak, hic-
bir ‘tesir, higbir miidahale altinda olmayarak, hiir
iradesiyle galiymasma imkan verilmesi dolayisiyla da
yine Tiitk Silahl Kuwvetlerine ve bu biiyiik kuvve-
tin ladina, bu memieketin idaresini ele alan Milli Gii-
venlik (Konseyine tekrar minnetlerimi ve slikranlari-
m1 arz edetlim.

Saymn iiyeler;

Uyelerimizin ¢ok yerinde elestirilerine tegekkiir
ederek soze baglamak istiyorum:

Saym Oaztiirk, Yasama ‘Meclisindeki elemanlaria
ilgili bir tegkilat kanununun bulunmadigma temas
ettiler. Sayin Ozdilli Pasamiz, agiklamalarmda 'bu ko-
nunun Anayasanin ¢ikmasryla ilgili olduguna temas
ederek cevap vermislerdi. Bu fitibarla kionu dizerin-
de durmuyorum. SQiiphesiz, boyle bir teskilat kanunu-
nun g¢ilkardmas: biiyilk bir zarurettir. Anayasanin
kalbuliinden sonra bu kionu ilk egilecegimliz konular-
idan bini olacalktur. .

Sayin Oztiirk, memur tojmanlariyla flgili bir te-
mennide bulundular. Memur lojmanlarindan bahse-
dilirken, siz saymn iiyelerimizin Danigma Meclisi em- .
rinde wve hizmetinde c¢alisan ne kadar elemanimiz ol-
dugu hakkmda bilgi edinmeniz bakmmindan miisaa-
deniizle gok kisa bir malumat arz edecegim. 318 kadro-
muz var memur ve hizmeitli olarak. Elimizde mev-
cut olan ve bugiin halen c¢alisan 283 elemianumz var.
Bunlarin almakita oldugu maas ve iicretlerle ilgili
olarak 'da, yine ¢ok kisa bir bilgi arz edecegim:

Bir, en son derece ve kademeden maas alan ele-
manimizin aldift maas miktarmi, bir ‘de en tist 'de-
receden maas alan gorevlimizin maas durumunu §oy-
soyle arz ediyorum :

10un 1’inden maasg, yakacak wve ek gosterge dahil
10 737 lira; taymn bedeli altinda yiyecek ticreti olarak
2 988 lira, yan ©ddeme 3 340 lira; net olarak bu mik-
tarlardan gorevlinin eline 17 065 lira gegmekitedir. Bi-
lindigi gibi, 6 maas tutarinda Meclis gorevililerine
ddemede bulunulmiaktadir senede. Bunun da bir aya
isabet eden miktari, 10'un 1 nci dereceldeki memuru-
na 2 830 liradir: Yekdn, 19 895 lira almakitadwr bu
elemanimaz.

Vin 4 i¢in 'de maas, 'yalkacak, ek gosterge 26 906
lira, taymn bedeli 2 988 lira, yan 6deme 7 735 lira;
bir aylik net eline gegen para, 37 629 lira. Bir yilda
6 maas olarak 'yapilan odemeden de bir aya isabet
eden miktary 10 027 lira, toplam, 49 656 liradir.

Bu elemanlarimizin, bithassa bugilinkii hayét pa-
haliigmda disarida ikamet edecek yer bulmalari arz
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ettigim miktarlar tizerinden aldi®: iicretler de hesap
edilirse cidden giic olmaktadir. O itibarla, lojman
Konusu mutlaka digiiniilmelidir; fakat 1982 biitce-
mizde boyle bir boliim agilmamis ve buna imkan
hazirfanmamigtir, Tlerideki yillarda bu konuya el ati-
mas1 mutlaka faydal olacak'tir, ‘

Saym Oztiirk’iin diger bir temennisi, gocuk yuva-
st mevzuudur. Bu 283 elemanimizin 51 tanesi hanim-
dir. Ekserlisi evlidir ve gocuk sahibidir. Erken gelip,
geg saatlere kadar calisan ve hatta geceleri de vazife
goren bu hanimlarin ¢ocuklarinin bakimi yoniinden
nastt bir stkintida olduklar: tarafimizdan Bagkanlik
Divan: olarak goriilmekite ve bilinmekkedir.

Bu wyil yine konuya el atma imkanm yoktur; fakat
oniimiizdeki yilda mutlaka iizeninde duru'mas: ge-
reken bir mevzudur,

Baskanhik konutuna Sayin Oztiirk temas ettiler.
Cidden bu Meclisi itemsil eden zat, behemahal mev-
kiine, gerefine laywk bir binada oturmalidir. Bugiin
Sayin Baskanmy kaldig yer bir misafirhanenin 8
metrekarelik bir odasidir.

Sunu ‘bithassa samimiyetle ifade edeyim ki, as-
linda Sayn Baskan bu konuda hi¢ bir arzw izhar et-
memiglerdir, hatta 400 bin Uralik lojman teklifi de
Sayin Bagkanin (Cok 0ziir dilerim) bilgileri disinda
biitgeye konmugtur. Bilhara Sayn Biitce Komisyonu
bu miktar: yiikseltmigtir, Yine ilerideki wyillarda bu
konu mutlaka ele altnmalidir,

Saym Oztiirk, protokol mevzuuna temas ettiler;

Saymn diyeler;

Bu Meclis'n ik kumldugu giinlerde sayun iye-
lerin bu konuda ne kadar iiziildiiklerinin sahidiyiz.
Cidden aradan gegen 1,5 senelik parlamentonun ol-
madigr donemde, parlamento iiyelerine tamnan bazi
haklar ve disarida parlamento ‘lyelerine gosterilen
kiolaylikitar, protokolda onlara verilen vyerler maale-
sef Danegmia Mechisinin ik kuruldugu giinterde muh-
telif wesilelerle Uyeler'mizin aleyhine cereyan eden
bir hava iginde idi; fakat yine samimiyetle arz ede-
yim ki, Bagkanlik Divani bu konuda gerekli biitiin
tesebbiisten; yapti, mimkiin olam temin etmeye ¢a-
ligti; ama buna ragmen, yine bazr aksamalar vardrr,
bunu kabul ediyoruz. Bunlarin diizeltilmesi igin ge-
rekli ‘tegebbiislerde bulunacagimizdan hig siipheniz
olmasn.

‘Sayin Oztiirkiin, iiyelerin daha rahat galigmala-
riyla ilgili Meclis biinyesi tginde, bahgesi iginde ya-

diyalog kurmada bazi aksakliklarin

pilmakta olan ingaatla ilgili yine bir temennileni ol-
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du. Bugiin: masil bir dar ‘gergeve iginde bulundugu-
muzu, caliymalarmizt kulisterde yapmiak
kaldiginizi biliyor ve bundan biiyiik tzintii duyuyo-
ruz. BElbette bir Danisma Meclisi Uyeni, bu memileke-
tin bir temsilcisi, bir parlamenten; mutlaka, hi¢ ol-

zorunda

mazsa 'iki lyeye bir oda verilmek suretiyle sekreter-
vastyla birlikte, kiitliphanesiyls blirlikte rahai bir ¢a-
lismaya kavusmahdir. Bu konuda sayin Ozdilli Pa-
sam:z ingaatmn yliriititmekte oldugunu belinttiler. In-
gallzh 'Bniimiizdeki yaz doneminde insaat bitirildigi

| takdirde iyelermizin rahat galisma imkéanlarina ka-

vugturulacagint im't ediyoruz.

Yine sayin ‘Oztiirk’iin, kanun yapma, yasa yap-
ma konusundaki temennilerine katilmamak miim-
kiin degit. Bugiine kadar Meclisimizden bircok kii-
gitk kanun gegti. O kanunlarmn miizakeresi sirasinda
siz sayin iiyelerin ns kadar biiylik hassasiyet goste-
rerek hem kanun teknlgi bakimindan, hem kanun Ii-
sant bakimindan iizerinde durdugunuzun yine sahi-
diyiz, ki bundan sonraki dénemde de bu konu mut-
laka ‘hassasiyetle izlenmieli ve kanuntarin esasen ‘Ada-
let Komisyonuna vade edilmis olan tasarryla birlik-
te Hiikiimet tasarisinin da ele almarak kanunlarm
hem hisan bakimindan, hem bugiin uygulanan, uygu-
fanmayan kanunlar olarak ayiklanmasi bakimmdan
elden ge¢iriip gelecek parlamentolara ve 'gelecek ne-
silters rahathikla bu memileketteki mnizamlari goste-
ren, bir araya getirilmis kKodlardan faydalanmalari
saglanmalidir,

Saym iiyeler, Saym 'Ignecilerin temas ettikleri ko-
nulara ‘gegiyorum, Hiikiimetle Danigma Meclisinin
bulunduguna
temas ettiler ve «Bagskanlik Divant bunu itk giinler-
ds saglayamadilary dediter, Bagkanltk Divam biitiin
diger konularda oldugu gibi, bu konuda 'da emin
olunuz biiyitk bir titizlikle, gayretle bu arzu edilen
hizmeteri dizenlemeye icalismistir; ama tam netice
alamamigsa ‘bu ilk giinlerin, Meclisin kuruldugu ilk
giin'erin ve bilhassa gorev alan, bizler gibi, bu konu-
Tara yabancit olan idarecilenin hmallerine degil de,
tutumlarina bagislamanizr; ama yine bilmenizi rica
hem wayin Baskanimiz, hem de Bagkanvekilj olarak
bizler devamlr irtibatta olmusuzdur; fakat bazi ko-
nutarda mnetice alamamissak bunu ilk ginlerin yeni-
ligine veyahut gergek tabiriyle acemilifine litfen ba-
giglayin.

Komisyonlara salon mevzuuna temas etiiter, Sa-
yimn Tgneciler.
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Saygr deger iiyele, bu konuda ne kadar gok ug-
raghifimizin  sahidi olan arkadaflarimiz var. ‘Ayrica
sunu da arz edeyim ki, wsrarlarimiz o kadar ileriye
gitmigtir &i, Milli Giivenlik Konseyi dfcra Dairesi ve

Genel -Sekreterligi, sonra dcra Dairesi, Milli Giiven-

Lik (Konseyi saym liyeferinin jki odasmr bile bize ver-
mek zorunda kalmiglardir. Mecliste yalniz, bu bina-
larda yalmiz bizler degiliz, Milli Giivenlik Konseyi
ve onlarin genis tegkilat: da yerlegmis bulunmakiadir.
O itibarla, yine devamli bu mevzu iizerinde bize yer
saglanmasi igin tesebbiis halindeyiz. Herhalde bir
kisim yerleri daha verme imkdmm bize bahgedecek-
lerini tahmin ediyoruz.

Ziyaratgilere yer konusu, bizi de memnun etme-
yen bir hava iginde cidden oradaki goriismeler o dar
sahada gegmektedir. Bu konuda daha ferahlatici
tedbirler alacagimizi arz etmek isterim.

Rozet konusuna el atilmistir ve iki idareci saym
iiyemiz bu konuyu Devlet Matbaasiyla da gorigmek
suretiyle hem madeni, hem de altindan yapilmasr ko-
nulart incelenmektedir ve kiigiik olacaktir, Yapila-
cak tetkik ve hesaplardan sonra siz saym lyelere
durumu arz edecegiz. (Altin siiphesiz- pahali olacag:
igin kabul ettiginiz takdinde altin, etmediginiz tak-
dirde bunu diger madenlerden yaptiracagiz. Ele alin-
mus ve neticslenmek lizere olan bir hizmettir.

Yemek ve lokanta konusu, dizerinde elbette has-
sasiyetle durmamiz lazum. Bilhassa yemeklerin soBuk
olmast ve hakikaten bazi giinlerde ¢abuk bitmis ol-
mast, bir kisim iiyelerin gidip yemek bulamamalar
iiziici bir konudur, Onu daha iyi bir hale getirmeye
¢ahigacagiz. Uyarmalarindan dolayr saymn [gnecilere
tesekkilir ederirm.

‘Ingaat Konusuna temas etmighim, tekrar efmeye-
yim.,

Saymi iiyelerin  brifinglerle techiz - edilmesi ko-
nusunu jlk defa dile getirdikleni igin ve bu konu bu-
giine kadar cidden hatirimwza gelmeyen bir konu ol-
dugu dgin, saym ‘Tgnecilere yine tesekkiir ediyorum.
Siiphesiz hem komisyonlar i¢in, hem diiyeler li*(;«iI)l yet-
kili makamlarin brifing vermeleri konusunu Baskan-
Ik Divam. bir gorev olarak takip edecektir.

Sayin Azgur'un temas buyurduklar1 konular sun-
lar: Meclisin temsili konusu, Hiikiimetle dligkiler

kionusu. ‘Bu konuda saym Bagkanmmz gerekli hassa-

siyeti gosteriyorlar. Cidden saym Bagkanmmizin hem
Tiirkiye, hem diinya ¢apindaki sahsiyeti, bilgisiyle
nesriyatiyla 'gecmis gorevleriyle politik gorevieriyle
haiz oldugu sahsi ve manevi wvarligi bizi her yerde,
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hem yurt icinde hem yurt diginda temsil etmeye ye-
tiyor ve artiyor. Bu konuyu bu kadarla arz etmekle
yetiniyorum. .

Basinla .iligkiler mevzuuna, konusmamin sonunda
temas edecegim; miisaade ederseniz gegiyorum.

Digariya ‘telefon irtibati, evet bugline kadar rahat-
Likla saglanamadi. Hatta bu konuda 'bir de saywn iiye-
lerimizin 'Meclis postanesinden yaptiklar1 goriiymeler-
de tam tarifeye tabi olduklarini biliyoruz. Bunun de-
gistirilmesiyle ilgili tesebbiisimiiz, PTT Genel Mii-
diirliigii nezdinde yapilmustir. 'Evlere verilen telefon-
lar 'bir tenzilata tabi; fakat iive Meclis postanesinden
goriiglirse, bu tam iicret oluyor. Bunun iizerinde de
duruyoruz; ama ‘disariyla olan telefon irtibatinmn bu-
gline kadar geciktirilmis olmasinda Sayin Azgur hak-
Irdirlar. Onu da en kisa zamanda halle g¢aligacagiz.

Komisyon odalar1 mevzuuna temas etmiglerdi. Ona
ait agrklamay1 yaptim.

‘Gece vasitast mevzuu: Belki degil, muhakkak
aksamigtir. Yalniz, bizim elimizde 20-30 vasita degil,
ancak, 10 vasita 'var, Bunlarla hizmetlere maalesef
yetisemiyoruz. Esasen ¢ogu eski. Birazdan yine bu
konuya donecefim; 20-25 senelik vasitalar ve otobiis,
minibiis olarak elimizde vasita yoktur. Biz, bu mi-
nibiis ve otobiis konusunda icra Dairesinden zaman,
zaman ricada ‘bulunuyoruz ve her ricamizda da bize
yardimci oluyorlar; ama konu bir tarafa birakilacak
bir konu degildir. Siiphesiz, bu konu ile de 6nemle
ilgilenmemiz ‘gerektigini arz ederim.

Divan iyesi arkadaslarimin sivelerj konusuna te-
mas edildi. Efendim, dért degerli Divan Uyemiz, bii-
tiin gayretleriyle ‘bu zor hizmeti yiiriitmektedirler. 'Biz,
bilhassa en biiyitkk zorlugu biraz da elyazisi ile ya-
zilan Biitge Plan Komisyonunda da arz ettifim gibi,
¢oziilmesi biraz zor olan, ‘doktor regetesi gibi yazil-
mus olan onergelerin okunmasinda gekildiginj gorii-

“yoruz. Birka¢ kelime iizerinde yapiHmms olan hatay,

saym tiiyelerimizin ‘biiyilitmemelerini rica ederim. Ciin-
ki, bu hatalari en yetigkinlerimiz, en fazla okuryazar
bilinen kisilerimiz dahi zaman zaman yaplyoruz; ama
diyeceksiniz ki, 'bu Meclisin Bagkanhk Divant kiir-
siisiidiir, orada yapilmamalidir diyeceksiniz. Yapilma-
masi igin gerekli igayreti gostermeyi vaat ediyoruz.

Kiirsiiden yapilan goriigmelerde kiirsiiniin haysi-
yeti Konusu dile getirildi.

Saym Uyeler;

‘Bu degerli Meclise, siiphesiz, riyaset etmek ¢ok
biyiik ve serefli bir gérevdir. Bunda kusurlu clma-
digimizt sSylersem, hakikat: ifade etmemis olurum.

— 167 —



Damsma Meclisi

Ben, sahsim itibariyla soyliyeyim, ‘her defasinda da
tekrar, her goristigiim iiyeye de arz ediyorum, iki
aydan beri 'bu Meclis gatist altinda caltsan bir lida-
reciyim. Gegmis 40 kiisur yihn idarecilik hayatinda
belki pek gok toplantiarin idaresine bagkanlik ettim;
ama 'higbir zaman bu degerli Meclise bagkanlik etmek
kadar, o 'baskanlik gérevlerinin agirhig oldugunu soy-
leyemem. Bilhassa Damgma ‘Meslisimizin teker teker
‘biitiin iiyelerinin, su memleketin en bilgili, en tec-
riibeli, en miimtaz insanlar: oldugunu da ‘belirttikten
sonra arz edeyim ki, sizlenin huzurunuzda bu kiir-
siiye gtkmak ve sizlerin goriigmelerinizi idare etmek,
“hatta burada konugma yapan arkadaslarin konusma-
larini igaret buyurdugunuz tarzda, yani Meclisin ha-
vasini, ‘disariya karst 'da Meclisin havasmi ihlal ede-
cek bir seyre girmesine miidahale etme bile ¢ok zor
bir ig, O itibarla, bundan sonra 'bu konuda biraz da-
ha dikkatli olmaya gayret edecegiz. Yalmz, su da
bilinmelidir ki, bu kiirsiiden soylenen sozler higbir za-
man Meclisi baglamayan sozlerdir. Her iiyenin kendi
sahsi goriisii, sahsi fikridir. Esasen, bugiine kadar bu
konuda bu kiirsiiniin haysiyetini ihlal eden bir goriis-
me de olmadifimt zannediyorum; ama daha biyik
bir hassasiyet gosterecegimizi de arz etmek isterim.

'Meclis biitgesi konusunda, giderlerin artirimast
ile ilgili, Sayin Azgur’un goriisiine burada cevap ver-
mek suretiyle bilahara, esasen Sayin Komisyonumu-
zun Sozciisii de degindiler, konuyu agikliga kavustu-
rayim.

Efendim, bu yikseltme Divanin karariyla degil,
¢ok Sayin Biitce Komisyonu arkadaglarmizin teklifi
ile 'Onergeleriyle olmustur. Yalniz, artirmada isabet
kaydedilmisgtir; fakat daha fazla artirilma temayiilii
hissedildigi zamanda, Biitge Komisyonunda Divan
adina ‘bulunan bendeniz, daha yukarilara ¢ikiimama-
st hususunda da rica ve istithamda ‘bulunmusumdur.

Artirilan maddeler, bir, dis seyahatlar igindi. Bu
mutlaka gerekliydi. Biliyorsunuz, iki seneden beri se-
¢ilmis parlamenter. ve bir Meclis bulunmadigt icin,
'biz Avrupa Konseyine, Kuzey Atlantik Assamblesi’ne
ve 'diger kuruluslara istirak edemiyoruz. Bugiin hem
Hiikiimetimizin, hem bizlerin yaptigimiz g¢aligmalar
Danisma Meclisimizce segilecek tiyelerin, bu meclis-

lerde memleketmizi ve milletimizi temsil etme calis-

malarrdir. Bu yapiliyor. [Eger bu gerceklesirse, nitekim,
hepinizin bilgisi dahilinde olan bir Dig dligkiler Sek-
reteryas: ‘kurulmustur ‘Meclisimizde ve yukarida bir
‘odast vardir. Dort saymn iiyemiz de bu kurulusun ha-
zirh@ igindedirler. Bu konuda bir netice aldigimiz
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takdirde, Meclisimizden bu kuruluglara gidecek sa-
yin tiyelerin elbette masraflarini 'diiglinmek zorunda-
yiz. Insallah bu saglamr da koydugumuz &denek de
sarfedilir; fakat saglanamadigi takdirde bundan el-
bette iiziintii duyacagiz ve ' bu konulan &denek de
oldugu gibi kalacaktir, bir yere sarfedilecek degildir.

~ Medavi ddenegine gelince; daha evvelki yillardan
ve biitgelerden edindigimiz bilgiye gore, bir Meclis
lyesnin yurt digindaki tedavisi, tabii hi¢gbir zaman
diglinmeyiz, ne Meclis liyesinin hastalanmasini, ne
de yurt diginda tedavi gOrmesini; hastalanirsa da
mutlaka wyurt i¢inde kendi hastanelerimizde wve kendi
doktorlarimiza emanet edilmesi yegane arzumuzdur;
fakat biiyiik bir zaruret olur da gonderilirse bir tek
Meclis iiyesinin yurt disindaki tedavisi 3,5 milyon li-
raya mal olmustur, gegmis yularda, yakin yillarda,
daha evvelki yillanda degil. Bu diisiinceyle Sayin Biit-
¢e Komisyonumuz konuyu takdir etmis ve bu madde-
ye Onerge lizerine bir ilave yapmistir; ama ben biitiin
sayin liyelere saglik dilerim, hi¢ birinin hastalanma-
smi tabii temenni etmem ve saglik iginde siiren bu
iki senelik 'hizmetimiz zarfinda bunun bir senesi igin
konulan 'bu paranmn insallah bir kurusuna dahi do-
kunulmayacak ve sarf edilmeyecektir. .

Yine artirma araba mevzuunda olmustur.

Sayin. iiyeler;

Elimizde mevcut 10 arabanin 4 tanesi 20°ser yas-
Irdir. Sayin tiyemizin de ifade ettikleri gibi, sakin
Bagkanvekilleri kendilerine araba temin etmek igin bu
yola gittiler seklinde 'bir geyi hitfen diiglinmeyiniz.
Biz halen kullanmakta. oldugumuz arabalarin liiksiin-
den sikdyetciyiz ve sarfiyatindan, tamirat masrafla-
rindan sikdyeteiyiz. Sahsen bendenizin bindigim araba
bir kilometrede 40 liralik benzin yakiyor, buna devam
mu edelim?.. Yani, iki senelik benzin masrafiyla biz
yeni ‘bir yerli araba alma durumunda kalacagiz, tak-
dir sizlerindir. Bu arabalar alindiktan sonra da Devlet
Malzeme Ofisine devredilecek ve degerlendirilecektir.
Takdir sizlenindir, araba alinmasmi arzu etmezseniz
alinmaz. Ayrica, Bagkanvekillerinin araba kullanma-
masim karar buyurursaniz, biz sizin ‘verdiginiz bu
serefli gorevi yiiriiyerek de gider gelir, yine ifa et-
meye devam ederiz.

Temsil ddenegi konusu: O da gu bakimdan yine

~arttiriimas) diisiinildii Sayin Komisyonca : Soyle ki
eger yurt 'disina gitme ve Awvrupa Konseyinde, Atlan-
tik Assamblesinde temsil edilme imkant olursa, siiphe-
siz onlardan ‘da gelecek parlamenterleri kabul etmek
{ zorundayiz. Boyle bir durumda Hariciyeye basvurup
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da, bize 10 parlamenter geldi Meclisimizin davetlisi
olarak, bu itibarla Litfen onlarin 'yatacak yeérlerinin,
yemek masraflarinin karstlanmasini sizden rica ediyo-
ruz demek zorunda kalmayalim. Temenni ederiz ki
gelsinler ve bu temsil Odenegi o misafirlerimize sarf
edilmek limkanit bulsun. Temsin Gdeneginin durumu
da bu efendim. '

Sayin iiyeler;

Sayin Yiicel'in goriismesine ve 'basinla ilgili eles-
tirilerine sira geldi. Efendim, basinin 'bu memleketteki
yerini, bir Tirk vatandasi olarak degerini takdir et-
memek miimkiin degil. Bunu 'hi¢ bir Tiirk vatandasi
hatirina getirmeyecegi gibi, hele 'hele bithassa Tiirk
vatandagmn temsilcisi sifatryla bu Mecliste bulunan
siz sayin tlyeler ve sizlenin admniza da biz Bagkanlik
Divani hi¢ bir zaman 'bdyle bir seyi hatirnmizdan
gecirmiyoruz. Basinla en iyi iligkilerde bulunmak bi-
zim tek idiiglincemizdir. 'Bendeniz gahsen 41 senelik
idarecilik hayatimda bir tek defa olsun basin men-
suplariyla en kiiciik bir geligkiye 'girmedim ve onla-
rin ¢aligmalarindan ‘daima faydalandim, desteklerin-
den daima faydalandim, tegviklerinden daima fayda-
landim. Binaenaleyh, Meclis olarak da biz elbette faa-
liyetlerimizi en giizel sekilde hem yurt igine, hem yurt
disina aksettiren, ayrica degerli elestirileriyle ‘bize yine
istikamet wvermeye ¢alsan, vatandagin isteklerini biz-
lere ve Meclisimize ulastirma gayreti iginde bulunan
lbasin mensuplarina kargt katiyen en kiigiikk onlarin
faaliyetlenini frenleyici bir diisiince iginde olmadan
bbu Yonetmelik hazirlandi. Yénetmeligin uygulanma-
sinda esneklikler saglanabilir; ama bu Yonetmelik bir
defa kabul edildikten sonra, bir siire bunun tatbik
edilmesinde 'bir zaruret oldugu icin, degerli basin
mensuplarimizin isteklerini hemen kabul edip ona go-
re siiratle bir degisiklige gitme imkani bu arada ola-
madi.

Kiitiiphaneden faydalanamama konusu pek ye-
rinde bir elestiri degil gibi-geliyor. Ciinkii, 'Basin Bii-
romuz devamii olarak degerli basin mensuplarimizin
kiitiiphaneden faydalanmas: konusuna biiyiik titizlik
gosteriyor ve basmn mensubu arkadaglarmiz: kiitiip-
haneye istedikleri zaman gotiiriiyorlar ve kiitiiphane-
nin kapilari devamh olarak kendilerine agik durumda.

Uyelerle ve idarecilerle goriigme konularinda da
6yle tahmin ediyorum ve goériiyorum aym zamanda,
hangi iyeye, hangi idareciye «kendileriyle goriigmek
istiyoruzy deniliyorsa, o iiye mutlaka goriigmek tizere
gidiyor, o idareci .mutlaka goériigmek iizere gidiyor,
basin mensuplariyla goriisiiyor.
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‘Belki Yionetmelikte bu kadar titiz davranilmasi, es-
ki uygulamalarda (Yine basin mensuplarina atfetmi-
yoruz bu konudaki kusuru) siyasilerin davraniglan,
konusma tarzlari, hareket tarzlari, muhtelif partiler-
den gelmis olup birbirleriyle zitlasarak yaptiklar ¢a-
ligmalar dolayisiyla basin mensuplarma hemen siirat-
le aksettirmek istedikleri konularda, kulislerde, komis-
yonlardaki tutumlarindan ‘belki biz biraz da gegmis
jyi olmayan ornekler olarak bu tutumlar kabul edip
bu yiizden belkj biraz kayithl bir Yonetmelik ortaya

koymuguzdur ve bu Yonetmeligi yaparken de degerli

basin mensuplarimiza herhangi bir suglamada buluna-
rak degil, gegmis tecriibelerdeki hatalar basin men-
suplarinin degildir, bunu 'boyle kabul etmelerini 'bil-
hassa istitham ediyorum.

Komisyonlarin kapali olmas: 'bir Tiiziik hitkmiidiir.
Ilerde bu konu elbette Yiice Meclisinizce goriigiiliip
bir karara baglanacaktir.

Sayin Yiicel'in ifade ettikleri gibi, Bagkanhk Di-
vant kesinlikle basinla Meclis arasma bir barikat koy-
ma diigiincesinde degildir. Bunu katiyetle reddetmek
durumunda ‘bulundugumu. Sayin Yiicel'e arz etmek
isterim, katiyen boyle bir @ey. digiiniilemez. Hele bil-
hassa Divanin ‘basinda bulunan Sayin Ba,s‘lcajmmxz
Irmak’in esasen bir basin mensubu olmasi dolayisiyla
boyle bir seyi bizlere telkin etmesi ve o ‘telkin altinda
bdyle bir Yonetmeligin  hazirlanmasi diye bir sey

mevzubahis degildir,

PTT'den faydalanmadaki giigliikleri bilemiyorum,
isaret buyurdular Saymn Yiicel, mutlaka gergek bir
tarafi vardir. ‘Binaenaleyh, bunun iizerinde hemen bu-
giinden itibaren durmak vazifemizdir.

Sayin Hazerlin ve Sayin Aydar’in gériigmeleri de
yine bu kionularla ilgiliydi. ‘O itibarla, bu umumi ce-
vabt verirken zannediyorum Sayin Hazer wve. Saym
Aydar’a da kisaca cevap arz etmis oluyorum, liitfen
bayle kabul etsinler.

Saymn Bayer’in Igtiiziikle ilgili goriigmesine ceva-
bimiz su olacaktir : Igtiiziigiimiiz gok ehli ellerden ge-
gerek Meclisimize gelmistir ve Meclisimizde de uzun
siire Uzerinde goniigiilerek tamamlanmugtir; fakat uy-
gulamada aksakliklarin bulundugu meydana g¢rkimis-
tir, tiimiinde degil, baz1 kisimlarda. Bagkanhk Divan
olarak biz de Tiiziigiin mutlaka ele alinip .incelenip,

_degistirilmesi lazim gelen maddelerinin degigtirilme-

sinde kararliyiz, tabii Yiice Heyetinizin tasvibiyle.
Yalniz ‘bugiine kadar biz 2 ay 23 giinliik bir hizmet
yaptik. 23 Ekim’den bugiine kadar 2 ay 23 giin geg-
migtir. Bu miiddet zarfinda 'beliren noksanlar, fazla-
liklar, misaade buyurursaniz bir siire daha, hi¢ ol-

— 169 —



Damgsma Meclisl B: 35

mazsa bir ay daha gegtikten sonra konuyu ele al-
makta fayda wvar. Ciinki, 'bu Biitge miizakereleninde
de gene ‘bazi noktalardaki noksanlar wve fazlalik-
lar ortaya g¢itkacaktir. Bu siire de gegtikten sonra,
Yiice Heyete Sayin Bayer’in tavsiye ettifi ve diger
sayin iiyelerin de tavsiye edecekleri yollardan gide-
rek, Komisyonlardan miitalaa alarak, sayin tiyeler-
den miitalaa alarak bir hazirbk yapmak wve yeniden
Tuziigl elden gegirip en iyi sekle sokmak gerekecek-
tir.

‘Efendim, ben sozlerimi bitirirken, Biitge-Plan Ko-
misyonumuzun Bagkanina wve sayin iyelerine, bilhas-
sa Dantgma Meclisimizin Biitgesiyle ilgili alakalart
ve Biitcemizi kabulde, sizlere sunmada gosterdikleri
gayret dolayisiyla tesekkiirlerimi arz ederim.

/Beni liitfedip dinlediginiz ig¢in sizlere hem tesekiir
hem de saygilarimi sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kitapgigil.

Danigma Meclisi Biitgesi tizerindeki goriismeler
tamamlanmigtir.

Boliimlere gegilmesini oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Boliimlere gegilmesi kabul
edilmigtir.

{Bir Onerge var, okutuyorum.

Daniyma Meclisi ‘Sayin Bagkanligima
Danisma ‘Meclisi Biit¢esine, Biitce Plan 'Komisyo-
nunda yapilan eklentilerin tiimiiniin, Komisyona ilk
sunuldugu hale getinilerek diizeltilmesi ig¢in Danis-
ma Meclisi Biitcesinin Komisyona iadesini arz ve
teklif ederim.
Fuat AZGUR

BASKIAN — Sayin Azgur’un Onergesi, geri alin-
dig1 takdirde Igtiiziigiimiiziin 84 ncli maddesi gere-
gince iglem gorecektir : «Danigma Meclisi diyelerd,
Genel Kurulda, Bakanhk ve Daire biitgeleri ile kat-
ma biitgeler hakkindaki diisiincelerini, her biitgenin:
timii lizerindeki goriigmeler sirasinda agiklarlar; bo-
liimler ve degisiklik Onergeleri, lizerinde aytica go-
riisme yapilmaksizin okunur ve oya konur.y Bu iti-
‘barla, bunun iizerinde gé‘m'j‘siﬂfne agilmaksizin oyunu-
za sunacagim ve bu vesileyle de biraz evvel oyladigim
gibi, 'biitceler ilizerindeki oyTamalarln yalniz bolim-
ler iizerinde yapilmasi geregini bir defa daha hatir-
latacagim.

A. ASIM IGNECILER — Efendim, Saym arka-
dagimiz geri alirmi acaba Onergesini?

FUAT AZGUR — Hayir efendim, almiyorum.

BASKAN — Komisyonun onergeye katihp katil-
madigim ogrenmek istiyorum.
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AZM! ERYILMAZ — Sayin Bagkan, usul hak-
kinda.

BUTCE - PLAN KOMISYONU ADINA NEC-
METTIN NARLIOGLU — Usul hakkinda soz is-
tiycrum Sayin Bagkan.

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim;
éneelik swast Komisyonundur, buyurun Sayin Nar-
lioglu.

BUTCE - PLAN KOMISYONU ADINA NEC-
METTIN NARLIOGLU — Saym Bagkamm, Da-
nigma Meclisinin saym iiyeleri;

Hatirladiim kadariyla Sayin Azgur sadece Sa-
yin Bagkanm konutu ig¢in kionulan 1 milyon liraya
karst muhalefet serhi koymustu. Obiirleri igin mu-
halefet serhi opldugunu da zannetmiyorum. Onun
igin, verilen onerge usule aykiridir,

Tesekkiir ederim.

FUAT AZGUR — Hayir, hepsi igin var.

BASKAN — Sayin Narlioglu, bir defa daha oku-
yorum, liitfen Komisyon olarak ona gére miitalaa-
nizi bildiriniz.

«Danisma. Meclisi Biitcesine, Biitge - Plan Ko-
misyonunda yapilan eklentilerin tiimiiniin, Komisyo-
na dlk sunulduu hale getirilerek diizeltilmesi igin
Danisma Meclisi Biitgesinin Klomisyona iadesini arz
ve teklif ederim.y

BUTCE - PLAN KOMISYONU ADINA NEC-
METTIN NARLIOGLU — Sayin Bagkanim, ben
de bunu diyorum iste. Benim hatirladigim kadariyla
‘bu rakamlarin hepsine Sayin Azgur'un muhalefeti
yoktur. Onun ‘i¢cin, hepsini kapsayan bir Onerige ve-
rilemez.

Tesekkiir ederim,

KAZIM OZTURK — Saymn Bagkan, usul hak-
kinda.

BASKAN — Miisaade ederseniz, kendisinin han-
gi maddeye muhalefet ettigini tetkik etmek ihtiya-
cindayim.

FUAT AZGUR — Miisaade ederseniz kiirsiiden
arz edeyim efendim,

BASKIAN — Goriisme yapilmaksizin oylayaca-
gim efendim. Bu zaruret...

KAZIM OZTURK — Usul hakkmda Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Sayin Azgur’un 'muhalefet serhi
gorekgesi sudur : «Danigma Meclisi Biit¢esine, Bas-
kana konut kiras: verilmesi, Bagkan Yardimcilarma
oto alinmasi, yurt dist gorev yolluklarr ve tedavi gi-
derferi bakimindan ‘ildveler yapimistir. Gerek pren-
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sip yoniinden, gerekse Biitge imkénlarinin goz Oniin-
de tutarak ilavelere iligkin bir karara katiimryorum.y
Bu itibarla, tiimiinii ifade etmektedir. Miisaade eder-
seniz, bir goriisme yapmama, usuli goriisme yapma-
ma dahi Tiziigiin bu hiikmii karsisinda imkan yok-
tur.

Onergeyi oyunuza sunuyorum.

KAZIM OZTURK — Onergeyi oylayamazsiniz
Sayin Bagkan, arzim var.

BASKAN — Efendim, «GoOriisme yapmaksiziny
denmek'tedir, liifen.

KAZIM OZTURK — Usul hakkinda gériisme
yapilir Sayin ‘Bagkan.

BASKAN — Usul hakkinda da goriisme . agmryo-
rum efendim.

Oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... («Neyi
oyluyersunuz Saym Bagkan?..» sesleri)

Onerge ile Danigma Meclisi Biitcesinin Komis-
yona iadesi ve Sayin Azgur tarafindan fazla goriilen
ddeneklerin tenzili istenmektedir. Yani su anda bu
onergeyi kabul etmeniz halinde ben Danigma Mezc-
lisi Biitge Kanun Tasarisint Komisyona jade edece-
gim, bu tenzildtlar yapilacak, tekrar...

KAZIM OZTURK — Oylayamazsiniz Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Cok rica ederim, konusurken mii-
dahale etmeyin Sayin Oztiirk, gok rica ederim.

Tekrar Komisyona jade edecegim, Komisyon ge-
rekli tachihati yaptiktan sonra bize iade edecek. Bu
izahatim dairesinde oyluyorum efendim. Saymn Az-
gur'un &nergesini kabul edenler...
ler... Onerge kabul edilmemistir.

Boliimlere 'gegiyoruz, okutuyorum efendim,

Kabul etmeyen-

DANISMA MECLISI BUTCESH

Bolim Lira

101 Genel Yonetim ve Destek
Hizmetleri

BASKAN — Boliimii oyla-
rimza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.
Yasama Hizmetleri
BASKAN — Béliimii oyla-
rimiza sunuyorum., Kabul
edenler... Kabul etmeyen-

170 186 000

117 228 676 000

ler... Kabul edilmistir.
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Boliim Lira

900 Transfer Harcamalan 2 937 000
riniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.
Boylece Daniyma Meclisi‘ Biitcesi Meclisimizce
kabul edilmistir, hayirlh ve ugurlu olsun. (Alkislar)

C — DEVLET BASKANLIGI BUTCESI

PASKAN — Devlet Bagkanligi Biitcesi iizerinde
gorismelere bagliyoruz, («Saat 14.00°¢ biraksaky ses-
leri)y

Efendim, bir temayiil mii var ogleden sonra de-
vami igin? («Evet 'Sayin Bagkany sesleri)

Iki Biitemiz var efendim wve birinci Biitge iize-
rinde s6z alan arkadasimiz yok. Onu takip eden Sayis-
tay Biitgesi tizerinde ii¢ arkadasimiz sbz istemisler-
dir. Bu izahati verdikten sonra, tespit ettigimiz saat-
lerin degigtirilmesi arzu ediliyor ise, onu oylarinizla
litfen belirtiniz.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Saat 14.00te top-
lanmak iizere tatil edilmesini arz ediyorum.

BASKAN — Meclisimizin saat 14.00te toplanmasi
teklif edilmektedir.

AHMET SAMSUNLU — Sayin Bagkan, sz alan
olmadigma gore, devamini teklif ediyorum efendim.

BASKAN — Aykir teklif devarm teklifidir. Bu
itibarla oturumun 'devamm oylariniza suauyorum
Kabul edenler... Ftmeyenler... Kabul edilmistir, yani
Oturuma devam edilecektir,

Degerli liyeler: Devlet ‘Bagkanlig: Biitgesi iizerin-
deki goriismelere basliyoruz.

K'omisyon?... Burada.

Devlet Bagkanhi adma Tuggeneral Akay Sak-
man?... Buradalar.

Temsil belgesini okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina
Devlet Bagkanlifi 1982 Mali Yih Biitce Tasa-
risinin ‘Genel Kurulda goriigiilmesinde Devlet Bag-
kanligi Genel Sekreterini temsil etmeye Genel Sekre-
ter Yardmcisi Tuggeneral Akay Sakman yetkili ki-
Tinmugtir.
Arz ederim.
Necdet URUG
Orgeneral
Genel Sekreter
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BASKAN — Duyurulur.

Bu Biitge tlizerinde s6z almak isteyen sayin tiye?..
Yok.

Komisyon bir agiklama yapmak istiyor mu?...

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
MUSTAFA A. AYSAN — Hayir efendim.

BASKAN — Sayin ‘Akay Sakman, bir agiklama
yapmak istiyorlar m1?...

DEVLET BASKANLIGI GENEL SEKRETER
YARDIMCISI TUGGEN}\E‘JRAL AKAY SAKMAN

— Hayir efendim.

BASKIAN — Bir agtklama yapilmas: bahis konu-
su degil.

Boliimlere geciyoruz.

B: 3§
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DEVLET BASKANLIGI BUTCESI

Boliim Lira

101 Genel Yonetim ve Destek
Hizmetleri
BASKAN — Béliimii oyla-
rimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir.
Hizmet Programilarina 'Da-
gitilamayan Transferler
BASKAN — 'Boliimii oyla-
riniza  sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir.
BASKAN — Boylece Danisma Meclisimiz Dev-
let Baskanhg Biitgesini kabul ‘buyurmusglardir.
Devlet Bagkanhg Biitcesinin Devletimize ve Mil-
letimize hayirlh olmasim diliyorum. (Alkislar)

276 671 000

900
4 750 000

III. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI (Devam)

2. — Hamza Eroglu ve arkadaslariun, Deylet
Baskanh@ Biitcesinin kabulii dolayisiyla Deviet Bag-
kammiza ‘Damigma Meclisinin gidkran ve baghligmmn
bildirilmesine dair énergesi.

IBASKAN — Degerli iiyeler; muhtelif arkadasla-
rmuzin Devlet Bagkanlifi ‘Biitgesinin kabulii dolayi-
styla Sayin Devlet Bagkanimiza siikran duygulari-
nin ‘belirtilmesine miiteveccih Ibir onergeleri var, bu
-Onergeyi okutuyorum.

Sayin ‘Bagkanliga

1982 Yili Devlet Baskanlifi  Biitgesinin kabulii
dolayisityla Sayin Devlet Bagkanimiza Danigma Mec-
lisimizin sitkran ve baghhigmm Yiice Meclisin karar-

N olarak ifade edilmesini saygtyla arz ve rica edi-
yoruz.
Hamza BROGLU
Orhan BAYSAL
Rifat BAYAZIT
Abdiilkadir ERENER
Halil ERTEM

Muhsin Zeki BAYER
Akif ERGINAY
Sadi ERDEM
Ahnan ERSOZ
Mahir CANOVA
Cevdet KARSLI A. Miimin KAVALALI
Siileyman S. KIRCALI Recai BATURALP
BASKAN — Onergeyi Damsma Meclisi Baska-
nimizin.  geregini yapmasi kaydiyla oylariniza sunu-
yorum : Kabul edenler... Etmeyenler.., Ittifakla ka-
bul edilmistir.
Tekrar hayirlr ve ugurlu olsun (Alkiglar)

V. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — 1982 Mali Yil Biitge Kanunu Tasaris: ve
Biit¢e-Plan Komisyonu Raporu. (1/74) (S. Sayist : 4) (1)
D. SAYISTAY BASKANLIGI BUTCESI :

BASKIAN — Sayin iiyeler; Sayistay Bagkanlig
Biitcesinin goriigmelerine basliyoruz. ‘

(1) 4 S. Sayii Basmayazi 14.1.1982 tarihli 33 ncii
Birlegim Tutanagina eklidir.

Bu Biit¢e ‘izerinde so6z alan arkadaslarimi oku-
yorum; Remzi Banaz ve Hamza Eroglu.

Saym Remzi ‘Banaz, buyurun efendim.

REMZI ‘BANAZ — Saymn Bagkan, Danigma Mec-
lisinin sayin tyeleri;

Sayigtay Bagkanhigi Biitgesinin Medlisimizde gorii-
siilmesi - nedeniyle yapacagim bu konuymamda, il
ozel idareleriyle, belediyelerin mali islemlerinin de-
netimi iizerinde durmak istiyorum. 832 sayir Sayis-
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tay Kanunun gegici 8 nci maddesi ve bu madde ge-
regi halen yiiriirlitkkte bulunan 2514 sayilr Divam
Muhasebat Kanununun; 68, 69, 70 ve 71 nci madde-
leni uyarinca, il ©zel idareleriyle, belediyelerin mali
iglemleri Sayistayin denetimine tabidir; fakat bir iki
istisna disinda bu denetim Sayistayca bugiine kadar
yapiimamigtir. Anilan idarelerin sadece kesin hesap-
larryla, sayman idare hesaplarr her yil Sayistaya gon-
derilmekte ve orada kalmaktadir, Gondermeyen ida-
relerin ni¢in gondermedigi Sayigtayca arastiriima-
makta ve takip edilmemektedir. 11 dzel idareleriyle
belediyelerin hesap igleri gelir ve giderleri tatbikatta
belli araliklarla I¢isleri Bakanligi denetim elemanta-
r tarafindan denetlenmektedir. Bu denetim eleman-
lar: miilkive miifettisleri ve mahalli idareler kontro-
1orleridir. Miilkiye miifettiglerinin bu denetimlerin-
de gerek gelirlerin tahsilinde, gerek tharcamalarda,
zimmet suguna rastlanmast halinde yetkili savcilig
ihbar yapilmakta ve yasal sonu¢ alinmaktadir. An-
cak, usiilsiiz harcamalarda Muhasebei Umumiye Ka-
nununa ve Belediye Muhasebe Usiilii Tiiziigiine go-
re, tahakkuk memuru ve sorumlu sayman adlarina
bu denetim elemanlarinca kisi borcuna alinan konu-
larda ise, yasal sonug altnamamaktadir.

Nedenterini kisaca arz edeyim; gerek Danistaymn,
gerek Sayistayin muhtelif kararlarinda miilkiiye mii-
fettislerinin usiilsiiz harcama nedeniyle kisi borcuna
aldig: konularin, tavsiye niteliginde oldugu belirlen-
migtir. Bu tavsiye nitelifindeki miifettis raporu uya-
rinca, il genel meclisi veya aidiyetine gore belediye
meclisi toplanmakta, kisi borcuna alinan konularmn
tahsiline, bu meclislerce karar verilirse bu paralar
tahsil edilmekte; bu meclislerce harcama uygun gorii-
Hirse, karar miifettiy raporuyla birlikte Sayistaya
gonderilmektedir. 'Oradan alinacak karara gore is-
flem yapilmasr gerekmektedir. Miifettis olarak denet-
lemelerimde, kisi borcuna alinan konularda bu ida-
relerce genellikle harcamalarm uygunlugu yolunda
karar verildigi, bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun Sayis-
taya go6nderilmedigi, gonderilenlerden de bir sonug
gelmedifi goriilmiistiir. Boylece, Devlet hizmetlerinin
biiyiik bir boliimiiniin yliriiten mahalli idarelerin bii-
yiilk rakamlara ulasan alacag: tahsil edilememektedir.

‘Aiyrica, bu idarelerin mahalli islemlerinin miilki-
ye miifettislerince denetimi, miilkiye miifettigligi ile
de bagdagmamakta ve asli gorevleri aksamaktadir.

Bugiin o6zel idare ve belediyelerin biitgeleri bii-
yiik rakamlani icermektedir. Bu idarelerin gerek ya-
tirtm, gerek cari harcamalarr ¢ok artmustir. Ayrica,
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ozellikle ‘belediyelere baglr isletmeler en az belediye-
ler kadar biitgeye ve fonksiyona sahiptirler. Bunlarin
mali islemlerinin Sayistayca denetlenmemesi biiyiik
bir eksiklik olmaktadir. Belediyelerin ve ozel ida-
relerin mali iglemlerinin  denetimi ig¢in Anayasanm
116 nc1 maddesinde ve Sayistay Kanununun gegici
8 nci maddesinde sozii edilen Yasa, bugiine kadar
¢rkarfimamistir.

Bu nedenle Sayistaym belediye ve ozel idarelerin
mali liglerini denetleyecek sekilde orgiitlenmesine ve
yukarida belirttigim yasa hiikiimleri ¢er¢evesinde, bu
gorevi bir an once vyiiriitmeye baglamasiny gerekli gor-
mekteyiiz.

Hepinizi saygiyla selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir edenim Saymn ‘Banaz.

‘Buyurun Sayin Hamza Eroglu.

[HAMZA EROGLU — Saymn Baskan, saymn Da-
mgma Meclisinin iiyeleri hepinizi saygiyla selamla-
rms;

Ben, su anda Sayistay ‘Biitgesi hakkinda sahsim
adina so6z almrg bulunuyorum. Ancak, sahsim admna
almakla birlikte, Meclis Hesaplarint Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonu Baskani olarak, o sifatla konusu-
yorum. Sebebi var. Tgtiiziik hiikiimlerine uygun ola-
rak kurulan Meclis Hesaplarin1 Inceleme ve Sayistay
Komisyonu maalesef ¢alisamamaktadir. Kesin hesap.
kanunlarint inceleme imkdnin bulamamaktadir.

Komisyonumuza intikal eden 5 kanun tasarist, uy-
gunluk bildirimi heniiz gelmemesi nedeniyle Komis-
yonumuz tarafindan bir isleme konulamamaktadir.

Komisyon, Yiice Meclise hesap verecek bir kuru-
flus oldugundan, yetkilerini kullanmakta ¢ok krs:
kang olan Yiice 'Meclisimize karst, ben pesin olarak
durumu arz ediyorum,

Simdi Sayistay Biitcesi dolayisiyla konunun iize-
rine egilmek ve nedenlerini agikliga kavusturmak la-
zimdir.-

Sayistay nedir?.. Sayistay 1924 ve 1961 Anayasa-
sinda Ongdriilen bir anayasa kurulusudur. Devlet
mallarmin gelir ve giderlerinin 'kontrolii amaciyla ku-
rulan bir kurulustur, bir mali denetim miiessesesi-
dir. Biiyitk Millet Meclisi adina idarenin mali kay-
naklarmin ve masraflarinin idaresine miidahale eder
ve milli hdkimiyet esasini kabul eden iilkelerde mil-
letin blitce ve mali kaynaklar itizerinde tesirli bir
kontrol yapimasini saglayan bir kurulustur.

‘Anayasamizin. 127 nci maddesinde yer almustir.
Kisaca bu maddeyi aynen okuyacagim. «Sayistay,
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derleriyle mallarmi  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adima denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemle-
rini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen in-
celeme, denetleme ve hilkme baglama iglerini yap-
makla goreviidir,y

Boylece Sayigtay, mali sorumluluk alaninda hem
idari, hem de kazai bir denetim organidir,

Sayigtayin  yapmis oldugu en onemli hizmetler-
den bir tanesi de, kesin hesap kanunlarini inceleme-
si ve kesin hesap kanunlari hakkinda uygunluk bil-
dirimini bildirmesidir.

Arkadasglar;

Cok uzun siireden beri Medlislerimizde kesin he-
sap kanunlary goriigillememigtir ve bir birikim olmus-
tur. Bu birikim, su anda bizim Kiomisyonumuzda de-
gil, Milli Giivenlik Konseyinin Giindeminde Kesin
Hesap Kanun Tasarilari olarak yer almig bulunmak-
tadir. Kesin sayisimt  'bilemiyorum. Yetkililer bunu
ifade ederler, 100 civarinda oldugu sGylenilmektedir.

Bizim Komisyon ise, su anda hi¢ bir kesin he-
sap kanun ‘tasarisini incelemek imkanmi bulamamis-
tir; kurulduu giinden beri de, biraz o6nce soyledi-
gim tlizere, faaliyet gisterememektedir.

Anayasamizin 128 nci Maddesi, kesin hesaplar-
la ilgili su hitkmii kioymaktadir, «Kesin hesap kanu-
nu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edil-
memis ise, ilgili olduklari Mali yilin sonundan bas-
layarak en ge¢ bir yil sonra, Bakanlar Kurulunca,
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulur. Sayistay,
genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin he-
sap kanunu tasarisinin verilmesinden baglayarak en
gec alty ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunary

Bu kanunun gerekcesi de goyle kaleme almms-
tir. «Bu madde lile kesin hesap kanunu ‘tasarilarinin
miimkiin olan en kisa zaman zarfinda Tiirkiye Bi-
yiik Millet Meclisife gelmesi saglanmak istenmis-
tir. Ayrica, milli biitce tahminlerinin  gerceklesmis
tutarlarinm, vani milli hesaplarmin da Tiirkiye Bii-
yiikk Millet Meclisine sunulmasi, kesin hesap kanun
tasariflarinin ekonominin ‘biitiinii i¢inde incelenmesi-
ni ve milli biitce tahminlerinin, ge¢mis yillarm 15181
altinda degerlendirilmesini miimkiin kilacaktir.»

Demek ki 128 nci madde, Anayasada yer alirken
gerekgesinde de ifade edildigi iizere, ok kisa bir sii-
re zarfinda, en ¢ok bir yi1 Bakanlar Kurulunun bir
kanun tasarist getirmesi hazirliklarint yapmak fize-
re verilmigtir, bu igi esas itibariyle Maliye Bakanli-

g iistlenmektedir, Ondan sonra, Meclise intikal et-
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tikten: sonra uygunluk bildirimi bildirmek tizere, Sa-
yigtaya bir altr aylik siire verilmektedir.

Bu madde, 1961 Anayasasint hazirlamakla go-
revli Kurucu Mecliste goriigiiliirken, birgok iiyeler
srarla bu siirenin ¢oklugundan bahsetmisler, Bakan-
lar Kurulunun tasari sunmasi igin altr ay, Sayistay
i¢in de U¢ aylik bir siire ileri siirmiislerdir. Bu konu-
da dayanmis olduklary en Onemli delillerden bir ta-
nesi, teknigin ‘ilerlemis olmasi, gerek maliyenin ve
gerekse Sayistayin teknik imkéinlara, bilgisayar gibi
imkénlara sahip olmus olmasidir.

$imdi, bu derece 6nemli kanun tasardarmin se-
nelerce siiriincemede kalmasr, Anayasanin 128 nci
Maddesinin gerekgesinde ifade edildigi tizere, bize
kesin biitce tahminlerinin yapilmasinda kolaylik sag-
layamamast nedeniyle ve kamu hizmetlerinin goriil-
mesinde dikkatlilik ve uyarlilik imkanmi verememis
olmas: nedeniyle bugiin igin biiyiik sakmcalar arz et-
mektedir.

WVazifesini miidrik bir Komisyon olarak veyahut
bu vazifeyi idrak etmenin sorumlulugu altinda olan
bir Komisyon -olarak, konunun Onemini yiiksek hu-
zurlariniza getirmis bulunmaktaym.

Bugiin bilgisayar gibi, imké&nlara sahlp olan bu
kuruluslarimiz 'Maliye Bakanligi ve Sayistay kesin
hesap kanun tasarilarint ¢ok kisa zamanda hazirlar-
far ve uygunluk bildirimlerini verebilirler.

fste bu nokta iizerinde bilhassa parmak 'basma-
mmn nedeni, kesin hesap kanun tasarilarnin Snemin-
den ve kesin hesap kanun tasarilarinin, Hazinemiz
i¢in, biitcemiz i¢in arz etmis oldugu degerden ileri
gelmektedir.

Sayistayla ilgili tizerinde duracagim ikinci 6nem-
li nokta da, Sayistayin goreviyle ilgili bulunmakta-
dir. Sayistaym, yeni Sayistay Kanununa gore gore-
cegi hizmet hem idaridir. Hem de biz kazai yarg: or-
gan: olmast bakimmdan, hesap mahkemesi olmasi
nedeniyle biiyiik énem arz etmektedir,

Gerek doktrinde ve gerekse uygulamada bugiin
miinakasa edilen onemli bir konu vardir. Sayistayin
kurulusu itibariyle bir mali murakabe organ1 olan
Sayistayin ve 'teskilati itibariyle Daireler, Daireler
Kurulu, Temyiz Kurulu, Genel Kurul gibi kurulus-
farr bulunan bir organinin kararlarini Danistay in-
celeme yetkisini haiz mi, degil mi?..

Simdi meselenin tarihi gelismesine dikkat ede-
lim. Bu konuyla ilgili Danistaym 1939 yilinda almus
oldugu bir karar var, l¢tihad: Birlegtirme karari, Bu
karara gore, Danistay kendisini, Sayistaym kararfarmi
inceleme hususunda yetkili gdrmemistir,
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Bundan sonra 1961 Anayasasi hazirlanmigtir. 1961
Anayasasinda Sayigtaym kararlarinr, Danigtayin ince-
leyip inceleyememesi konusu agik¢a belirtilmemistir.
Ancak 1962 yiinda Damstayin 8 nci Dairesi bir ka-
rarinda, «Saygtaym, Damgtayr kontrole yetkili ol-
dugunuy ifade etmistir. Bu kararla Danigtay, Sa-
yigtayin hukuki niteligini bir yiiksek mahkeme sek-
linde degitl, bir idari karar orgamr olarak gdrmiistiir,
nihai karar almis olmasr nedeniyle, Sayigtaymm %a-
rarlarinir kontrolde kendisine yetki tanimustir. Ancak
daha sonra, bugiin uygulanmakita olan Sayistay Ka-
nununa agtkca konulan hitkiim sonucu, Danistayin,
Sayistayin kararlarimi inceleme ‘imkin ortadan kaldi-
rilmgtir. '

Sayigtayla, Danistay arasmnda bu yetki uyusmaz-
lig:, senelerce siirmiistiir. Danigtay, dért defa Ana-
yasa Mahkemesine miiracaat ederek, Saymstaym Kka-
rarlarini inceleme yolunda miiracaatta bulunmustur
ve Sayistay Kanununun ‘ilgili hiikmiiniin iptali yo-
lunda ¢aba gOstermigtir. Ancak, besinci miiracaatmn-
da, Damigtay basari gbstermis ve Sayistaym kararla-
nn inceleme giiciine sahip oldufunu ve Sayistay
Kanununun, Sayigtaya mnihai yargi organi olma si-
fatini ongoéren hiikmiinii iptal etmigtir,

Burada, dort defa yapilan miiracaat sonucu Ana-
yasa 'Mahkemesinde reddedilmigtir, beginci miiraca-
atla, Sayigtaya yiiksek mahkeme olarak yetki tani-
van hiikiim, Anayasa Mahkemesince iptal edilmis-
tir. Bu bizim Anayasa Mahkememizin hukukta onem-
le arz ettigimiz istikrarli kararlarinin da bir tiir ih-
lali sayifacagmi da Yiiksek Meclisin huzurunda arz
etmek istiyorum:.

‘Bu meseleye neden parmak basryorum? Yeni bir
Anayasa hazirlamakla gorevli olan Meclisimiz, Sa-
yistayla Danigtay arasinda bu yetki meselesi konu-
sunda ¢ok dikkatli olmas: gerekir, Eger Sayistay (Ka-
naatimi de ifade edeyim.) yiiksek bir yargi organt,
bir hesap mahkemesi ise, mutlaka kararlarini, nihai
kararint kendisinin almasi Tazimdir. Danigtaymn, Sa-
yigtay Kanununun agik hitkmiine ragmen, bir yetki
tecaviiziinde 'bulunmasinr dogru bulmamaktayim. Bu
meselenin Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlana-
cak yeni Anayasada dikkate alinmasi bakimindan ve
kamuoyunda bir yetki uyusmazlifmin bertaraf edil-
mesj bakimindan dnemi vardir.

16.. 1 ; 1982 0:1

Saygtay Biitcesinin kabulii dolaysiyla bu mesele-
yi de agiklikla ortaya koymakla kendimi vazifeli say-
dimy; saygilar sunarim efendim. (Alkislar) (

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Saym Erog-
Tu.

Sayin Komisyon, Sayistay Bagkanlifi Biitcesi do-
fayistyla bir agiklama yapacak misinmiz?

BUTCE - PLAN KOMISYONU
MUSTAFA A. AYSAN — Hayir efendim.

BASJKAN — Saym Sayistay Bagkanimiz Cahit
Eren, bir agiklama yapmak arzu eder misiniz?

SAYISTAY BASKANI H. CAHIT EREN —
Yazil: olarak arz edebilirim,

BASKAN — Tesekkiir ederiz efendim.

Sayigtay Bagkanhf: Biitcesi dolayisiyla boliimle-
re ge¢mek istiyorum. Boéliimlere gegilmesini kabul
edenler... Etmeyenler.., Boliimlere gegilmesi kabul
edilmistir. |

Bolimleri okutuyorum.

SAYISTAY BUTCESH

BASKANI

Boliim Lira

Genel Yonetim ve Destek
Hizmetleri
BASKIAN — Bélimii oy-
lariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul editmigtir.
Inceleme, Yargi ve Karar
Hizmetleri
BASKAN — Bélimii oy~
lariniza, sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul editmistir.
Hizmet Programlarina Da-
gitilamayan Transferler
BASKAN — Boliimii  oy-
larimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir. .
Boylece Sayistay Biitcesi Danigma Meclisince ka-
bul edilmistir, Hayirl ve ugurlu olsun. (Alkislar)
Degerli iiyelerimiz, 17 'Ocak Pazar giinii saat
10.00°da toplanmak iizere Birlegimi kapatiyorum.
Tesekkiir ederim:.
Kapanma Saati : 13.05

101
409 421 000

11
434 637 000

900
14 020 000
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Danisma Meclisi
GUNDEMIi
35 Nl BIRLESIM
16 Ocak 1982 Cumartesi
Saat : 10,00
1. = BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI
2. — SECIM
3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, — KANUN TASART VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

1. — 1982 Mali Yih Biitge Kanunu Tasarisi ve
Biit¢e - Plan Klomisyonu Raporu. (1/74) (S. Sayisi : 4)
(Dagitma tarihi : 11,1.1982)




