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I. — GECEN TUTANAK OZETI
II. — GELEN KAGITLAR

III. — BASKANLIK DIVANININ GE-
NEL KURULA SUNUSLARI

1. — Gorev ile yurt disina gidecek olan
Digisleri Bakam [lter Tiirkmen’e, Devlet
Bakami Ihan Oztrak’m wvekillik etmesinin
uygun goriillmiis olduguna dair Devlet Bag-
kanli1 tezkeresi.

2. — Gorev ile yurt 'disina  gidecek olan
Tamm ve Onman Bakam Sabahattin Ozbek’e
Koy Isteri ve Kooperatifler Bakani Miinir Ra-
if Giiney’in vekillik etmesinin wygun goriilmiis
olduguna dair Devlet Bagkanligi tezkeresi.

3. — Olim cezasina hiikiimlii Erhan Bul-
danlioglu hakkindaki dava dosyasmm Bagba-
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kanliga jade edilmesine dair Bagbakanhk tez-
keresi. .

4. — Oliim cezasma hiikiimlii Cengiz Bak-
temur hakkmndaki dava dosyasinin Bagbakan-
liga iade edilmesine dair Bagbakanlik tezke-
DS,

5. — Siyami Ersek’in Saglik Isleri Kiomis-
yonu Bagkanlifi gorevinden cekildigine dalir
Gnergesi. ,

6. — Bagkanm 1982 Mali Yili Biitgesinin
hazirlanmas: dolayistyla Hiikiimete ve Biitge
- Plan Komisyonuna tesekkiir ve bagar: dile-
'yen 'demeci.

IV. — GORUSULEN 1SLER

1. — 1982 Mali Yil: Biitge Kanunu Tasa-
rist ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu.
(1/74) (S. Sayist: 4) Dagitma tarihi- 11.1.1982)
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L — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlegim ii¢ oturum ryapan Genel Kurulda :

1982 Mali Yih

Biitge Kanunu Tasarisinin tiimii
iizerinde bir siire goniigiildii.

15 Ocak 1982 Cuma giinii saat 10.00’da toplan-
mak iizere Birlegime saat 17.10°da son verildi.

Sadi IRMAK
Bagkan

Kamer GENC
Katip Uye

M. Vefik KITAPCIGIL

Bagkanwvekili

Imren AYKUT
Katip Uye

II — GELEN KAGITLAR

Tasariiar

1. — Karayolu Trafigi Kanunu Tasarisi. (1/116)
(M. G. K.den devir) (Bagkanlhia gelis tarihi :

11 . 1 . 1982) (Bayindurlik, Ulastirma, Imar ve fskan,
Turizm ve Tantma, Adalet ve Milli Savunma, Ig-
isleri ve Dusisleri komisyonlarina) (14 . 1 . ‘1982)

2. — Telsiz Kanunu Tasarist. (1/117) M. 'G. K.
den devir) (Bagkanhga gelis tarihi : ‘11
(Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Dasigleri ve Ba-
yindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskin, Turizm ve Ta-
nitma komisyonlarina) (14 .1 . 1982)

3. — Bor, Komiir, Asfaltit, Fosfat, Demir Ma-
denleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin Tsletil-
mesini Diizenleyen Kanun Tasarisi. (1/118) (M. G.
K.'den devir) (Baskanhga -gelis tarihi : 11 . 1 . '1982)
(Adalet, Saglik ve Sosyal Isler, Mali Isler ve Iktisadi
Tsler komisyonlarna) (14 .1 . 1982) \

4. — 1312 Sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Kanu-
nunun Bazi Maddeleninin Degigtinilmesi, Tki Mad-
desinin Yiiriirlitkten Kaldiriimasi, Bazt ‘Madde, ‘Bent
ve . Fikra Fklenmesi Hakkinda Kanun Tasaris:.
(1/119) (M. G. K.’den devir) (Baskanliga gelis tari-
hi: 10 .1 .1982) (Mali Tsler ve 'tktisadi fsler komis-
yonlarina) (14 .1, 1982)

5. — 618 Sayili Limantar Kanununun Baz1 Mad-
delerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Dort Bk ‘Mad-
de Eklenmesi Hakkinda XKanun Tasarist. (1/120)
(M. G.K.den devir) (Baskanhga gelis tarihi: 11.1.1982)
(Adalet ve Baymndirlik, Ulastirma, Imar ve Iskan,
Turizm ve Tanitma komisyonlarina) (14 . 1 . 1982)

6. — 4922 Sayih Denizde Can ve Mal Koruma
Hakkindaki Kanuna Dért Ek Madde Bklenmesi Hak-
kinda Kanun Tasarsi. (1/121) (M. G. K.'den devir)
(Baskanhga gelis tarihi : 11 ,'1 . 1982) (Bayinduwhk,

.1, 1982)

Ulastirma, Imar ve Iskan, Turizm ve Tanitma ve fk-
tisadi [gler komisyonlarma) (14 . 1 . 1982)

7. — 6762 Sayii Tirk Ticaret Kanununun Bazt
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Mad-

_deler Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi. (1/122)

(M. G. K.'den devir) (Bagkanhga gelis tarihi :
11 . 1. 1982) (lktisadi Isler ve Adalet komisyonlari-
na) (14 . 1.1982)

8. — Bilim ve Teknoloji Komitesi Kurulmasina
fligkin Kanun Tasanst, (1/123) (M. G. K."den devir)
(Bagkanliga gelis tarihi @ ‘11 .1 . 1982) (Milli Egitim
we lktisadi Isler komisyonlarina) (14 . 1 . 1982)

9. — Tiirkive Atom Enerjisi Kurumu Kanunu
Tasarist. (1/124) (M. G. K.’den devir) (Bagkanlifa
gelis tanihi : 11 . 1 . 1982) (Milli Savunma, Igisleri ve
Dugigleri, Mali lsler ve lktisadi Tsler komisyonlarma)
(14 .1.1982)

10. — Adalet Bakanhii Merkez Kurulus Kanu-
nu Tasarist. (1/125) (M. G. K.’den devir) (Bagkanl-
Ba geliy tarihi : 11.1:1982) (Biitge - Plan ve Adalet
kKomisyonlarina (14.1.1982)

11. — Bagbakanlik Kurulus Kanunu Tasarist.
(1/126) (M. G. K. den devir) (Bagkanhga gelis tari-
hi @ 111.141982) (Biitge - Plan ve Adalet komisyonla-
rina) (14.:1.1982)

12. — Enerjinin Tasarruflu Kullaniimas1 Hakkin-
da Kanun Tasarist. (1/127) (M. G. K. den devir)
i(Baskanhga gelis tarihi : ‘11.1/1982) (Milli ‘Savunma,
Igigleri ve Duisigleri, Milli Egitim, Tarm ve Orman,
Koy Isleri ve Kooperatifler, Baymdirlik, Ulastirma,
Imar ve Iskdn, Turizm ve Tamitma, Adatet ve Ikti-
sadi Isler komisyonlarina) (14.1.1982)

13. — ‘Sosyal Hizmetler Kurumu Kanunu Tasari-
si. (1/128) (M. G. K. den devir) (Baskanhfa gelig
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tanihi : 11.1.1982) (Milli Egitim, Mali Isler, Adalet
Ve Saglik ve Sosyal Isler komisyonlarina) (14.1.1982)

14, — Odeme Giigliigii I¢inde Bulunan Banker-
lerin lslemlerine Dair Kanun Hiikmiinde Kararna-
me. (1/129) (Baskanlhga gelis tarihi : 15.1.1982) (Ada-
fet ve Mali Isler komisyonlarna) (15.1.1982)

Teklifler

15. — Damisma Meclisi Uyesi Liitfullah Tosyah
wve 9 arkadagmin, 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandit Kanununun 32 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesine Dair Kanun Teklifi. (2/16) (Bas-
kanhga gelis tanihi : ‘13.1.1982) (Mali Isler Komis-
yonuna) (14.1.1982)

16. — Danmigma Meclisi Uyesi Ibrahim Barangil
ve 9 arkadasinmn, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Di-
ger Aletler Hakkinda 6136 sayih Kanuna fki Ek Ge-
gici Madde Eklenmesine Iliskin Kanun Teklifi. (2/17)
(Bagkanliga gelis tarihi : 14.1:1982) (Milli Savunma,
Icisleri ve Disisleri komisyonlarina) (14.1.1982)

Raporlar

i17. — Vasiyet Tasarruflarmin Bigimine  lligkin

Kanun Calismalari Konusunda Sozlesmeye Katilma-

B: 34
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mizin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist
ve Adalet ve Milli Savunma, d¢isleri ve Disisleri ko-
misyonlar: raporlari. (1/50) (Raporun Bagkanlifa ge-
Lis tarihi : 11.1.1982) (S. Sayist : 53) (Dagitma tari-
hi : 14.1.1982)

18. — Mahalli idare Segimlerinin Ertelenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Aldalet ve Milli Savun-
ma, Igigleri ve Disisleri komisyonlar1 raporiari. (1/58)
(Raporun Baskanhga gelis tarjhi : '11.1,1982) (S. Sa-
yist : 54) (Dagitma tarihi : 14.1,1982)

19. — Adli Yardim Taleplerinin Iletilmesine 1lis-
kin Avrupa Sozlesmesinin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Adalet ve Milli
Savunma, Igisleri ve Disisleri komisyonlan raporlar:.
(1/52) (Raporun Bagkanhga gelis tarthi : 11.1.1982)
(S. Sayst : 55) (Dagitma tarihi : 14.1.1982)

20, — Cezalarm Infazz Hakkinda 13.7.1965 giin
ve 647 Sayii Kanuna Bir Bk Madde Tlavesine Dair
Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu. (1/113)
(Raporun Baskanlifa gelis tarihi : 12.1.1982) (S. Sa-
yisi : 56) (Dagitma tarihi : 14,1.1982)

it > @ < A 1

BIRINCI OTURUM
Aqlma Saati : 10.00
BASKAN : Bagkanvekili Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER : Eviiya PARLAK, Mehmet PAMAK

IIIl. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

BASKAN — Danigma Meclisinin: degerli iiyeleri;

Cofunlugumuz vardir, goriigmelere bashiyoruz.

1. — Gorev ile yurt disina gidecek olan Digigleri
Bakan fiter Tiirkmen’e, Deviet Bakani 1lhan Oztrak -
in vekillik ermesinin uygun gorillmiiy olduguna dair
Devlet Bagkanligi tezkerest,

BASKAN — Sunuslar var okutuyorum.

Devlet Bagskanhigi tezkeresi. Buyurun ‘efendim
okuyun.

Danigma Meclisi Bagkanligma

NATO Konseyinin 11 Ocak 1982 tarihinde Buniik-
sel’de Bakanlar diizeyinde yapilacak olaganiistii top-
lantisina katiimak wve toplanti onocesi ve sonrasinda
NATO fiyesi iitkelenin Digisleni Bakanlartyla ikili go-
riismelerde bulunmak iizere 9 - 13 Ocak 1982 tarih-
leri arasmda Belcika’ya gidecek olan Digisleri Baka-

m dlter Tiirkmen’in doniisiine kadar; Dasigleri Bakan-
hgma Devlet Bakant Prof. Dr. Ilhan Oztrak’in vekil-
lik etmesinin, Bagbakanin teklifi iizerine uygun go-
ritlmiis oldugunu bilgilerinize sunarim.

Kenan EVREN

Orgeneral

Devlet Bagkani

BASKAN — Bilgilerinize sunulur.

2, — Grev ile yurt digina gidecek olan Tarim ve
Orman Bakani Sabahattin  Ozbek’e, Koy lgleri ve
Kooperatifler Bakani Miinir Raif Giiney'in vekillik
etmesinin uygun goriilmiiy olduguna dair Devlet Bag-
kanlig tezkeresi.

BASKAN — Devlet ‘Bagkanhgmin bir diger tez-
keresi var, okutuyorum,
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Daniyma Medlisi 'Bagkanligina

Uluslararast Tarmsal Kalkinma Fonu (IFAD)
nun 19 - 22 Ocak 1982 tarihleri arasinda Roma’da
yaptlacak V nci Guvernorier Kurulu toplantisina ka-
tidmak iizere Italya’ya gidecek olan Tarim wve Orman
Bakant Prof. Dr. Sabahattin Ozbeklin déniisiine ka-
dar: Tarmm ve Orman Bakanligina, Koy Isleri ve Koo-
peratifler Bakani Miinir Raif Giiney’in vekillik et-
mesinin, Bagbakanin teklifi iizerine, uygun goriilmiis
oldugunu bilgilerinize sunarnm.

Kenan EVREN
Orgeneral
Devlet Bagkant

. BASK AN — Bilgilerinize sunulur.

3. — Oliim cezasma hiikiimlii Erhan Buldanliog-
lu hakkindaki dava
edilmesine dair Bagbakanlik tezkeresi.

BASK AN — Basbakanligin bir tezkeresi var, oku-
tuyorum.

dosyasimin  Bagbakanliga iade

Damsma Meclisi iBagkanligna
ILGlL : . 1982 giin ve 19-301/02061 @aiylh va-
Zimiz.

Oliim cezasina hilkiimlii Brhan Buldanhoglu hak-
kindaki dava dosyasi, Askeri Yargitay 4 ncii Daire-
sinin onama ilamit, ilgi yazimiz ekinde geregi yapil-
mak tizere sunulmustu.

Hiikiimliniin vekilleri tarafindan 7 . 1 . 1982 ta-
rihli dilekge file Karar diizeltilmesi isteminde bulunul-
dugundan, bahis konusu dava dosyasinm Milli Sa-
vunma Bakanlifina. sunulmak tizere Bagbakanlifa ia-
Biilend ULUSU

‘Bagbakan

'de edilmesini arz ederim.

15 .1 51982 0:1

BASKAN — Bilgileninize sunulur.
4. — Oliim cezasina hiikiimlii Cengiz Baktemur

_hakkndaki dava dosyasinin Bagbakanhiga iade edil-

mesine dair Bagbakanlik tezkeresi.

BASKAN — Bagbakanligmm diger bir tezkeresi

wvar okutuyorum. Buyurun okuyun.
Danisma Meclisi Baskanligma

ILGI: 30 . 12 . 1981 giin ve 301 - 14877 sayilt ya-
Zymiz. ’

IOlim cezasmna hiikiimlii Cengiz Baktemur hak-
kindaki dava dosyasi, Askeri Yargitay 2 nci Dairesi-
nin onama ilam ile yazimiz ekinde geregi yapilmak
tizere sunufmustu.

Hiikiimliiniin Vekili tarafindan Askeri Yargitay
Bagsavciligma verilen dilekge ile «ladei Muhakemes
isteminde bulunuldugundan, bahis kionusu dava dos-
vasimn Milli Savunma Bakanligma sunulmak iizere
Bagbakanliga iade edilmesini arz ederim.

Biilend ULUSU
Basbakan

BASKAN — Bilgileniniize sunulur,

5. — Siyami Ersek’in, Saghk Igleri Komisyonu
Baskanligi gorevinden ¢ekildigine dair Snergesi .

BASKAN — Saghk Komisyonu Bagkanimz Sa-
yin Siyami Ersek’in bir tezkeresi var, okutuyorum.
Buyurun okuyun.

Daniyma Meclisi Bagkanhgina

Saghik Isleri Komisyonu Bagkanhg gorevinden

af edilmeme miisaadelerinizi saygilarmia arz ederim.
Siyami ERSEK
BASKAN — Bilgileninize sunulur.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — 1982 Mali Yili Biitge Kanunu Tasarist ve
Plan Komisyonu Raporu. (1]74) (S. Sayisi:4)
(Dagitma tarihi : 11 . 1.1982) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler;

1982 Mali Yili Biitge Kanunu Tasarist {izerinde-
ki goriismelere devam ediyoruz.

S6z alan arkadaslarimizi okuyorum : Besir Ha-
mitogullar, Recai Dinger, Rafet Ibrahimoglu, Meh-
met Hazer.

S6z Saym Hamitogullar’nin. Buyurun efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Saymn Baskan,
saym uyeler;

Konugmama baglamadan &nce hepinizi derin say-
gilarla selamlyyorum.

Biitge -

(1) 4 S. Sayili Basmayaz 14 . 1 . 1982 tarihli

33 ncii Birlegim Tutanagwa eklidir.

Anargi ve terdriin depremleniyle yipratitan, safla-
nan bir Tiirkiye’den; yabanci ve usaklastinct ideolo-
jiler araciigiyla isgal edilmek wve diinya haritasindan
silinmek istenen sahipsiz bir Tiirkiye'den; sosyal ve
siyasal bir baris iginde yasayacak, listikrarli, demokra-
tik ve daha gelismis mutlu bir Tiirkiye yaratmanin
gayretlerine tamk bir gegis donemi igindeyiz.

Bu gegis doneminin Meclise sunulan ilk biitgesini
gorigmekteyiz,. Daha mutlu bir Tiirkiye've gegigin
ilk miijdesidir bu. Demokratik siireglere girildiginin
ve gergek 'demokrasinin temellerinin oOriilmeye bas-
landigmi vurgulayan bir gelisme karsisindayiz.

12 Eyliil’den sonra gegen kisa siire ile kargilagt-
rimas1 miimkiin - olmayan somut basariiari yansitan
bir biitgeyi goriigmek tizereyiz. Boylesi bir biitge Yii-
ce Meclisin demokratik denetim wve tasvibine sunul-
'mak lizere goriigiilmeye sunulmugtur.
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Sadece can ve mal giivenliginin saglanmis olmast,
ekonomiide en biiyiik anargi olan hizli enflasyonun
denetim altina almmas: wve ekonominin gelisme sii-
regleninin yeniden baglatiimasi Ogiiniilmeye deger ve
yarmlar i¢in duyulan umutlars biiyiitebilecek nitelik-
teki bagariarin sadece bir kismmm olusturmaktadir.

Hiikiimetin simgesi olarak biiyiikk bir miicadele
veren ¢aligkan ve degerli Bagbakanimizi kutlamak ve
basarilarinin daha da biiyiiyerek siirmesini temenni
etmekiteyim.

Degerli arkadaglarm;

Her isabetli ¢oziim ve kanitlanmug basarilanda bi-
le insanci toplumlarin dogasma bagh olarak geliski-
ler de olugabilmektedir. Konjonktiirel bazi durum-
ise, yanlt§ yorumu wveya bazi gergeklerin yeterince
bilincine vardimadigt durumlarda ise kalict ve yasatict
bagarilarin olugmasi giiglegebilir. Bu nedenle, Hiikii-
metimizin bagarilarm biiyiitmenin yollarindan biri
de, baz1 eksiklikleri ve baz: yetersizlikleri ictenlikle
belintmekten gegmektedir. Kullanlan sozciikler ve
yiizdeki ifadeler degisik olabilir; ama hikiye hep ay-
ni hikayedir ve o da sudur =

Daha gelismis ve daha demokratik bir Tiirkiye
olugturmak ve onu mutluluk icerisinde yagatmak hi-
kéyesi. Bu nedenlerle ve bu umutla bir iki noktaya
deginmeye c¢alisacagm. Onoce ekonomik gelisme ve
demokrasi konusu ile Biitpe arasindaki iliskiyi giin
1sigina ¢ikarmaya gayret edeylin,

Devlet biitgesinin Onemli islevleninden irisi de
fiitkke kaynaklarmi ulusun ve dilkenin ihtiyaglarini do-
‘yurucu bir tarzda kargilayacak bigimde harekete ge-
¢irebilmektir. Biitpelerde gelir - gider dengesi bu an-
lamda kaynaklar ve ihtiyaclar dengesini kurdugu ve
stirdiirebildigi ©lgiilerde ve oranlarda bir anlam wve
bir deger tazumaktadir. Yarattlan milli hisilanin bi-
yiitkge bir paym: biitcesine aktaran devlet kisi ve te-
sebbiislenin iktisadi kararlamm etkilemekte, faaliyet-
lerine ise bir smur gizmekitedir. Bu niteligi ile biitge,
devletin iktisadi hayata yaptifi biitlin miidahalelerin
somutlastign ¢ok Gnemlli bir aragtir.

Bu nedenle, yasal bir dayanaktan itibaren toplan-
mis bulunan bu biiyikk fonlarin hukuki megrulugu
yaninda, iktisadi ve siyasi mesruluga hak kazanabil-
mesi, bu fonlarin iilkenin tiim kaynaklarini, ulusun
toplam ihtiyaglarini, en iyi bigimde kargilayacak tarz-
ida seferber edebilmesine, sosyal refahin yayginlasmasi-
na ve olusan gelirlerin &dil paylagiimasina bagmh
halle gelmektedir. Bu anlamda biitge iilke kaynaklar-
min kullanimmmn planlandigi, yonlendirildigi ve idene-

0:1

tim altina alindigi bir diger onemli araci olusturmak-
tadir. Biitgelerin 'yasal bir temel kazanmalari demok-
ratik rejimler sayesinde olmustur. Iktisadi ve siyasi
bir megruluk kazanmalar: da ryine demokrasiler sa-
yesinde olacaktir.

{fster biitge gelirlert, ister harcamalarin milli irade-
lenin somutlagtign Meclislenin denetim ve onaymndan
gepmesi, hukuki temelini megruiyete, iktisadi ve siya-
si megruiyet kazanduracak gédjigmelieni eklemek tedir.

Simdi, Biitgenin icinde bulunmas: gereken ocnemli
dengelerden bir kismina kisaca deginmeye gegiyonum.
Yukarida kisaca degindigim demokrasi olmadan biit-
geyi oren gelir - gider dengesi sosyal ve ekonomik
maliyetleri ve igenikleri ile kurulamayacag: gibi, iilke
kaynaklarmin harekete gegirilmesindeki dengeler de
kuralup, yasatilamaz, siirdiriilemez. Bu agidan da
demokrasi 20 nci Yiizyiin gerceklegtirdigi en biiyiik
devrimdir. Halkin sadece &zlem wve isteklerini yansit-
maya olanak vermesi ile degil, ek olarak ozgiur dii-
siinme ve tartigma ortamlarmnda en yararli, en etkin
goziimleri olusturmaya olanak vermesidir de. Cok bo-
yutlu karmasik sorunlar boylece aydinlatilabilmekte,
gergeklerin algilanmasi olanak igine girebilmektedir.

Biitcenin gozetmesi gereken ti¢ denge bu kisa de-
ginme isifinda sunlardir : Gelir toplanmas: politika-
sindaki demge, gelir paylagimu politikasindaki denge,
enflasyonla miicadele bakimindan olusturulmas: zo-
runfu olan denge.

Vergi toplanmasinda; Devlet - vergi ve vatandag
arasmda kurulmasi gereken onemli denge bakimin-
dan, 1982 Mali Yil: Biitgemizi yeterli bulmak maa-
lesef olanaksizdir. Amacim bu Biitceyi elestirmek
degil, bundan sonraki biitcelerin  hazirlanmasinda
katkisi olabilecek bir - iki ¢izgiyi dile getirmekitir.
34 tane olan vergi cesidi ile vergi toplamadaki orgiit-
lenme yetersizligi ile ve tahsilattaki giigliiklerle Tiir-
kiye'mizde vergi miikellefi ddeta robot haline gelmek-
te ve zevkle vergi odeme imkanina kavugamamakita-
drr.

Devlet gelirlenini azamilegtirecek bir gelir poli-
tikas: calisan vatandasin, calsma arzu ve istegini
mesru kazang hirsimi yoketmemesi gereken bir denge
olugturmast gerekiir,. Bu dengeye de maalesef Biitce-
mizde sahiip olmak imkinwina kavusmus degiliz maa-
ftesef.

Gelir paylagimmdaki dengesizlikler; ozellikle ge-
lir paylagiminda ticret ve ayliklarin dramatik duru-
munu hatirlatmakla yetinirsek sunlan vurgulamak du-
rumundayiz .Memur ve iggiler hem air bir vergi
ve hizhi bir enflasyonun ikiilesen, iki kath agirlig: al~

15 .1 ;1982
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tinda ezilmektedirler .Son iki yilda ve Szellikle 12 Ey-
fliilden sonra net antis ve bu Biitgede getirilen son
derece onemli ve degerli katkilara ragmen, memur
~ve iggilerin perigan hali devam etmektedir. Ciinkii,
son 10 yilda memur maaglar1 10 katlik bir artis gos-
termesine karsin, fiyatlar 23 kathik bir hizla artmis
bulunmaktadir ve ticretler bu fiyat antiglarinin ¢ok al-
tinda bir seyir izlemektedirler. Asgari iicret ve o dii-
zeydeki ayliklan vergi disi1 birakmak ve ticretlerden
alinmakta olan vergilerin toplammm azami haddini
25%in izerine ¢rkarmamak gerekiir.

* Awrica, Tiirkiye'de iicret seviyesinin diisiikltigii
sonucunda fidari yapmnn felg oldufunu da bu noktada
hatilatmakta biiylik bir yarar gdriiyomm.l Tiirkliye’
de bir yandan iktisadi gelisme ve diger sosyal sorun-
lar karmasik bir yap: kazanirken, obiir tarafta egiti-
min diigen seviyesi de gegmigte kalan ve kalmasini
temenni ettigimiz o ac1 geligmeler sonucu liyakat esa-
sina dayanmayan bir hiyerarginin wyiiriirliige girmesi,
maalesef Devlet ¢arkinm ve aygularin felg edecek ha-
1e getirmistir ve diimiin ¢ocuklarma «Ingallah paga
olursuny diye dua eden analar, bugiin sayginligina
. yitinmis bulunan memuriiyet neticesinde, artik, anala-
rt gocuklarina «Insallah ihracatgr olursun, insallah
tiiccar olursuny temennisinde bulunacak hale getir-
migtir,

Tabii bu, manevi diinyadaki degisme ve gelisme-
lerin idani yapidaki korkung¢ bozuklugunu, iicrete de-
gindigim bu noktada ancak vurgulamakla yetiniyo-
rum. Ucretlerin seviyesini ve hiyerargisini bu anlamda
da gelistirmek ve degistirmek mecburiyetindeyiz de-
gerli arkadaglarim .

BASKAN — Sayin Hamitogullari, bir noktay: ifa-
de etmek zaruretini hissediyorum; Biitge Komiisyo-
nu diyesi olarak ancak biitge iizerinde miitalaa serdet-
meniz miimkiin bulunmakitadir. Bu esaslar icerisinde
liitfen konusmamzi toplayimz. Buyurun efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — lsaretinize te-
gekkiir ederim Sayun Bagkan.

Uecret politikasmnda saghkli ve ciddi yaklasgimlar
iyerine, duygusal diizeyde akitilacak goz yaglart ne ka-
dar iyi niyete dayanirsa dayansin, insana ister istemez
- timsahin gozyaslarm: hatifatabilir.

Enflasyonla miicadeledeki dengesizlik :

Enflasyon ile miicadelenin agulik merkezini kia-
sik monatarist yaklasim beslemektedir. Burada top-
lam talebi kisarak, daraltarak yetersizlesen toplam
arzi  dengelemek politikasi izlenmektedir Boylece
talebi daraltilan kitleler 'de dar ve sabit gelirliler
olmaktadir. Kisaca; memur, iggi, emekli ve yoksul

" ¢ici konjonktiirlere bagh bazi mnedenleri,
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tabakalar enflasyonun hamali olmaktadirlar. Enflas-
yonla miicadelede dar ve sabit gelirlilerin talebini
sadece kisarak ve gegimlerini zorlagtirarak sonug al-
mak biiyiik bagar1 ve hiiner sayillamaz. Hiiner, toplam
iiretimi, yani arzi gogaltarak yiikselmis bulunan fiyat-
larin genel seviyesini agagiya gekmek ve kiilfetleri
adaletle paylagtirmaktan = geemektedir.

- Enflasyonla miicadelede ik raunt kazandmigtir,
% 100'tn tizerindeki enflasyon 9% 36 - 40 sewviyele-
rine g¢ekilebilmigtir. Bu biiyiik bir bagaridir. Yalnuz,
simdi hizli bir enflasyona g&ne yaprsallagms sanayi
ve ticari 'yapimiz, dagilmak tehlikesi ile yiiz yiize kal-
mugstir.  Enflasyonla savasim: gevsetmeden ve kesme-
den i¢ pivasalar1 canlandirmak yollari bulunup uygu-
lanmalidsr, ihracatin diirtiilerini i¢ piyasanmn  dur-
gunluguna siirekli baglamamak gerekir. Dar ve sabit
gelirlilerin yiikseltilmesi gereken gelir diizeyleriyle,
ingaat sektoriiniin  dinamiklegtirilmesi, g¢ogaltilacak
liretim iile birlikte bu olanaklar saglayabilecek olgu-
lara birer ornektir,

Son 10 wyidin kisir ve istikrarsiz ekonomi politika-
{lars, iitke ekonomisini altiist etmistir. Ekonomiyi ye-
niden onarip, sagligina kavugturma gayretleni, iiste-
lik uluslararas1 ekonomik bunalimm ortaya ¢rkardigt
onemli engellerle de maalesef savagmak durumunda-
'dir.

Simdi izlenilmekte olan ekonomi politikalarin ve
heniiz kristal bir hale gelmemis olan ekonomik mo-
idele deginmek ve iilkenin iktisadi kaynaklarim ne
denli harekete gegirip, gegiremedigi noktasini kisaca
Szetlemek istiyorum :

Saym arkadaslarim;

Tiirkiye, biiyiik giicliiklerle miicadele etmek du-
romundadir, Burada 24 Ocak Kararfar:, 12 Eyliliin
getirdigi ¢cok degerli ve uygun ortamlarda bugiin gor-
diigiimiiz basarilar: gergeklegtinmigtir.

Simdi sunu sormak gerekir; eger 12 BEyliil olma-
sa idi, 24 Ocak Kararlar1 gegmigte kalan siyasal ya-
pilarin ve iktisadi politika ortamlarmda bu basariar
saBlayabilir miydi?.. Bu soruya «Evety demek bence
miimkiin degildir. Bu sorunun 6nemi nereden geli-
yor?.. Suradan degerli arkadaglarim; bugiin, gercgek-
legtirilen basarilarda bu bagarilari yansstan ve tagiyan:
Ogeleni agiklikla ortaya koyamazsak, gegici kosulla-
rin gerek yurt iginde, gerek uluslararast alanda, ge-
basarmmn; -
gergek sebebi gibi saymak biiyitk bir yanilgrya gotii-
rebilir bizi. Onun igin bunun agiklifa kavugturulmas:
gerekir.
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Tiirkiye’de yine 1980%erden sonra bazi gevreler
serbest piyasa mekanizmalarii adeta yeniden kes-
fetmis gibiler. Bati diinyasinda «Sikago guise» diye
nitelenen yeni sag, yeni liberalizm akimlari Tiirkiye’
ye ide dailga dalga gelmistir.

Simdi bu noktada biiyiikk bir kayg: duyuwyorum;
1982 wyilinda Altatiirk’iin ‘100 ncii Dogum Yildonimii-
niin kutlandigt bir ontamda maalesef Altatiirk¢il kal-
kinma tmodelini ve bunu siirdiirecek, bunu stabilize
edebilecek diktisadi politikalari olugturmak bakimin-
dan da basaril olamadik ve biiyiik bir firsat yar ya-
riya kagmigtir, Bunu anmanm nedeni, Ontimiizdeki
waman igerisinde, bunu olusturmak ve yasatmak
igindir.

Degerli arkadaglarim;

- Cagimiz, ideolojilerin g¢agidir ve bugiin Tiirkiye
yabanci ideolojiler tarafindan iggdl edilmek tehlike-
siyle kars: kargwyya kalmogtir. 12 Eyliil, bunu engelle-
menin en radikal, en ryerinde hareketidir; fakat Ata-
ibiirkgiiliigi, cag sarsan lideolojiler kargisinda, Ozellik-
le iktisadi -politika ve iktisadi sistem, model olarak
yiikseltmezsek, hapishaneleri doldurmak, isi ¢6zmeye
yetmeyecekitir, Ciinkii, hapishanelere giden her kigi-
nin yerini, nobeti devralir gibi, bagkalarinin devreye
girmesini iiziilerek soyleyeyim, Onlemenin ‘imkan
yvokitur. Onun igin, gecenlerde gorigtiiflimiiz ban-
ker sorunu, bugiin (Sayin Bagbakan Yardimcimiz ve
Devlet Planlama Tegkilatuimiz beni affetsinler) sii-
rekli serbest pazar ekonomisine geglis 'programi uy-
gulamamuzin neticesidir.

Degerli arkadaglarim;

Bugiin Tiirkiye'de ve diinyada liberalizm sark:-
lan soylenmektedir; ama bugiin Tirkiye’de sadece
we yalniz piyasa makanizmalarina dayali bir eko-
nomik modeli uygulamak miimkiin degildir. Yalmz
Tiirkive bakimindan degil, geligmis filkelerde de Oyle
degerli arkadaglarim. '

§imdi sunu arz edeyim kisaca :

Tiirkiye gibi az geligmis iilkelerde, yani kalkin-
manin daha lilk asamasinda olan, yani daha endistri-
wel devrimini gergeklestirememis tilkelerde devlet mii-
dahalesi, piyasa mekanizmalarina mutlaka eklenmeli-
dir. Ulkenin Miitiin iktisadi kaynaklarini harekete
gecinmek ve bunu demokratik ve sosyal barig igerisin-
de yapmak gibi wyapict sorunlarla kars karsiya oldu-
gumuz bir zamanda sadece ve -yalniz var olmayan
piyasa mekanlizmalarina iilkenin liktisadi kalkinmasi-
m terketmek kargsisinda bityiik bir kayg: duyuyorum
bbugiin ve wyarmlar bakumundan. Ciinkii Tiirkiye'de
bir piyasa makanizmalarimi uygulamaya olanak go-
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“ancak Devlet miidahalesiyle
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rebilecek yapilar yoktur. Tiirkiye’de; iiretimde, tii-
ketimde dogal izmler wvardir. Bolgesel diizeyde de
oyle. Bu esit olmayan kosullarda piyasay: teslim et-
tiginiz takdirde, gegen gilin goristigiimiiz ve bugiin
yenilebilir thile gelen
banker modeli, wyiiriirliige girecektir ve iilkenin kal-
'kinmasi bununla miimkiin degildir. Bugiin kiil olan
80 milyar, bunun gdéstergesidir. Bugiin ‘ortadan
kalkan, yok wolan tegebbiisler bunun ele alinmayan
ibir gostergesidir. Yarin bunlar bir ¢ig gibi biiyiiye-
bilir oniimiize biiyiik sorunlarla ¢ikabilir,

Tiirkiye tek ayakla degil, iki ayakla yiiriimek,
hizli yiiriimek, dengeli kalkinimak mecdburiyetindedir.
Ozel kesime deviet giiciinii, kiginin dzgiir ve yaratict
giiciine devletin kasirlagtiricr  degil, —vyapici, yon-
lendirici gictini katip iki ayak; hem ozel kesim, hem
devleti devreye sokan Atatiirk¢ii modele bu donem-
de donmezsek ne zaman donecegiz degerli arkadas-
larim?...

Konugmam: nokitalarken o&zellikle ancak kalin
cizgiler halinde deginebildigim bu modelin olustu-
rulmas: dileklerimizin gergeklegmesini temennj eder,
hepinizi sayglarla selimlarim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim sayin Hamitogul-
lary,

Saywn Dinger, buyurun,

RECAI DINGER — Sayin Baskan, Danisma
Meclisinin saygr deger iiyeleni, ¢ok muhterem Bag-
tbakanum wve Bakanlarimiz;

Vatanimizin, Milletimizin kurtaricis1 Yiice Ata-
itk iimiiziin hi¢ bir zaman bitmeyecek bu yildoniim-
lerinde 1982 yih bijtgelerinin 'O’na hesap verme gii-
nii olarak bu dileklerimle sizleri saygryla selamh-
yorum,

Yiice Altatiifk «Milli ekionomimizin temeli ziraat-
tiry demiglerdir. Bu sz, o giliniin  Tiifkiye’sinin
Ozelligine degil, iilkemizi de asan diinya al¢mine ge-
lecegini bir hatirlatma yiiceligindedir.

Sayin Maliye Bakanimizin 1982 yili Biitgesing tak-
dim konugmasinda tarmma bir ciimle de olsa yer we-
nilmeden ekonominin baska sektorlerle kurtardmig
va da kurtartlacakmis gibi goriiniim wvermesi, Ta-
rim Biitgesinin yine klisik bir antwimla gegigtiril-
mis olmasi hazindir. Tarim sektoriiniin, geligmekte
iolan tiim iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye ekonomi-
sindeki werinin ne kadar hayati oldugunu itakdir bu-
yurursunuz. Ulkemizin gerek - niifus yapisi, gerekse
galiganlarin niifus yapsinin  esasint tarnim dalinda
hjzmet werenler olugturmakta, iilkemizin aktif is
niifusunun ftarmda istihdami 9z 59 dolayinda bu-
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funmakitadir, Iginde bulundugumuz plank dénemle-
tin ilk baglarinda milli gelir liginde - tarimin —payi1
% 34,2 iken 1980 yiinda 9 23,9 dolaylarina lin-
digi goriilmektedir. Ekonomimizde paralellik dog-
rultusunda olan sanayinin geligtirilmesi gayretine
ragmen ihracat gelirinin 9 60’1, sanayi hammadde
ihtiyacinin 9, 75%ini ‘tarim saglamaktadar.

Tarih wve bilim kitaplar: bize diinyadaki ilk eko-
nomik faaliyetin tarimsal iiretimle yapildigini 6gret-
mekitedir, Insanin var olmas: ile hemen 'beslenme,
barinma ve ontiinme ihtiyac: ortaya ¢ikmugtir. Bun-
lar1 karsilamak amaciyla da tarimsal faaliyet bagla-
mugtr, Viicudumuzu saran, midemizi dolduran her-
seyin bitkisel ve hayvansal tiretim mahsulii oldugu
diigiiniiliirse insan wvar olduk¢a da bu ihtiyaglar siip-
lhesiz ki, artarak devam edecektir.

[Ekonomisi taruma dayali tilke olarak itarim bizim
ililkemizin temel kaynagidir. Tiirkiye zaman zaman
tahlihsiz devreler yasamugtir. En krymetli varlifimiz
Cumhuriyetimiz sarsilmak fstenmigtir. Bu galkantt-
landan |biiytik (bir gﬁcle daha da saglam wve birlikte
cikabilmigsek kendimizi besleyebilmemiz wve satacak
miz olmugtur.

Tiirk Milletinin linsan - sevgisi ulusal hasletlerin-
den biridir. 1980 FAOQO istatistiklerine gore diinyada
beslenme yetersizligi yiiziinden 10 milyon 6liim, 250
bin kér ¢ocuk we hayvan koruma derneklerinin gi-
derek yayginlagmas: 20 nci Yiizyilda insanhfin her
yil odedigi ac1 ve girkin bir faturadir. Yine diinyada
100 milyon kisinin aglik sinrmnda oldugu, 1 mil-
var insamn degisik derecelerde dengeli beslenmeden
yoksun yasadigr, yani yeryiizii
bir kiginin bu act tabloyla yagadigt diigiiniiliir ise
kanserin, hava kirliliginin, bolgesel sicak hanplerin,
hatta trafik kazalarinin Onlenmesine ayrilan ¢alig-
malarn tarim konularina egilmek mecburiyeti ya-
‘minda fazla detayla ugrasmak gibi yorumlanmasi
dogaldir. .

Tiirkiye diinyada wyegine i¢denizi olabilen, Aw-
‘rupada Rusya’dan sonra en biiyiik topraklara sahip
bir iilkedir, Her iiriinii tiretebilen, hatta findik, in-
en biiyiik direticidir, monopoldiir, diinya tiretimle-
rinfin yarmsindan fazlasini iiretebilmektedir. ‘Avrupa’
da Fransa’dan sonra tarimda yillik verim artis1 en
yiiksek olan tilkedir Tiirkiye. Yani Tiirkiye’de verim
antiric1 teknolojiler, elde mevcut fimkanlar igerisinde
ciftciye gotiiriilerek her yil daha vyiiksek verim al-

ma diizeyine girmfgtir. 1981 yilinda dig ticaret hac-
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mi 13 milyar dolar asmugtir Tiirkiye'mizin. Awvru-
panin 10 iitkesi iginde yer alabilecek ithalat ve ihra-
cat hacmine sahibiz. Tamamen durdurulamayan
enflésyona ragmen diinyada kalkmma thizi en wyiik-
sek 10 iilkenin ficindedir Tiirkiye.

ICok kisa 'bir siire¢ liginde Tiirk tarmmmda ana
girdi kullanim, tarimsal mekanizasyon eskiye oran-
la Gviiniilecek boyutlara ulasmugtir. Kredi, livi va-
sifli tohumluk, damwzlik hayvan tedarik etmek, has-
tallk ve thagerelerle ugragmak antik giftgimizin im-
tkkanlarmin elverdigi mispette dogal ugras olmustur.
Ancak takdir buyurdugunuz gibi bu is kolay olma-
maktadur.

Ulkemiz ekonomisinin ana sektdrii olan tarim we
birbirlerine ba@h olarak ancak geligebilecek sanayi
ile birlikte asla thmale gelmemelidir. Tarim tim
ekonomilenin siiriikleyicisidir, hayatidir. Tarm ihmal
edildigi noktada diger sektorlerin geligmesi saglikli
bir ekonomiye dayanamaz. Tarim gelistikce sanayi
galisacak, ¢alisan iiretime girdi temin edecek, hem
hammadde ligleyecek, ifazla tiretimle ijhracat kapisini
agacak wve fhracat geliriyle yeni sanayilere gegerek
istihdam wve refah yolunda emin adimlar atilabile-
cekitir.

Goriilecegli tizere tarimin fhmali ya da zayifla-
mas) sanayi ve ekonomiyi bir agmaza siiriikleyecek
¢ok kuwveltli ve girift lbir bagin ana unsurudur. Bu-
giin diinyada birim alanindan fazla tarm tirinii
kaldiran verimin 'yiikksek oldugu iitkeler tek tek in-
lecektir, Cok kayda deger bir bulgudur ki, tilkelenin
venim ‘antislar daima sanayi gligleriyle kesin bir
paralellik gostermekte, siralamada bir tek dahi
listisnasina raslanmamaktadir. O halde iilkelerin sa-
nayi toplumu olabilmeleri, beraberlerinde yiiksek
tarim verimini de getirebildigi takdirde yasayan sa-
nayi olabilecegi kesin kural olmaktadir.

Yillik biitcelerde tarmm  sektoriine ayrilan ya-
tirimlar, genel yatirimlar iginde 1973 - 1981 vyillari
arasinda yillik ‘% 11 dolaylarinda olmustur. Insam
gogalan, seviyesi yilkselen, toprak, su, erozyon
problemleni giderek ¢ogalan ve sanayie yegane ge-
lisgme imkan1 saglayan tarim sekitoriine verilen biitge
daima wyetersiz olmus, Olglisiz  kalmigtir. Glderek
artan bu problemler gecen her giin telifisi miimkiin
olmayan ya da ileride ¢ok pahaltya Sdenebilecek
sekilde biiyiimekte, kisa zamanda tarmma biiylik
vatirimlar yapimadifi takdirde hali hazir arazileri
gelecek nesillere ziraatin  yapilamayacag oli bir
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toprak veya tas yigmi birakma sanssizhgi dogacak-
tir.

Cumhuriyetin itk  yillarinda 10,5 'milyon olan
niifus 1980’de 45 milyona ulagmigtir. Ayni d6énem-
de tiim arazisi 11,7 milyon hektardan 1980’de 28,5
milyon hekitara wyiikselmigtir. Niifus artinn 4,3 kat,
alan artisn da 2,4 kat fazlalagmigtir. Ayne devreler-
de, yani, 1923 - 1980 arasinda tarimsal verim artist,
iiriin tiirlenine gore 2-10 kat antis rakamlar1 goster-
mistir. Tstatistiki verilere gore 2 000 yilinda, yani, 18
yil sonra, Tiirkiye'mizin 70 milyon niifusa ulasacagt
beklenmektedir. Tiirk halkinin gelir diizeyinin yiik-
selmesi ile Witkebimi daha da artacaktir. Eger tarim-
sal iiretimde gimdiki elde edilen iiriin miktarn iki
katina g¢ikarilmaz lise, Tiickiye, degil ihracat¢1 ol-
mak, bazi diiniinlerin ithalatgisi durumuna dahi gire-
bilecektir. Fazla iiretim saglanmalidir ki, yeni yeni
tarmm sanayii kurulsun. Tarima girdi saglayan ana
sanayiler bunu takip etsin ve koyde gogalan niifus,
sanayi kesiminde 'yer alarak hem istihdam sorunu
halledilsin hem de gelir dagiliminda denge kurulmus
olsun ve ihracat geligsin. :

Danigma Meclisinin Saygi Deger Uyeleri; Sayin
" Bagbakanum, Sayin Bakanlarimiz;

Koétii ekonomik sonuglari olan denemelere artik
Tiirk Halkinin tahammiilii yoktur. Cok sbz, az is.
Qok eleman, kisir verim. Devamit diretim, ihracat
modelleri ¢izmek, sistem aramak zamam bitmigtir
artik, Ana amag, Ozgiir ve cumhuriyetgi bir rejim
iginde dilke ekonomisinin kalkinmasi ve Tiirk Hal-
kiun refahim diigiinmektedir. Tiirk ‘insani, cifteist,
sanayicisi, tiiccari, esnafi, isgisi, memuru ve tiim
halkiyla bir biitiindiir. Cumhuriyet rejiminin koru-
yucusu, Devietimizin ebedi bekgisi ve (teminafi, Or-
dusudur. Bize bizden gayni candan dost aramak,
menfaat asri, hele de 20 nci Yiizyihin bu yillarinda
hayaldir, Birbitimize kenetlenerek wve milli kaynak-
larimiza 'dayanarak tiim badireleri atlatmaltyiz. Ar-
tik cesitli ¢ekigmeleri, ayricaliklarla gegirilecek za-
manimiz yoktur. Hiiner, az olanin paylasiimas: sa-
vagt degil, olan1 biiyiitip ‘herkesin daha fazla pay
alabilmesini saglayabilmekitir.

Tiirk ekonomisinin ve Tiirk ekonomisi iginde
Milletimizin, ekonomimizin can damari olan tari-
mumzin her tiirlii problemleri bellidir. Tabanda bu-
lunan kdoy, ilge, il kademelerinde ter dokmiis, Tiir-
kiye’yli tammus hizmetliler bunlari ¢okttan tespit et-
miglerdir. Her vyil tekrar tekrar Ankara’ya mese-
leleni ulagtirmuglardir. ‘Ancak, bu meselelerin- Anka-
ra’da nasil diigiimlenip kaldigini, tasradan Bagken-
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te giden saf, temiz bir insanm saskinhigi iginde 10
ay Genel Miidiir olarak, ibretle izleyerek istirap
duydum.

Tiirkiye, Ankara’min belediye hududu ig¢i goniil-
memelidir. Tiirkiye'yi tabandan tanimadan, Ankara’
dan Tirkiye'yi idare etmek miimkiin degildir. Bu-
giin Tirkiye smirlar liginde tarim yapilacak sahanin
hududu 28,5 milyon hektar olarak azami sinirt be-
lirlenmistir. \Ancak, 28,5 milyon hekttarin yaklagik 21
milyon hektar1 ¢orakhk, drenaj, g¢ogunlugu ki,
15 milyon hektari ¢ok siddetli ve giddetli erozyon
altinda eniyip gitmektedir, Tedbir alinmadig: tak-
dirde 25-30 sene sonra, gelecek mnesiller, degil ii¢
Ogiin bir 6Fiin sofray1 kuracak iiretim sahas1 bula-
mayacaklardir.
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Saymn Koy Isleni Bakanimiz, hepimize, birer tane
Tiirkiye erozyon haritas: hediye etmistir ve bununla
da Tiirkiye’nin bugiinkii, durumunu, trajik halini
gOstermiigtir, Tiwkiye, bugiin, en onemli tarim po-
tansiyeli olan Ege bolgesinde dahi, kipkirmizi olan
kisimlar giddetli erozyon, sar1 olan kisimilar da tam
erozyon iolarak  lkendisini gostermektedir. Yani,
Tiirkiye'nin diger bolgeleriyle birlikte dortte tigii
erozyon jle erimektedir.

Tarim arazisini her yil ekme ve en ryiksek tve-
nim alma sansi veren su, denizinin tuzlu suyuna ka-
ngincaya kadar seyredilmektedir. Araziler 9 73 su-
lamaya miisait ve su bekledigi halde, ¢iftgi, kuru
tarima mahk(im edilerek iki yilda bir ciizi bir ve-
rimle bugiine kadar oyalanagelmigtir. Tarlasma su-
yu vererek katlamali wyiiksek tiriin, kayadan kaya-
ya atlayip kullaniimayan suyla kaybedilen enerji, su
cenneti Tiirkiye’de wvarlik iginde wyokluk ¢ektirmek
ne kadar hazindir. Sadece suya yatirsm wyapilarak
mesele ele alinsa, iirlin en az iki katma ¢tkacak,
enerjide Tiirkiye'yi fazlastyla doyuracaktir,

Sayin Bagbakantm;

Devlet bir marsandiz i¢indedir. Gorevler, mesuli-
yetler karigmig, kimin hangi isle ugragtig: ve ugrasacagt
kargagas1 vardir, Artik gorevler biitiinlesmeli, enteg-
re edilmelidir. Bu marsandizden tiim bakanlsklar in-
dirilmeli, miigterek birbirini tamamlayan hizmetler
va da aym hedefe yonelecek hizmetler yeni kom-
partimanlara ‘yerlestinilerek, bakanliklar revize edil-
melidir.

‘Memieketimizin en Snemli Kayna@i olan su, dort
yil kaldigim Erzurum'da blir Tortum selalesinin yari-
sma yakm kisminm, diinyanin en meshur yiiksek se-
lalesi olan bu suyun yarisina yakin kismunmn bosa
akitildigini ve enerjinin boga lisraf edildifini gérmek-
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teyiz. Bu, Bursa’nin Uludag’'mm arkasinda da ve di-
Ber bolgelerde de goriilebilecek seylerdir.

Bugiin su ile ugragan Devlet Su Isleri, Toprak -
Su, Ziraat Igleri Genel Miidiirliigii, Tarmm Bakan-
higwna bagly olarak gorevlerini birbirlerine karigtir-
mry durumdadirlar. Bir serbetciotu ithalat: yapilmig-
tir ve aynr zamanda ‘yil i¢inde ihracatr yapilmugtir.

Bakanliklar arasinda bugiline kadar koordine ¢a-
Iisma ¢abast daima sonugsuz kalmistir. Her bakan-
ik, caktirmadan, eski bildigi yolda yiirliyegelmistir.
Bu, aym bakanhk igindeki genel miidiirliikler icin
de varitir. Tabli, geemis ‘donemlerin kotii politika-
lariyla aksam sofraya oturulup sabahleyin bir genel
miidiirliik icat edilmistir.

Arz etmeye c¢alistifim bu dagmnik hizmetlerle ya-
ratilan dublikasyonlar iiziicii ve yipratict birtakim hal
ve davraniglar zamanla kuruluglar: diigman kardes-
ler haline getirebilmektedir.

Bunun yaminda, verilen bu dagnik ‘biitgenin, ay-
n1 i§i yapan ya da miisterek hedefe yonelen sektor-
lerin hizmetini de kii¢liltmektedir, Tabiatiyla, bir ki-
‘sinin kosmast gereken konuya ayri, ayr fikir ve bil-
gilerle ¢ok kisi kosarak, insan ve biitge israfina da
neden olunmakta, ‘hizmet saghkli yiirtiyememekte-
dir.

Sayin Bagkanim, degerli iiyeler;

Atatiirk’ten sonra, tarrma yonelen, yunt gezilerin-
de konugmalariyla tarmmy bayrak gibi tagiyan bir Dev-
let Baskanma sahibiz. Inangla, «Tarimy demislerdir,
«Hayvanciltks demislerdir. Ancak, biiyitkk bir kesim,
bir dilim ¢kmegin sofraya nasit geldigini hald anlaya-
mamakitadir,

12 Eyliil’den sonra, Saym Tarim Bakanimizin go-
reve davet ettigi kisi olarak, tiim kadro ile evvela 67
il kurulusu elemanlarma giiven ve huzur vaat ettik
ve sapladik. Elde mevcut imkéinlarla 1981 yilinda
yapabilecegimlizin azamisini yapmaya c¢alistik. Ancak,
1982 yilinda alacagumiz giizel bir biitge dzlemi igin-
de Bakanlikta kaybolmus, prensip' ve hizmet anlayi-
s revize ederek, yeni teknolojiler ortaya ¢ikararak
ve de statik hale getirilmis ‘teknik elemanlar: dinamik
hale getirmeye calisilan biiyiik bir gayret iginde Tiir-
kiye tarimma yeniden temel hazirladik. Bu biitce ile
diigiiniileni degil, ancak biitcenin karsiigi kadar ve
de biiyiik bir 6zveri iginde 1982 yilinda miicadele et-
meye Galisacagiz.

Sayin Bagbakanim;

1960 yilinda, iki yil gorevli kaldigim Viyana'da,
uluslararas: bir planlama toplantist takip etmigtim.

Devletlerin birlestigi tek nokta ve ilk nokta, planla-
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mada temeli tarrmin tegkil etmesiydi. Insanlarin ya-
samasi igin giyecek, yiyecek, barinak ihtiyaglarmin
gerek iiretim yoluyla, gerekse ithal yoluyla saglana-
bilme esprisiyle biitgede evvela tarima, tarimsal iire-
time ve gida maddeleri tedarikine Oncelik verme ve
bunun iizerinde kalan biitceyi diger sektorlere daBit-
ma diisiincesi hdkim olmustur.

Tiirkiye’de zamaninda, bakanliklar kuvvetleri nis-
petinde biitcedeki paylarim almuglardir, Giiniimiize
kadar da klasik olarak yiizde belirli nispetlerle biit-
celer yasalagmustir. Diinya biiyiikk bir degigim igin-
dedir. Bu degisim iginde Tiirkiye biiyiimiis, modern
Tiirkiye hiiviyetine girmigtir.

Yukarida arz ettifim tizere, iilkelerin esas kay-
nagr ekonomimizin kaynagi olan tarmma biiyiik de-
ger vermeli, biitcesini bu temel iizerine insa etmeli-
dir. Artik bunun zamam gelmistir. Bu konuda tiim
bakanliklar tarim adma, Ozellikle tarimmn altyap: so-
runfar; tamamlanincaya kadar kendi biitgelerinden
fedakirlik yapmada birlesmelidirler.

Sozlerimi  bagliyorum. Toplumumuz ekonomik
bir darbogazdan ge¢mektedir. Her kesim bunun si-
kintifarim ¢ekmektedir. Aslinda toplumumuz her yo-
niiyle daha biiyiik bir Tirkiye yaratma giliclindedir.
Bir tarim cenneti olan iilkemizde bu darbogazlary ra-
hatla asabilecek biiyiik bir Ozveri sahibi teknik giig
mevecuttur. Tki - i yil sonra Avrupa’nm en geligmis
iilkeleri dahi Tiirkiye’den gida maddelerini nica lile
isteyeceklerdir. Bu firsat1 ulus dlarak simdiden g¢ok
iyi degerlendirmeliyiz. '

Yiice Atattiirk’iimiize vermekte oldugumuz hesa-
bm faturasi olarak, yiyeceBini, giyecegini ithalle de-
gil, 6z varhigiyla saglayan, ihra¢ eden ve iilkesini gi-
da maddeleri cennetine ¢eviren Atatiirk ¢iftgisi, koy-
liisii ve tarmcilan biiyiik bir 6zveriyle gdrevlerini
yapmis olmaktan mutludurlar, Memleketimizi, Mil-
letimizi disariya muhtag etmediler. '

Bir daha geriye doniisii olmayan saglam temeller-
le olugturmaya ¢ahistifimiz ve nice hizmetlerin hizla
getirilecegi tilkemize 1982 Yil; Biitcesinin huzur, be-

‘reket, sans getinmesi dileklerimi Yiice Tanrr’dan ni-

yaz ederek sizleri saygiyla selamhiyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz ‘Sayin Dinger.

Sayin Ibrahimoglu, buyurun efendim. ‘

RAFET IBRAHIMOGLU — Sayin Bagkan, Sa-
yin ‘Bagbakan ve ‘Bakanlar, Danisma Meclisinin de-
gerli tiyeleri;
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1982 Mali Yilr Biitgesi hakkindaki goriiglerimi
Yiice Meclisinize sunmadan Once, tilkemizin genel
iktisadi durumu, idlenmekte olan ekonomik politika
ve alinan sonuglar iizerinde durmak istiyorum.

Sizlerin de yakindan izledigi lizere, diinya ekono-
milerinin genellikle resesyon iginde bulundugu bir
donemde iilkemizin ekonomik hayatinda rol oynayan
en onemli geliyme, 24 Ocak 1980 tarihinde uygula-
maya konulan istikrar politikasi olmustur. Tiirk eko-
nomisinin 1978 ve 1979 yillarinda biiyitk bir enflas-
yon ve doviz darbofazi ile hammadde yoklugu igine
girmesi tizerine koklii diizenlemeler getiren bu poli-
tikamin temel ¢izgilerini kisaca hatirlatmak isterim.

Bunlar baglica; Kamu fktisadi Tegebbiisleri zarar-
larinin Devlet biitgesine yiiklenmesini onleyecek se-
kilde kamu sektoriince iiretilen mal ve hizmet fiyat-
larinin diizenlenmesi, 24 Ocak 1980 tarihinde yapi-
fan devalilasyon ve bilahara Tiirk parasmun cegitli
yabancy paralar kargisindaki degerini giinii giiniine
tespit eden kur ayarlamalari, ihracatin ‘tesvik edil-
mesi, yabanci sermaye ‘islemlerinin tek merkezde top-
lanmasi, Kurumlar ve Gelir Vergilerinin degistirilme-
st, Para - Kredi Kurulunun meydana getirilmest,
banka - mevduat faizlerinin 1 Temmuz 1980 tarihin-
de serbest birakilmas: seklinde bir tedbirler demeti
olmustur.

Giintimiize kadar olumlu sohuglar almarak uygu-
lanan bu politika, 12 Eyliil’den sonra daha da giicle-
nerek Tiirk iktisadi hayatina istikrar getirmigtir.

‘Her seyden once, son yillarda negatif bir gelisme
gosteren gayri safi milli hasila 1981 yilinda 9% 4,4
oraninda reel bir artrs kaydetmistir, bunu memnuni-
yetle kaydetmek istiyorum.

1981 yilindaki bir diger olumlu geligme, jhraca-
 timizda goriilen ilerleme ve genislemedir. Ihracati-
miz igindeki sanayi mamulleri paymin 6nemli olgii-
de artmas: da sevindirici ve gelecek igin ¢ok iimit
wverici bir olaydir, Ancak, Tiirk ekonomisindeki dig
ticaret agigt heniiz kapatilabilmis degildir.

1 Temmuz 1980 tarihinde faiz oranlarinin serbest
birakilmas:, tasarruf mevduatinin artmasi sonucunu
verm\is ve iilkemizde tasarruf mevduatr yapist degis-
mig ve ilk defa toplam mevduat 1 trilyon liray: as-
migtir,

1981 yilnm en bariz vasft ve istikrar politikasi-
nin en onemli sonucu, kisa zamanda enflasyonun
kiiciimsenemeyecek bir Slgiide geriletilmesi olmustur.

‘Bazi Kamu Iktisadi
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Danisma Meclisinin degerli iiyeleri;

Yukarrdaki arz ettifim ekonomik gostergelerden
de anlagtlacad: iizere, enflasyonda azalma, fthracat ve
tasarruf hacminde genisleme, devlet biitgesinde denk-
lik saflanmasmna mukabil kredi faizlerinin yiiksekli-
gi dolaywsiyla is Aleminin finansman iglemlerinin giig-
lestigi miisahade edilmistir. Bu sikintinin enflasyo-
na mahal vermeden hafifletilmesi i¢in Merkez Ban-
kasindaki munzam karsiliklar oranlarinin indirilme-
si, banka muamelelerindeki Gider Vergisinin kaldi
rilmasi, menkul sermaye Gratlarmdaki vergi stopaj
oranmin diigiiriilmesi, ihracat ve sanayj bankacili-
ginda ihtisaslagmaya  gidilmesi, igletme aktiflerinin
vergisiz yeniden degerlendirilmesine izin verilmesini
uygun ve tamamfiayici tedbirler olarak gormekteyim.

Enerji alanindaki sorun her giin biraz daha pa-
‘halt olan ham petrol yaninda - elektrik yetersizligi
seklinde de devam etmektedir. Bu problemi agmak
igin 1982 Biitgesinde miimkiin olan Olgiide deviet
imkéanlary seferber edilmis bulunmakla beraber, ozel
sektoriin de enerji sahasina aktif bir sekilde girmesi
tesvik edilmelidir.

1981 yilinda alinan etkili tedbirlerle Kamu Ikti-
sadi Tesebbiislerinde sevk ve idarecilerin her an de-
gigmesi Onlenmis, istihdam sigkinligi bir Gl¢lide azal-
timis, iiretim arttirilmis, hatta biraz ihracat yapila-
bilmis olmasina ragmen Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
meselesi heniiz ¢oziime kavusturulabilmis degildir.
Tesebbiislerde zararlar devam
etmektedir. Bu kurulusglarin daha verimli ve rasyo-
nel bir iiretim sistemiyle Tiirk samayiine diinya piya-
sa fiyatlar lizerinden mal ve hizmet vermeleri sag-
lanmalidir, Aksi halde, vyapilacak fiyat artislarmda
sibvansiyonu Devlet yerine tiiketici tagms olacak
ve Kamu Ikfiisadi Tegebbiislerinin yarattifi enflasyo-
niist baski da onlenemeyecektir.

Muhterem arkadaslarim;

Ulkemizin ekonomik durumu hakkindaki gdriis-
lerimi arz ederken, ¢alisanlari ¢ok yakindan ilgilen-
diren iicret konusu lizerinde de durmak istiyorum.
flerde Calisma Bakanlifi ve Sosyal Giivenlik Bakan-
ligr Biitceleri goriisiiliirken bu konudaki goriisieri-
mi daha genis olarak arz edecegim; ancak su anda
‘onemli bir hususu dile getirmek istiyorum.

Tiirkiye'de maalesef iggiicii maliyetinin biitiin un-
surlariny kapsayan, dolayisiyla gercek iicretleri tam
olarak gosteren resmi listatistikler mevcut bulunma-
maktadir. Bu itibarla, iicret konusunda genel olarak
miiracaat edilen Sosyal Sigortalar Kurumu istatistik-
leri, gercegin altinda ve diigitk rakamlar vermektedir,
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Bu olayin sebebi, Sosyal Sigortalar Kurumunun giin-
liilk kazang rakamlarina, ayni menfaatlerle dofum ve
Oliim yardimlari, gocuk zamlan gibi sosyal amaglar-
la O6denen paralarin ve en Onemlisi, sigorta prim mat-
raht tavanin; tegkil eden azamij giinlilk kazang iize-
rindeki miktarlarin dahil edilmemis olmasidir. As-
linda ig¢i ticret ve sosyal yardimlari bu rakamlarin
¢ok tizerindedir. O kadar ki, is¢i kesiminin licret ko-
nusunda devlet —memurlarina gore daha himayeli
ve avantajli bir diizeyde bulundugu da herkesce bi-
linmekitedir,

B: 34

Ekonomik alanda son temas edecegim husus Tiir-
kiye - AET iligkileri olacaktir. Ulkemiz Avrupa Eko-
nomik Topluluguna iiye olmakla ekonomik oldugu
kadar politik bir tercih yapmustir. Bu isabetli tercih,
Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana milletce amag-
ladigimiz  sekilde dilkemizin Batr diinyasiyla biitiin-
leymesini saglamak istikametindedir. 'Bu itibarla, bir
an Once Avrupa Fkonomik Topluluguna tam iiye ol-
mamiz igin gerekli tesebbiislerin yapilmasinda sayi-
siz faydalar oldugu kanatini tasimaktayim.

Danigma Meclisinin degerli iiyeleri;

1 trilyon 796 milyar TL. iizerinden diizenlenen
1982 Mali Yih Biitgesinin denklik anlayisi gergeve-
sinde ele alinmis olmasini memnuniyetle karsiliyo-
rum. Deviet biitgelerimizin  yillardir acik verdigi
diigiiniiliirse, bu hem &nemli hem de olumlu bir ge-
lismedir. 1982 Mali Yt Biitcesindeki yatirim ‘har-
camalarimn, 1981 yilina gore 9% 19,9 oraninda yiik-
seltilmesi, ekonomik kalkinma agisindan miispet bir .
adimdir. 1982 Biitgesinde 1 trilyon 440 milyar lira-
Ik boliimiin vergi gelirleriyle karsilanmasi, diger bir
ifade ile Biit¢enin biiyiik bir kisminm' saglam gelirle-
re dayandirilmast yerinde bir davrams oldugu kadar,
istikrar politikasinin da bir sonucunu tegkil etmekte-
dir. Ancak, yapifan biitiin diizenlemelere ragmen
1981 yilinda yedi kamu iktisadi tegebbiisiiniin zarar
ettigi bilindigine gore, 1982 yilinda da Devlet Biit-
gesinden KiT’lere yine bir mali imkin transferinin
yapitacafi anlayilmaktadir. Bu yitkiin asgariye indi-
rilebilmesini temenni ediyoruz.

Danisma Meclisinin degerli iiyeleri;

Sosyal ve ekonomik giigliikkler her giin biraz da-
tha geride birakilirken, 1982 Mali Yili Devlet Biitge-
sinin genel hatlarryla iilke ihtiyaglarina cevap vere-
cek nitelikte olmasindan ve ozellikle bu Biitgenin,
actk finansman usulleri yerme saglam kaynaklara da-
yalt bir sekilde hazirlanmig bulunmasindan duydu-
gum memnuniyeti bir kez daha belirtmek isterim.

Yukarida dikkatlerinize sundugum yan tedbirlerle
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tamamlanmasint bekledigimiz ekonomik istikrar po-
litikast ve denge igindeki bu Biitge ile 1982 yilinda
iktisadi ‘hayatimizin daha da basarihi olacagina inan-
maktaym.

Bu inan¢ ve duygularla hepinize derin saygila-
rimy arz ederim,

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Ibrahimo3-

‘Sayin Mehmet Hazer, buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Saymn Bagkan, degerli ar-
kadaglarim, saym Hiikiimet Uyeleri;

12 Eyliil Harekatiun ferahlatict havasma rag-
men Tirkiye 1982 yilna da olaganiistii bir halin
tlirli sikintilary iginde girmistir. ‘Bu sikintffarm  bir
kismi diinden devralmmustir, bir kismu da ekonomi-
den ve eski galkantilarin devamundan ileni gelmekte-
dir. Bagska nedenleri ve baska sorumlulart da var-
dir. Bunlar iizerinde durmayr simdilik faydali gor-
miiyorum.

Degerli arkadaglarim;

(1960 yihnda bir ihtilal oldu, bir yenii Anayasa
hazirlandt. Umulany ve beklenen oydu ki, gerginlik-
ler bir yana kalacak, sosyal hayat huzura kavusacak;
fakat maalesef beklenenler olmadi. O giinden bu ya-
na 20 yildan fazla bir zaman ve degisik yapida, de-
gisik tandansli hiikiimetler geldi gecti, fakat huzur
ve giiven saglanamads, tartigmalar da bir tiirli reji-
min mihveninden wuzaklagmad:. Biirokrasinin biitiin
kusurlart da rejimin 6ziine mal edildi. Simdi de her-
kes bir tarafa c¢ekilmig, ortada tek suglu Anayasa

‘kalmugtir. Halbuki, astl suglular, asil sorumlular bas-

kasidir.

Arkadaslarim;

Bu stkintih donem bitmedigi icin bildi@idiz gibi
1971°de bir asker miidahalesi oldu. O miidahale mii-
teredditti. Miidahaleden sonra kurulan Hiikiimetin
kaderi, bir ucundan gikdyet olunan siyasi kadrolarin
elinde, bir ucundan da Silahl; Kuvvetlerdeydi. Parti-
Terarasi ¢ekigmeler de eski hizinda devam ediyordu,
inat ve israr politikast durmamistr, Sonugta inat po-
litikaciyr, tereddiit de ihffilali yenmisti., Asker kisla-
sma g¢ekilirkken gozii genide kalmigtr. Ciinkii, ¢alkan-
tilar durmamusti, iddialar ve ithamlar da yogunlag-
mistr. 12 Eyliil’e boyle gelindi. 12 Mart bagarli ol-
saydi kanaatimce bir 12 Byliil olmayacaktr. 12 Ey-
1uli Tiirk Milleti tasviple karstlamus, alkislamustir,
Bu tasvip bu harekete giic kazandirmis, mesruluk ka-
zandirmig, haftta demokratik bir 6z kazandirmustir,
Umit edilir ve temenni olunur ki, bu Harekit vazi-
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fesini bitirip, ozlemini ¢ektigi kiglasina donerken, ge-
ride yeni miidahalelere maya olacak piirizler birak-
maz. Buna biz Medlis olarak elimizden gelen yardi-
mi1 yapacagiz, bagka sorumlularin da ayn: hassasiye-
ti gosterecegi Umidindeyim.

Degerli arkadaglarim:;

12 Eylil Harekati yalniz anarginin kokiini ka-
zimakla kalmads Toplumun yilanms, kordiigiim
halline gelmis sorunlar1 da kiliglarin golgesinde, fakat
kili¢ darbesiyle ipler koparilmadan ¢oziime kavustur-
du.

Silah toplatidmasi, silah kagakg¢iliginin Snfenme-

si, sigara kagakeuifinin oOnlenmesi, yeraltr diinyasi-
nmin yillardan beri yaklasilmayan sorumlularinin, ele-
baslarinin yakalanmasi, yiiksekogretim kurumlarinin
huzura kavusturulmas: ve yeni bir statiiye kavustu-
rulmasi. Yillardan beri gikdyet konusu olan ihtilaf-
lara sebep olan bazi bayramlarin seyreklestirilmesi,
bu arada takvim yili ile Mali yiflin birlestiritmesi bii-
yiik konulardir.
I Bunlarm her biri basl: basina bir basaridir, eksik-
likTeri vardir. Sikiyet olunan taraflari bulunabilir,
ama meseleler tiimiiyle, ciddiyetle, samimiyetle ele
alinirsa bunlar biiyiik basariardsr.

Bu basarilarin yaninda el atilmayan konular da
var. Saglik personelinin durumu var. Sosyalizasyon
uygutamasmin  (Full - time) halA bagibos halini
muhafaza etmesi ve buna benzer bagka olaylar.

Tiirkiye’nin bir g¢evre sorunlari konusu var. Geg-
mis hiikiimetler devrinde 'dumansiz yakit tedbirine el
atilmagts, fakat hayati oflan bu meseleye bu Hiikii-
met, bu donemde el atmamistir, Sira gelmemistir de-
nebilir, ama hayali Konularin sirasi diger ekonomik
Konutardan da once olmast Tazim gelir,

Degerli arkadaslarim;

‘Malum oldugu iizere Biitcede her sey konusulur,
arada sirada ‘da Biitce konusulur, Biitce konusmala-
r biraz yavan oldugu i¢in, rakamlar: konusturmak
oldugu igin her arkadasin ihtisas sahasina da girme-
yen konular oldugu icin 'belki boyle oluyor, ama bi-
raz da Biitgeden bahsedecegim.

Biitge, denk bir biitcedir iddiasiyla takdim olun-
mugtur. Denk biitce Tiirkiye’'nin dteden beri 6zlemini
cektigi bir basaridir. Fakat, maalesef 1950 - 1960 -
1970’lerde denk biite hemen hemen gériilmemistir,
kesin hesaplar bunu kesinlikle meydana cikiarmistir.
Bundan evvelki yilin, 1981 yilinin Biitgesi, gegmis
yillara nazaran denklige daha yaklasmis biit¢e ola-
rak kabul olunabilir. Baglangic rakamlartyla yil so-
nu rakamlar1 arasinda fazla oynanmamuis, ek odenek-

34
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lere fazla iltifat olunmamustir. Umulur ki, icinde bu-
lundugumuz 1982 yili Biitcesi de bu istikamette uy-
gulanir,

Degerli arkadaglarim;

1973 - 1974 petrol krizinden sonra Tiirkiye'de
odemeler dengesi biisbiitiin sarsilmig, ekonomik si-
kintilar artmig, hammaddede, ithal mallarmda sikin-
tilar goriilmeye baglanmigti. Bazi kaynaklara el ati-
lamiyordu. KiT’lerin sikintilarr, zararlari Merkez
‘Bankasi kanalryla kapatiimaya c¢ahgiryordu. Destek-
leme altmlari, bazt konulardaki siibvansiyonlar da
ekonomiyi biisbiitiin sarsmustr. Iste boyle bir dénem-
de 1982 yili Ocak ayinda istikrar tedbirleri bir kur-
tulus yolu olarak ele alindi ve paket halinde uygu-
lanmaya konuldu., O tedbirin bugiinkii uygulamasi
gostermistir ki, ekonomiyi kendi kurallart i¢inde yo-
netmedikge basari  saglanamayacaktir. Bu tedbirler
bugiinkiii Biitcede de aksini gostermektedir.

Biitce antienflasyonist olarak takdim olunmakta-
dir. Belki maksadi olarak boyledir, ama yapist itiba-
niyla 'boyle sayilamaz; ¢iinkii ‘bu Biitge 10 yillik he-
saplarla egdegerde, gegen yilin 10 yilina mukayese
edilince asagt yukar: yiizde 14-15 bir artis gostermek-
tedir. Bir yilhk 'hesaplarla da bu artry yiizde 30°a
varmaktadir. Bu, bir enflasyonist dar biitgeyi ifade
etmez, ama arz ettigim gibi ‘gegmis yillara nazaran
o karakterde sayilabilir.

‘Gegen yilin yiizde 44’likk kalkinma hizi, basarily
bir sonugtur, fakat planh dénemde yiizde 7’ye, wyiizde
8’¢ waran kalkinma hizi da gorilmiistiir Tiirkiye’de.
Ne o donemde ekonomimiz saglam temellerdeydi, ne
de bugiin. Ama, bu yine de bir basarili seyirdir, bir
bagarili noktadadir.

Degerli arkadaglarim;

Biitge Konusuna goz atarken fiyat licret yarigmasi-
nin da devam ettigini gérmekteyiz. Fiyatlar yine dic-
retlerin Oniinde kosmaktadir. Yine dar gelirliler, sa-
bit gelirliler stkint1 iginde 'yasamaktadir.

Biitge bizim Biitge Komisyonunda ele almirken
dikkatle incelenmis. Arkadaglarimi tebrik ederim.
Gegmig yilarda gordigiim biitiin biitge komisyonla-
rindan daha ciddi g¢alismislardir, daha tedbirli ha-
reket etmislerdir. Samimi bir biitgenin, denk bir Wbiit-
¢enin gikmast i¢in politik maksatl hi¢ bir Sneri, hig¢
bir davranis goriilmemistir. Bu 'bir bagandir ve az
da olsa bir indirim yapidmustir, milyarlar simdi az
goriilen rakamlardir, 18 - 19 milyar lirallk bir indi-
rim az goriiliiyor, ama bir indirimdir. Baz1 biitgeler-
de de isabetli artinmlar yapilmistir. Mesela Igisleri
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‘Bakanligi Biitgesine yapilan ekleme ‘gliniin ihtiyagla-
rina cevap veren iyi bir tedbir olmustur kanaatimca,

Degerli ankadaglarim;

Biitge lizerinde daha fazla durmadan bir noktayi
da isaret edecegim. Biitcede yatirimlar ‘gegmis son
yillara ‘nazaran artmstir, yiizde ' seviyesine kadar
yiikselmistir, ama asil beklenilen Biitgede yatirm
thissesinin ‘daha yiiksek olmasidir. Vergiler gayri safi
hisilanin yiizde 207si seviyesine yiikseltilmistir. Bu da
'bu 'Biitgenin basarili yanlarindan biridir.

‘Bagta 'da arz etmistim, Biitge miizakerelerinde yal-
niz Biitge konusulmuyor, baska seyler de konusuluyor.
Simdi o 'bagka 'konulardan bir, ikisini arz edecegim,
bunlar birer temenni ve ayn1 zamanda birer gikdyet
konusudur.

‘Degerli arkadaglarim;

Birisi; besi ve beslenme konusudur. Tiirkiye bir
tarim llkesi olmasina ragmen, hild Rangoon’dan pi-
ring ithal etmektedir. Hala bolgeler arasinda istih-
sal olunan mallar degerini bulamamakta, sahip ¢ikila-
mamaktadir. Bir bolgede kuraklik oldugu zaman hay-
van fiyatlar ‘diismekte, aynt donemde, aym yilda bir
bagka yerde et fiyatlar: wikselmektedir. Thracat, gi-
da ‘kontrolu, 'gidalarin tahsisi; bunlar maalesef bagi-
bos 'haldedir. ‘Ger¢i Tarim Bakanlifmin adi bir ara-
ik Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgt haline ge-
tirilmigse de, 'bu bir ¢are olmamugtir. Bu besin ve
beslenme meselesi; bilhassa bugday bizim igin stra-
tejik 'bir maddedir, diinya igin de Ooyledir. Fasulye
bile bugiin ‘bir ihrag¢ maddesidir. Mercimek, Orta-
dogu’nun hasretle, hararetle aradigi bir maddedir, Ya-
g1 da, peyniri de dyledir.

Bunlarin iiretimden sonraki dénemde pazarlanma-
s1, dagitilmasi, denetlenmesi lbir merkezi organa kati
surette ihtiya¢ gostermektedir. Bu merkezi organ bir
bakanlik olabilir, bir miistesarlik olabilir. Vaktiyle
bir iase miistesarligt kurulmustu. Onun thedefi mah-
duttu; fakat bir bakanlikta, bugiin Tarim Bakanhgi
icinde bu konular tam bir basariya ulastirilamamis-
tir. Clinkii Tarim Bakanliinin zaten kendisine yete-
cek derdi var, meseleleri var. Tarrm Bakanhg istih-
sali, ormani yonlendirse biiyiik isler yapmis olacaktir.

Besin wve beslenme konusu Ortadogu’da Tiirkiye’-
nin ehemmiyetini artirmaktadir. Ciddi tedbirler ali-
nirsa Tiirkiye Ortadogu’nun Hollanda’s: haline gelebi-
lir. Bunu biraz ¢ift¢i ¢evresinde wetismis bir insan
olarak biliyorum, biraz da incelemelerim vardir bu
konuda. Besin ve beslenme konusunu, grda konusunu,
ne derseniz deyin adina, mutlaka ciddi bir merkezi

organizasyona tabi tutmak, onun finansmanini, da-
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itimunt,
zimidir,

Et ve Balik Kurumu, ‘Siit Endiistrisi Kurumu ve
‘benzer tegekkiiller ayr1 ayr kuruluglar halinde ¢alig-
maktadir. Bunlari bir arada toplamak, ‘bunlarnn fi-
nansmanin saglayacak bankalar lbile bu yeni kurula-
cak teskilat igine almak, kanaatimce bu konuya bir
¢oziim getirecektir.

Bir baska konuya daha huzurunuzda temas etmek

denetimini ‘bu organ eliyle yiiriitmek la-

Tiirkiye kiiltirii itibariyle, tarihi itibariyle bii-
yitk bir millettir, biiyiik bir devlettir, kokli bir dev-
lettir. Tirklerin bir ucu Orta Asya’da, ibir ucu Ku-
zey Avrupa’da, bir ucu Kuzey Afrika’dadir. Hatta
Amerika’ya da giden, orada Tirk vatandaghfim wve
Tiirk karakterini muhafaza eden topluluklar vardir.
Bunlar maalesef ¢ok yerde yabanci ideolojilerin asi-
milasyonuna tabi haldedir. Bunlar milli karakterle-
rini kismen yitirme durumundadirlar,

Tiirkiye’ye ‘tevecciih eden, Tiirkiye'ye yonelmis

'10 - 11 merkez Tirkiye aleyhinde radyo nesriyatr

yapmaktadir, Buna karsi biz kendimizi  tanitmak,
kiiltiiriimiizii yaymak i¢in sadece arada sirada saz
heyetleri gondermekle yetiniyoruz, sanatkirlar gon-
dermekle yetiniyoruz. Bunlar yeterli degildir arka-
daglar. Devamli Tirk kiiltiiriiniin, Tirk edebiyatin
Bu,
Tiirkiye’nin buglinii i¢in lazimdir, yarm figin lazim-
dir, tarihi i¢in lazimdir.

anlagilir ve wyasayan dille 'yaymak zorundayiz.

Duyuyoruz, goriiyoruz, biliyoruz; cesitli iilkeler-
de Tiirklere yabanci muamelesi yapilmakta, Tiirkliik
kiigtiltiilmek istenmektedir. Halbuki Tiirkiye lbenligi-
ne kavusmus, inkilap yapmis, Atatiirk «gibi bir lidere
kavugsmusg bir Millettir. Kiiltiiriinli diinyaya ‘tanit-
mak, hi¢ olmazsa kendi Milletine, kendi dilinden an-
layanlara kiiltiiriinii yaymak durumundadir.

Bu bir canli politika ifade eder, bu bir atilim po-
litikas ifade eder; bu bir acilma politikasi degil, bu
tamamiyle savunma politikasidir. Bunu tehlikeli go-
ren c¢evreler olabilir; ama asil maksat savunmadir,
Korumadir. Bunu Devletimiz, Sayin ‘Bagbakan da
buradayken Hiikiimetimiz tam boyutuyla, biitiin
sartlanyla ele alip tatbik etmek mevkiindedirler.

Mesele simdi yeni kesfedilmis degil. Oteden beri
bu sikdyet var; fakat bugiine kadar Ibiitiin icaplariyla
ele alinmamis bir konudur. Onun i¢in Sayin Bagba-
kanin da, Hiikiimet Uyelerinin de burada bulundu-
gu bir donemde bu kiiltiir konusunun Snemini kisa
da olsa ozetlemeyi vazife bildim,
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Degerli arkadaglarim;

Konugmamu baglamak istiyorum, Tirkiye yeni
bir demokratik iklim ve ortam yaratma cabasinda-
dir. Bu yeni jklim Tiirkiye’'nin yarintm da kurtara-
cak, Tirkiye'nin diinya milletleri igindeki itibarim
da wyeniden belirleyecektir.

‘Ne thiirriyetsiz ekmek istiyoruz, ne ekmeksiz thiir-
riyet. Ikisini de bir arada yasatmak we Syle bir re-
jim 'kurmak istiyoruz. Ne suskun, ne de monoton
bir toplum; ama her kafadan bir ses ¢tkan, ¢tlgin bir
¢ogunluk da istemiyoruz. iBunlarin hepsinin iararla-
rim gordiik.

Demokrasimizi Hiikiimet ve Meclis
olarak bu temel esasta birlesmek durumundayiz. Esa-
sen Meclisimizin kurulusu da bu hedefi gozetlemek-
tedir. -

BASKAN — Sayin Hazer, toplaymz liitfen.

MEHMET HAZER — Bitiyor efendim.

Degerli arkadaglarim;

Sozlerimi bitirirken, kan lekesinden, terdr kibu-
sundan kurtarilmis bir siyasi ortam, bir yeni donem
oOzlemi iginde, Biitcenin Tiirk Milletine hayirli olma-
st dilegiyle hepinize saygilar sunarim.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKIAN — Tegekkiir ederim Sayin Hazer.

Biitge Plan Komisyonu adina Saym Cemil Cak-
makli, buyurun efendim.

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU CE-
MIL CAKMAKLI — Sayin Bagkan,
Hiikiimetimizin Saygideger Basgbakani ve bakanlari;

kurarken,

saym iyeler,

sozlerime, Biitce - Plan Komisyonu adina hepinizi
saygiyla selamlayarak baghyorum.

Bu klonusmamda, simdiye kadar yapilan konus-
malarin da 15181 altinda Komisyonumuzun ¢alismaya
baslamasindan Blitceyi Genel Kurula sunusuna ka-
dar gegen siiredeki temel yaklasimim, ¢alisma ‘anla-
yisini, Biitgeyi inceleme prensiplerini ve vardigt so-
nuglarla ‘gelecek biitce donemine iliskin onerilerini
samimi ve yalin bir bicimde sunmaya ¢alisacagim.

Bilindigi gibi, 2485 sayili Kurucu Meclis Hak-
kindaki Kanunda, Hiikiimetle iligkileri net bir sekil-
de ortaya konulmayan Meclisimize, aym Kanunun
27 nci ve 28 nci maddeleri uyarinca Hiikiimetin ha-
zirlayip sundugu Biitgeyi altp degerlendirme gorevi
verilmistir.

Takdir edilir ki, bu sartlarda ve Meclisimizden
_ Once var olan bir Hiikiimetin ve politikasinin biitge-
sini yeni bir Meclisten ¢ikan 27 kisilik bir Komis-
yonun ‘incelemesi kolay degildir. Kald: ki, 1982 Biit-

cesi gibi cok Ozel bir donemde ve ¢ok ozel ekono-
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mk ve mali politikalara dayali bir biitgeyi incelemek
hi¢ kolay degildir.

Bildiginiz gibi, parlamenter demokrasilerde, yii-
riitme ve yasama arasindaki biitge alis - verigi, ayn
siyasi program ve agirlik ¢ercevesinde olugur. Hiikii-
kendi
agirhiget ve ¢ogunlugu olan bir komisyona ve mecli-
se sunar ve o biitgenin iskeleti, hem hiikiimetge, hem
komisyonun ¢ogunlugunca daha onceden benimsen-
mis olur. ,

Iste biz, bu eksikligi gidermek iizere, ilk olarak
Hiikiimetin mevcut ekonomik ve mali politikasini ve
bunlara dayali alt politikalari hizla gdzden gegirme
karar aldik. Bu genel degerlendirmeye oncelik ver-
dik, en ¢ok vakit ayirdik. Bu ¢alismalarimiz esnasin-
da, bagta Sayin Bagbakanimiz olmak iizere, Sayin
Devlet Bakam ve Sayin Maliye Bakanimiz genis agik-
lamalarda bulundular. Komisyonumuza kadar gele-
rek, ¢ok degerli katkilarda bulundular.

Bu c¢aligmalar esnasinda, Hiikiimetin teknik an-
lamda ekonomik ve mali pohit’ikasmm kavramaya ve
adeta bu kavramanin arkasindan benimsemeye ca-
listik diyebiliriz.

Bu arada, Hiikiimete karst Komisyonumuzun ge-
nel yaklagmini birkag climle ile belirtmeden gegmi-

met eden siyasal goriis, hazirladigi biitgeyi,

yorum. Bu genel yaklasim, ekonomik ve mali yakla-
simdan daha ¢ok, i¢inde bulundugumuz ortamin bi-
ze diisiindiirdiikleri ve sorumluluklarimizi hatirlatti-
g1 bir yaklagimdir.

Komisyonumuz, Milli Giivenlik Konseyimizi, ya-
sama goérevini onunla paylasan Danisma Meclisini
ve Hiikiimeti ayni amaca yonelik organlar olarak
gormektedir. Bu ortak amag, Tiirk Milletine, demok-
rasilerin en gtizelini ve onun yolunu Snermektir. Bu
arada, onun asil dayanag olacak olan ekonomik ya-
piy1 olusturmaya da ¢alismak, temel ve ortak amag-
larmmizdar.

Biitiin bunlarla, yarin tarih Oniine ister istemez
beraber ¢tkacagimiz bir Hiikiimetin ve onun uygu-
lamalarma, ozellikle sorumluluguna ortak oldugumuz
bu biitgeye bigine kalmadik, kalamayiz da. Yeri gel-
migken belirtelim, boyle bir anlayigmn sahibi olarak
(Diin Saymn Arar, konugmalarmda belirtmislerdi.)
Hiikiimetin de bu Meclisle zoraki nikdh figre olma-
sin1 he isteriz, ne de anlayabiliriz.

Iste bu temel yaklasim ve niyetle, biitgenin igine
oturdugu ekonomik ve mali platformu yakalamaya
ve aradaki uyumu tespit etmeye ve daha da Onem-
list bu biitgeyi elden geldigince iyilegtirmeye ¢als-
tik. Bu ¢aligmalarimiz esnasinda bizden her tiirli
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destefi esirgemeyen biitlin yiiriitmenin biirokrasisine
ve Meclisteki personele tesekkiirii de bir ‘borg bili-
yoruz.

Biitiin bu uzunca girisgten sonra, biz, 1982 yili-
nin ekonomik temel degerlerini nasil yakaladik ve

blize sunulanlari nasil yorumiladik, onlart arz etmeye’

gegiyoruny.

Saygideger arkadaglarim;

1979'da gayri safi milli hasilamz ‘9, 0,4, 1980’de
de 9 1,1 oraninda azalmisti. 1981 Biitgesiyle, ya da
ekonomik politikalariyla 95 4,4 biiyiimesi beklenen
bu gayni safi milli hisila, 1982’de de ayni. oranda,
yine '9% 4,4 oraninda biiyiitiilmek hedefine yonlendi-
rilmigtir. Diger bir deyigle, sabit fiyatlarla 1981°de
6 trilyon 623 milyar iken, 1982'de 6 trilyon 914 mil-
yar lira olmasi istenmektedir gayri safi milli hasila-

mizin, Cari fiyatlarla bu rakam, 8 trilyon 643 mil- |

yar olmaktadir. -

So6z konusu 8 trilyon 643 milyara ulasirken, 1982
yiinmn iki temel yaklasumi da yapilmistir. Bu temel
yaklagmmilardan ilki, enflasyonun 9 25 ongoniilmiig
olmasidir. Tkinci temel\ya"kl'aslm da, bilyiimenin 9
4,4 hedeflenmesidir. Yani, 1981 yilindaki sonuglara
bu degerler ilive edilerek, 1982 yilmimn gayri safi
milli hasilasi (Diger bir deyigle ekonomik biiyiiklii-
gii) ortaya konulmus, bu gergeve ¢izilmistir.

Bu, Hiikiimetimizin Onerisinde 1 trilyon 815 mil-
yar lira olarak oniimiize gelen Konsolide Devlet Biit-
cesi, gayri safi milli hisilanm, vyani 1982 parasal
ekonomiik bliyiiklligiiniin 9% 21’ini yaklagik 1/5%inden
biraz daha fazlasini temsil etmektedir. Bu 1/5 oran,
. ekonominin ydnlendirilmesi i¢in ¢ok ‘Snemli kont-
rol edilebilir bir 'bﬁyii!kliilkt‘iir; Iste, biitgelerin gercek
dnemi de esasen buradan gelmekitedir.

Bu Biitge, enflasyonu, gegen yildaki sonuglariy-
la, icinde yasadigimiz yildaki sonuglarniyla 9 35 - 36°
lardan, 1% 25°e ¢ekebilmek ve 9, 4,4liik kalkmma
hiziny saglayabilmek temel amaglarina gore de dii-
zenlenmistir.

Bu teme]l amaglara, yani hem enflasyonun azaltil-
masina, hem de kalkinma hizmin artirilmasma ka-

tilmamak elbette ki, miimkiin degildir. Ancak, bu

iki temel direk, iyice Komisyonumuzda incelendigin-
de, birtakim yeni yaklagimlar ve birtakim yeni yo-
rumlar da bu temel yaklagimlara eklenmistir, onlari
da burada belirtmeden gegmemeliyiz.

Birincisi; enflasyonu sadece talebi kisarak degil,
arzi da artirarak, bunun igin de Oncelikle atit kapa-
siteleri yok ederek ve prodiiktiviteyi artirarak, kisa-
ca ftretimi bu yonde diizelterek ¢ozmeye ¢aligmali-

B:34

15.1:1982 O:1

viz, Sadece mevcut satin alma gliglinii diigiirerek, ta-
lep enflasyonunu yok ederek enflasyonla bag edile-
meyecegini hemen herkes bilmektedir. Bu nedenle,
bu enflasyonla miicadele konusunda tilkedeki mev-
cut atil kapasitelerden baglayarak, prodiktiviteyi ar-
tirmay: da pesine ekleyerek, mutlaka arzi, sistemli
ve diizendi bir bigimde artirmalryiz.

Ikinci konu; 9% 44Tk bir kalkinma igin, yati-
rimlarmmzi hizlandinrken, yatirrm yapmanin enflas-
yonist bir titkedeki biitiin giigliiklerini gozoniine ala-
rak, oOzellikle i¢inde bulundugumuz ve inceledigimiz
Devlet Biitgesini bir enflasyon araci haline getirmek-
ten 6zenle kagmmaliyiz. Bunun igin de, bu biitgeyi,
ozellikle kamu kesimi finansman yontemleri agisin-

dan saglikla incelemeliyiz. Enflasyon doguran bir
kamu kesimi finansman yaklagimiyla herhalde ne

Tiirkiye’nin ne de bu biitgenin anlamlt bir yere var-
mast mimkiin olamayacaktir,

Bu ozet ekonomik ve temel yaklagimdan sonra
saygrdeger arkadaslarim, Biitgenin hem gider yanini,
(Odeneklerinin dagilimmi) hem gelir yanmi beraber-
ce ve birbirine karsiliklr etkileriyle incelemeye calis-
tik,

Biit¢e, hazirlanmas: itibariyle, ddenek tespitleriyle
baslayan, daha sonra, bu ddenek tespitlerine devir
tahminleri yapilan bir prosediir olarak hazirlanmak-
ta ve Oyle isletilmektedir. Ancak, saghkl bir biitge-
yi, her iki yami da dikkatle ve birbirleriyle etkili bir
bigimde inceleyerek gelistirmek ve degistirmek miim-
kiindtir.

Once, odenek cephesindeki diisiincelerimizi kaba
ve anahatlariyla vermek istiyorum.

Bitgelerin Gdenek kesiminin ekonomik dagrimmn-
daki cari harcamalarin, yatwmmlarin ve transfer har-
camalarinin  birbirlerine ve kendi iglerindeki dagih-
m1, Onemli bir hadisedir sliphesiz. Bu, kamunun hiz-
‘met. sipariglerinin kendi arasindaki dagilimi, birbir-
lerine agirhgi, ashinda ¢ok onemli ekonomik ve sos-
yal sonuglar siiphesiz dogurmaktadir. Birtakim hiz-
metlerden, bazi bolgeler, bazi kisiler, bazi gruplar
oncelikle yararlanmakta, ekonomik model, bu &nce-
lik ve sonrahklara gore degismekte ve renk kazan-
maktadir.

Iste, bu biitcede, bu odenefin dagiimindaki bu
onemli yonlendirme ve paylagun karakteri, sliphesiz,
Ozellikle +yakalanabilmesi gereken bir husustur. Ge-
nellikle diyebiliriz ki, cari harcamalar, personel ve
diger cariler, ozellikle iilkemizde kamunun vazgegil-
mez giderleridir, Adeta,” donmug fikse olmug hale
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gelmiglerdir. Tahmin ve hesap yanlslari olmadik¢a
bu boliimde biiyilkk oynamalar yapmak miimkiin de-
gildir.

Biitgenin kuskusuz en onemili kesimi yatirmilar
boliimiidiir. Bu boliimde hem miktar, hem oOncelik-
ler iizerinde titizlikle durulmak gerekmektedir. Biit-
¢eye, hazirlanmasi esnasinda bu boliimii, Devlet Plan-
tama Tegkilatymz ve Yiiksek Planlama Kurulumu-
zun degerli goriis ve katkilariyla olusan bir program,
yillik program manti8: hakim olmakta, yatirimlar on-
celikleriyle tespit edilerek ‘buraya girmektedirler.

Keza, transfer harcamalarinda da, Maliye Bakan-
Iig1 tarafindan diizenlenen bu kesimde de yatirimla-
r ilgilendiren ¢ok 6nemli bir kesim bulunmaktadir.
Biitiin bunlar, bu genel ozellikleri de bilerek Ko-
misyonumuz, Gider Biitgesi iizerinde (Daha sonra
tekrar donecegim) baslica su gibi degisiklikler yap-
mgtir .

Genel ve katma biitgeli 76 kurulusun biitgelerin-
den bazi Odenekler eklenmis, bazi ddenekler de ke-
silmigtir. Bu eklenen ve kesilen odenekler Raporu-
muzda ayrmtistyla var; ama bagliklart bir kere daha
vermekte fayda goriiyorum :

Cezaevlerinin acil ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
Adalet Bakanhgs &deneklerine toplam 1 milyar; Em-
niyet Genel Miidiirliigii bakim - onarim, yeni kara-
kollar ve lojman insaat: igin 4,6 milyar; Koy Tsleri
ve Kooperatifler Bakanhigi koy elektrifikasyonu igin
1 milyar Tirk Lirasi Gdenek eklemesi yapilmigtir.

Kesintinin baglicalari da sunlar : Tiirkiye Elek-
trik Kurumu projeleri arasinda bulunmakla birlikte,
ayny zamanda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Odenekleri arasinda da ‘bulunan 13,3 milyar Tiirk Li-
rast Bakanhifin Odenekleri arasmdan ¢ikarilmis, bu
arada da, daha sonra Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
Kiigitk Sanayi Siteleri Fonunidan da 1 milyar Tiirk
Lirast Odenek Kesintisi; toplam, 12,6 milyar Tiirk
Liras: 6denek kesintisi yapilmstir.

Ozetle; 17,6 milyar Tiirk Liras: 6denek artirm,
35,8 milyar Tiirk Liras: da kesinti yapilmistir.

Bu degigiklikler sonucunda Konsolide Biitge &de-
neklerinde net olarak 18,2 milyar Tiirk Liras: kesin-
ti yapidmustr. Bu mlik'tara KKatma biitgelerin Hazine
yardimina eklenen 503 milyon Tiirk Lirasi dahil de-
gildir.

Komisyonumuzun bu degisikligi yapmasindaki
esas neden, Gelir Biitgesi konusundaki ciddi endise-
leri ve bu konu tizerindeki yogunlagmailari olmustur,
saygidefer arkadaglarim. Tiirkiye’de Gelir Biitgesinin
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bu yil belli bir talihsizligi vardir. Gegmis yillarda
gelir tahminlerini yapmak belli olgiide miimkiindi.
Uzunca yillar uwygulanmis bir gelir sistemini belli
trentlere, belli geemis degerlerd dayayip tahmin et-
mek bir olglide miimkiindii; ancak, gegen yil gelir
sistemimizde yapilan kokhi vergi degisiklikleriyle hem
bu iginde yasadigimiz yilin, hem de onu takip eden
1982 yilinin gelirlerini sagliklica tahmin etmek ger-
cekten ¢ok miigkiildiir. Burada birtakim 6n kabuller
yapmak <durumunda ve zorunda kalmmaktadtr.

Bu temel eksiklikten sonra tek dayanagumz 1981
Mali Yili gelir gergeklesme tahminlerini elde edip
bunlardan 1982 yili gelirlerine yaklagma zorunday-
drk. Baska da sans yoktu, Tiirkiye’de saglikli gelir
tahmini yapmak igin. Bu tahminler 1981 Mali Yil
Biitgesinin gelir gergeklesmeleri (Ki, onlarin da bir
kismi, son birkag ayhgi elbette, bundan sonrakilerin
tahmini olacak) bizi ciddi diisiincelere sevk etmisgtir.

Bakin, 1981 yilinda gelir ger¢eklesmelerimiz ver-
gi gelirlerinde (tahmini; ama sona yakin bir tahmini
oldugu icin hayli dikkate deger) 1 trilyon 327 mil-
yar;. vergi <cist normal gelirlerimiz 155 milyar, ozel
gelirlerimiz 70 milyar, katma lbiitge gelirlerimiz 18
milyar civarinda. Gelirlerimiz toplami 1981 sonunda
1 trilyon 570 milyar olarak diisiiniilmektedir. Buna
60 milyar i¢ borglanmayr da ekledigimizde 1981°de
1 trilyon 630 milyar liralik bir harcama, bir biitge
diistiniilmektedir. Oysa, baslangic Gdenekleri ve da-
ha sonra alinan ek odeneklerle 1981 Biitgesi, 1 tril-
yon 808 milyarhik bir odenek biiyiikliigli gostermek-
tedir. :

Bu, 1 trilyon 630 milyarlik gelir ya da harcama
tahmini ile bu Gdenekler toplam: arasinda 178 mil-
yar liralik, yaklagik '9% 11'lik bir fark goriilmektedir.
Bu Gdenek tasarrufu bigiminde ifade edilebilen ger-
gek, ashnda 1981 yihnda da deneklerin fazlaca alin-
digint; fakat gelir gerceklesmelerinin bunlarim altin-
da olmast nedeniyle Biitgenin bir bagka bigimde da-
ha dar gergeklestii noktasmna bizi gotiirmektedir.

iste, bu yaklagimla diyoruz ki, gegmisin denk ol-
mayan biitge tatbikati, yani, odenegi az Kargiliksiz
harcamas: ¢ok bigimde tecelli eden bir biitge tatbi-
katim biz nakit biitgesini kontrol altina alarak bu
icinde yasadigmuz donemde belli bir samimi nokta-
ya getirebiliyoruz; ancak, bu gerceklesmedeki kont-
rol hazirlanmadaki samimiyeti ‘bize vermiyor. Sami-
mi bir biitge hazulayacaksak eger, gercekten baslan-
gigta yapabilecepimiz is kadar odenegi istemeli, onu
biitgeye koymali ve sonunda da, basta tahmin ettigi-
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mizle sonunda yaptifimizin aym olmas: ortaya ¢ik-
sin,

Iste, gergekten samimi, gergekten denk biitge yak-
lagim: budur. Bunu fiili durumda ortaya ¢rkaracagi-
miza, bilitgenin kelime anlamr jtibariyle bugiinden
yarina ya da bu yilin sonuna bakmak yetenegini ve
teknigini saghiklt bir bigimde kullanalim biz isteriz.
Bizim anlayigimiza gore, Komisyonumuzun anlayisi-
na gore gergekten samimi ve denk biitce boyle bir
biitgedir. Ne bastan odenegi az, harcamasi ¢ok, ne
bagtan odenegi fazla harcamas: sonradan az; her iki-

si de bir bagka bi¢imde aymi sonuglari dogurmasalar

bile samimi biitce degillerdir.

Iste, bu yaklasmmlarla gelirler iizerinde, 1982 yilt
gelirleri tlizerinde dikkatle durduk; endiselerimizi be-
lirttik ve 1982 wili gelirleri iginde, g’6i'ﬁ§m‘elerin ya-
pildigi sirada, oranmi 19, 1 nispetinde indirilen Mali
Denge Vergisinin 56 milyar lira olan tutarmi, tah-
minini 37 milyar lira olarak ger¢eke¢i bicimde, oran
da diistiigii i¢in indirdik.

Boylece, bizim ¢alismalarimizla Biitge, 1982 yilin-
da ‘harcamalar toplami olarak 1 trilyon 796,2 milya-
ra baglandi. Gelir bazinda bunun 1 trilyon 440 mil-
yarr vergi geliri, 146 milyar: vergi disi normal gelir,
120 milyar: 6zel gelir, 24,1 milyarr katma biitge ge-
liri, 65 milyart i¢ istikraz olmak tizere gelir cephesi
saglanacak bir biitge dengesi ortaya ¢rkti.

Biitiin bu kaba ve genel agtklamadan sonra say-
gideger arkadaglarim, dilerseniz Tiirkiye'deki biitge
hazirlamasiyla ilgili ve 'bizim bu yil da yasadigmuz
zorluklar: igeren bir genel  degerlendirme yapmak
istiyorum.

Biitce, hem (A) ve (B) cetvelleriyle gelir ve gider
yoniiyle, hem de Biitge Kanunuyla bir biitiindiir,
Hem giderlerin saghikli tespiti, isabetli yonlendiril-
mesi, hem gelirlerin saghkly tahmininin yam
bunu diizenleyen Biitge Kanunununda gergekten
Biitge Kanunu olmasi gerekmektedir. Agiklrkla soy-
lemek ‘gerekiyor ki, Tiirkiye’de Biitge Kanunlar geg-
mis donemlerde birtakim korsan maddelerle ¢alis-
mayan yasama organlarindan ‘madde Biitgeye trans-
fer ederek bazi konulart Biitce Kanunuyla ¢8zmek
anlayigt ve yaklasimi nedeniyle biitce kanunu olmak-
tan ¢ikmiglardir, ddeta yasamanm ayibini Orten bi-
rer kanun haline getirilmislerdir.

sira,

Komisyonumuzun iizerinde ¢alistigi en 6nemli ko-
nulardan biri de bu olmustur, saygideger arkadagla-
rim, Biitce Kanununu gergekten Biitce Kanunu, ‘Biit-
coyi de gercekten Biitge yapacak bir anlay:si bugiin
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eldeki imkanlar gergevesinde, yiiriitmeyi durdurma-
yacak bigimde, bir olgiide diizeltmek; ama yarinlar
i¢cin mutlaka kalici ve kokli tedbirler ve ciddi one-
rilerde bulunmayir Komisyonumuz kendisine gorev
bilmistir. fste bu anlayigla su asagidaki hususlart
hem kismen Raporumuzda belirttik, hem de dikkat-
lerinize sunmay: bir ivedi gorev biliyoruz.

Biitge kanunlarinda yasama kendi yetkilerini, yii-
riitme kendi yetkilerini mutlaka bulmalidir. Aksi tak-
mayt da bu igle mesgul etmenin anlami kalmayacak-
tir. Bu nedenle biz bir tedbir olarak i¢ istikrazi iki
misline ¢ikarmaya yonelik Maliye Bakanhigi yetkisi-
ni bu sene bu Biitge Kanunundan ¢ikardik ve huzur-
farmza Oyle getirdik. ‘

Ayrica, program bazindaki incelemelerde, yasa-
manin program bazindaki oylama yetkisini, gliclinii
mutlaka muhafaza edecek bir madde kargasasini da
diizeltmeye ¢alistik; ama gordik ki, bu seneki pek
¢ok yliriitmedeki hazirliksizhk, bu maddeler kalkar-
sa, bu diizenlemeler yapilirsa pek ¢ok tikantkligi be-
raberinde getirecek. Oniimiizdeki yillarda birtakim
alt tedbirler alinarak bu maddelerin kalkmasinda biz
biitge teknigi ve tatbikati agisindan yarar goriiyo-
ruz.

Bu arada, biit¢elerin hazirlanmast sirasinda gesit-
li giigliiklerle karsilastik. Bu giigliikler, saniyorum
ontimiizdeki yillarda da devam edecektir. Biliyorsu-
nuz biitge iki kaynaktan beslenmektedir : Birincisi;
yatinim bilgileri i¢in plan; bes yﬁlhk planfar, yulik
programiar ve biitge arasinda bir akis vardir. Diger
yandan; cari harcamalar ve transfer harcamalar igin
Maliye Bakanhpt kanadindan gelen bir akuy vardir.
Bu iki Iblilgi toplanir, Tiirkiye'de Dewvlet Biitgesi, Kon-
solide Biitge hazirlanir. Ancak, burada ¢ok Onemli
bir mahzur vardir. Biz bu sene bunun acisint ¢ok
cektik. Bastan da sOyledigim gibi, yalm ve samimi
miiz sitkintilar; ortaya koyacagiz. Bu en onemli si-
fontwmuzdir, hald da ¢ozmiis degiliz, agiklikla ifade
ediyoruz. _

Yillik programlar ¢ikmadigi igin, yatirnmlara ha-
Kim olunamtyor bilitcede. Yilllk programlar saglikli
bicimde, daha Onceden biitge takvimine ve termini-
ne uygun olarak gelistirilebilirse eger, ancak ‘komis-

" yonlar biitgenin yatirim kesimine, kalemine hikim

olabilirler. Bu bilgi daha Devlet Planlama Teskilatin-
incelemek
mimkiin degildir. Ancak, vize edilen yatinmlar Ma-
liye Bakanlhiina gonderildik¢e, bagka bir kodifikas-
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lar. Yani, proje bazinda yatinmi gérmeniz bu Biit-
¢enin hazirlanmas: esnasinda miimkiin olmamakta-
dir maalesef; ama bu biitgeler, Tiirkiye'deki Devlet
Biitgesi tatbikat: ¢ok Onemli bir gegmise ve gelene-
ge sahiptir. -

Denilebilir ki, Tiirkiye yokluktan bugiine, 1920’
lerden bugiine bir Devlet Biitgesi tatbikati iginde
gelmistir, sadece kamu hizmetlerini dagitan bir biit-
ce degil, Tiirkiye’yi biiyiiten ve kalkindiran bir biit-
ce olmustur Tiirkiye’deki ‘biitge tatbikati, Bu biitge-
lerin dedeleri Tiirkiye'yi, bugiin iste ne ise, iyi ya da
kotii, kamu kurulu kapasitesini olusturarak bu biit-
gelerle, bu Biitcenin dedeleri Tiirkiye’yi bu hale ge-
tinmislerdir.

Dolayisi ile Biitgedeki yatirrm olayr Tiirkiye igin
vazgegilmez derecede bir dnem tagimaktadir ve biit-
¢e hazirlayan her organ, biitceyi denetleyen her or-
gan yatirnmlara hikim olmak zorundadir. Baska tak-
dirde Biitgenin carileri ile, bir Slgiide transferleri ile
oynamak Biitgeyi ve Biitgenin ekonomi igindeki ye-
rinj hafife almak demek olur. Eger bu bilgiler gelmi-
yorsa, size, efer bu bilgilerdeki Sncelikleri, sonralik-
lart, miktarlari ve dagiimlar tartisamiyorsaniz biit-
¢e yapmis olmuyorsunuz, biitgeyi denetlemis olmu-
yorsunuz. Bunu Tiirk icrasi, Tiirk yiiriitmesi ¢ok iyi
bilir. Y'asama Organlar1 da mutlaka biliyor; ama ben
bir kere daha altim ¢iziyorum.

Temenni ediyoruz ki, 1983 Yili Biitcesi hazirla- .

nuirken daha simdiden ¢alismalar baslasin ve 1983
Yili Program: bu Biitgeden 6nce hazir olsun; gesitli
glicliiklerine ragmen. Eger biitge yapacaksak buna
zorunluyuz diyoruz.

Aym bigimde KIT finansman dengesi de biite-
den 6nce catimalidir. Eger bu da yapilamayacaksa,
yine biitgedeki bu sene 221 milyarlik transferin alt
ayirimini, onlarin ozelliklenini ve biitgeye etkilerini
saglikl bigimde degerlendirmek miimkiin degildir.
Yatirimlara giden bu iki kaynagin, iiretimes giden
bu iki kaynagin bu 6n thazirliklarla birlikte biit-
cede degerlendirilmesini bbiz sart goriiyoruz.

Biitge haziflamada bir bagka kusur; bir biitge,
yiiriitmeden yasamanmn oniine, eger saghkh bigimde
ctkmak ‘isteniyorsa, olabildifince iteorik bir wyalkila-
simla soyliiyorum, alternatiflerle gelmelidir. Eger
donmusg, dizerinde oynanmayacak (bir biitge geftiri-
iyorsaniz, bunun ¢ok ffaydas: yok. Biliyorum ki bu,
Tiirkiye imkanlan iginde biraz fazla litks bir konus-
ma; ama gergek oldugu igin alttm Komisyonu-
muz ¢izmek kararmdadir, onu size nakil ediyorum.
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Bu genel agtklamalarimizdan sonra gok saygt
deger arkadaglarmm, biitce sisteminin yeniden diizen-
lenmesini ve bunun bir sistem etiidiine baglanarak
lbiitge ile ilgili 1050 sayih Kanunun, 2590 sayil: Ka-
nunun wve digerlerinin mutlaka bu sistemin parga-
lart olarak diigiiniilmesi gerekitigini Komisyonumuz
ine karar altina almustir. 'Aksi takdirde biitge sis-
temi yeniden, her Wtiirlii yonii ile dikkate alinmiya-
caksa, bunun kamu igindeki gerekli idari reformu,
personel reformu, muhasebe reformu yapilmaya-
caksa, 1050 sayih Kanunda da, 2590 sayih Ka-
nundan da gok fazla sey, bu llkede sanryoruz bek-
llenemeyecekitir.

Bu genel ifadelenimden sonra saymn saygideger
ityelerimizin Biitgeye iligkin, Biitge Komisyonuna
iliskin miiltefit sozlerine tesekkiir etmek elbetite ki,
Ibizim xig:«in‘ bir wvicdan borcudur. Bu arada, hem bu-
rada konusarak, hem Komisyonumuz galsmalarmna
ragbet ederek, devamli aramiza  gelerek, Ornegin
Saymn Tsmail Sengiin arkadasimiz gibi, bize gergek-
ten bu donemde biiyiik 'giic wveren, cahgmalarimiz
esnasinda 'bize degerli katkilarda bulunan iiyelere,
bagta Sayin Bagbakanimiz olmak iizere, Sayin Bas-
bakan Yardmcimiz Ozal ve Saym ‘Maliye Bakani-
miz Kaya Erdem’e ve Maliye Bakanhigi biirokrat-
larina, Devlet Planlama Tegkildti mensuplarina, zel-
likle tesekkiir ediyorum ve saygiar sunuyorum
efendim. (Alkislar.)

BASK'AN — Sayin Cakmakl, bu degerli agikla-
malariniz igin biz de size tegekkiir ediyoruz.
yapilmis olan tenkitleri ve temennileri cevaplamak
iizere Saym Maliye Bakanin kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Erdem.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Sayin
Bagkan, Danisma Meclisinin degerli iiyeleri; hepinizi
saygi ile selamlarim.

1982 Yihi Biitgesi iizerinde sz alan saymn tyele-
rin ortaya 'koyduklari gorils, temermi ve elestiriler,
Biitgeyi ve politikalari uygulayacak olan Hiikiimeti-
mize, bundan sonraki faaliyetlerinde 151k tutacaktir.
Bu itibarla s6z alan bu iiyelere, Hiikiimetimiz adina
sikranlarimt sunarim. , .

Danisma Meclisi tiyelerinin Hiikiimetimiz faali-
yetleri ile ilgili olarak sitayigkar sozleri, bize bundan
iboyle, caligmalarmizda giic verecek, temenni ve eles-
tirileri de dilkemizin daha iyiye gitmesinde bize yar-
‘dime1 olacaktir. :Ancak ‘temenni ve elestirilerden ba-
zitaring katiimadigimizz ve bu Kkonuda goriislerimi
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zamanin elverdigi Olgiilerde topluca ve kisaca su-
nacagimi, ayrica Bakan arkadaglarimin kendi biitce-
lerinin goriisiilmesi esnasinda, bu konularda daha ge-
nis agrklamalarda bulunacaklarini miisaadelerinizie
arz ederim, ,

Oncelikle 1982 yili Devlet Biitgesinin denk olma-
s1 konusundaki 6nemini bircok Danigma Meclis] iiye-
si arkadaglarimiz ortaya koydular ve bir kismu da
gelir tahminlerinin 'bu Biitgeye denk olarak 'baglan-
masinin yetmeyecegi konusundaki endiselerini de dile
getirdiler,

Diger bazi Danisma Meclisi iiyesi arkadaglarimiz
jse, harcama kalemleri lgerisinde yer alan odenckle-
rin Tirkiye'de sosyal adaletin saglanmasinda ve den-
geli kalkinmasinda kafi odeneklerin yer almadigt igin
kifayetsiz oldugundan yakindilar ve elegtirdiler.

Her seyden ewvel ‘ben, 1982 yili Biitgesinin gelir
ve gideri ile denk oldugu iizerindeki tereddiitlerinizi
ortadan kaldirmak igin kisaca agiklamalarda 'buluna-
cagim.

11982 yilt ‘gelir tahminleri; Biitce-Plan Kom»isyonuv

Sozciistiniin de belirttigi gibi, tahmin giigliikleri olmasi
yoniinden ‘birtakim tereddiitleri ortaya koymus oluyor
ise 'de, Kasim 1981 sonu itibar ile aldigimiz rakam-
lar ve Biitgenin en son gelir ve igider tahminleriyle Ha-
zine durumlar degerlendirildiginde Biitgenin 1981 y1-
linda denk olarak kapatilacagini biiyiik limitle ortaya
koymustur, Bu agidan, 1982 yili gelirleri tahmininde
de Biitgede Ongoriilen gelir tahminlerine kavusacagi-
muzi iimit ediyoruz.

Diger 'yandan, Biitcenin her halukdrda denk ka-
patilmasi, s6z konusu uyguladigimiz istikrar progra-
minin basarist i¢in de sarttir. Bu itibarla gelir tah-
minlerinin Biitcede Ongoriilen seviyede saglanmasini
Maliye ‘Bakanlig1 ve Hitkiimet olarak temin edecek her
‘tiirlii  tedbiri diislindiik, programladik ‘ve 1982 wyi-
hinda uygulayacagiz. Gelir tahminleri bakimindan bu
yonden Sayin Danisma Meclisi iiyelerinin 'bir endige-
ye kapiimamalarint ozellikle belirtmek isterim.

Harcamalar yoniinden '1982 yih odenekleri dii-
siindiiglimiiz programda Ongdriilen hedefleri gercek-
lestirecek miktarda konulmugtur. Bunun igin de yeni
bir ddenek talebi ile Danisma Meclisine ve Milli Gii-
venlik Klonseyine 'gitmemeye 'kararliyiz, ne wvar ki,
Tiirkiye’de ortaya ¢ikacak fevkalade thaller diginda.
Bu itibarla, harcamalarda ‘1982 yilinda agilmamast ha-
linde; 1981 yili Biitgesinde oldugu 'gibi, 1982 vili Biit-
cesinin de denk kapanacagini wvurgulamak isterim.

Biitgenin -gelir wve igiderinin Gtesinde ‘denk kapan-
mast, 'demin de arz ettigim Istikrar Programimnin ba-
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sarist yoniinden ¢ok biiyviik 6nem kazamyor. Biitge
denk olmadigi Olgiide para-kredi politikast uygula-
mak miimkiin degildir. Stki para politikast ve 'buna
uygun olarak selektif kredi politikasi biitiin temelinde
denk 'biitgeye dayanmaktadir, Biitcenin Merkez Ban-
kast kaynaklarina miiracaat etmemesi ‘halindedir ki,
ancak 'biz bir selektif kredi politikas1 uygulayabiliriz.
lhracati ve sanayii ancak'busekilde destekleyebiliriz
Bu bakimdan onemine ¢ok ciddiyetle vakif oldugu-
muz bu konunun yil igerisinde uygulamasinda da bu
agidan devam edecegimizi tekrarliyorum.

Bunun &tesinde, Sayin Danigma Meclisi iyeleri-
miz konusmalarinda 'faiz politikasina 'degindiler ve
kredilerin yiiksek olmasi kargisinda igletmelerin stkin-
tida 'bulundugunu ve bunun firetim ve isletme faa-
liyetlerine menfi etki edecegine degindiler.

Takdim konusmamda da ‘kismen deZindigim gibi,
faiz politikkasina ve buna ilave olarak da kredi ma-
liyetlerinin yiiksekligi konusuna temas edecegim.

Faiz politikasi; tasarruflari tegvik yoniinden her
haliikdrda enflasyon hizinin tizerinde bir mevduat faizi
uygulamasi devam etmesi gereklidir, lbbundan boyle
de devam edecektir. Bu, Tiirkiye’nin gelecegi ve Is-
tikrar Programmin basarisi- yoniinden de sarttir.

Kredi maliyetlerinin yiiksekligi 'bugiin igin wanit-

- tir; fakat Hiikiimetimiz selektif kredi politikast uygu-

lamaktadir. Yani, jhracat ve tarmm ig¢in ucuz kredi
verilmektedir. Thracat igin hepiniz 'biliyorsunuz %
22, 9 23; tanim igin daha az, esnaf ve sanatkira daha
ucuz kredi veriliyor. Bu itibarla, bu selektif kredi uy-
gulamasina 1982 yiinda da devam  edilecektir,

Konunun diger yonii, kredi maliyetlerinin ‘diigiiriil-
mesinde de Hiikiimetimizin ¢alismalar1 vardir. Bunun
yalniz basina Hilkiimet olarak degil; igverenler, ban-
kalar ve Hiikiimet olarak fiiglii bir grup halinde miiste-
rek hareket edilmek suretiyle kredi maliyetlerinin dii-
stiriilmesj miimkiindiir. Bugiin igin, bankalarn mev-
duat maliyetleriyle kredi maliyetlerine intikal ettirdik-
leri masraflar arasinda \biiyiik marjlar wvardw. Her
haliikirda bankalarimizin rantabl calismast suretiyle
maliyete ‘intikal eden masraflarda indirme yapmasi;
icverenlerimizin maliyetler igerisindeki kredi masraf-
larini diiglirmek i¢in, 6z kaynak. ve yabanci kaynak
oranlarini artirmalari sarttir.

Bugiin igin; takdim konusmamda da bahsettigim
gibi ‘9% 11 6z kaynak, 9% 90 yabanci kaynakla isle-
tilen 'bir isletmede faiz maliyetlerinin ¢ok yiiksek
olacagi tabiidir. Bu itibarla, igverenlerimizin de bu
yondeki gayretlerine ilave olarak Hiikiimetimiz de ken-

'
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disine diigecek olan, Banka Muameleleri Vergisinde in-
dirim ve buna mukabil olarak diger tedbirleri alacaktir.

(1981 yilinda Banka Muameleleri Vergisi 9, 25'ten
% IS¢ indirilmistir. Hepimiz 'biliyoruz ki, bu kredi
maliyetlenine inikds ettirilemedi. Bu itibarla, ii¢lii bir
¢alismanin sonucunda kredi maliyetlerinin 1982 yiinda
diisecegini iimit ediyoruz.

Bunun otesinde 'bazi Danigma Meclisi iiyelerimiz
vergi kanunlarinda yapilan degisiklikten sonra hisse
senetlerinden ve menkul kiwymetler iizerinden alinan
stopaj vergisinin ¢oklugundan wve dolayisiyla Tirki-
ye’de 'hisse senedi satiglarinin ve menkul kiymet sa-
tiglarinin tegviki yoniinden stopaj vergisi miktarinin
indirilmesi lizumunu ortaya koydular ve aym zaman-
da, yeniden degerlendirilmesi konusuna degindiler.
1981 yilinin sonlarinda, 'hatta yeni Vergi Kanunlari-
mn 1981 yili ‘basinda ‘yiiriirlige girmesinden 'sonra
Hiikiimet ve ‘Maliye 'Bakanlhigi olarak g¢aligmalarimi-
71, vergi kanunlarindaki ekionomik ve sosyal yonden
sakincalar yaratan ve hatta uygulamada miikelleflere
biiyiik wyiikler yiikleyen vergi kanunlari iizerinde siir-
diirdiik. Damsma Meclisinin ‘heniiz tesekkiil etmedi-
gi donemden nce hazirltkklarimiz tamamlanarak ta-
sarilar Milli Gitvenlik Konseyine gonderildi. Bu tasa-
nlardan  bir kism: kanunlagti, bir kismi da kanun-
lagmak tizeredir. ‘Bunlan takdim konusmamda da arz
etmistim, Tste bu tasarilardan Vergi Usul Kanununda
yeniden degerlendirme konusundaki g¢alismalarimiz
yér‘almlstlr. Bununla sanayinin ‘biiyiik bir ihtiyacinin
kargilanacaginm limit etmekteyim, '

Hisse senetlerinin Tiirkiye'de tesvik edilmesi, ye-
niden 'degerlendirme sisteminin igetirilmesi, Tiirkiye'de
- menkul kiymet iizerinde sanayinin ihtiyaci olan biiyiik
bir ortami yaratacaktir. Sermaye Piyasasi Kanununun
da ¢ikarilmis olmasi ve 1.2/1982'den itibaren kuru-
lun faaliyete ge¢mesinden sonra, saghkli bir ortamda
menkul kiymet satiglarinin, hisse senetlerinin satiginin
kolaylagtirilmasi, ‘bu kanuda Tiirkiye’'nin ‘geleceBi yo-
niinden en onemli kararlardan 'biri olduguna istirak
ediyor ve bu yoniiyle de Hiikiimet olarak destekli-
yoruz.

‘Sayin Ertugrul Zekai Okte, ozellikle 1981 yilinda
iretimlerin artiginda 1979’a nazaran azalmalar oldu-
gunu ve soylenildigi kadar artmadifi konusuna zan-
nediyorum temas ettiler. Diger yonden enerjinin Tiir-
kiye'deki Onemine deginmek suretiyle, enerji yatirim-
larinin eksik oldugunu ve bu arada ‘da enerjiyle ala-
kalt barajlarin durumlari hakkinda temennilerde bu-

lundular ve yatirmlarin yillar itibariyle de duruma-

A
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na. degindiler. Kendisine lbu konuda goriiglerimi arz
etmek istiyorum.

Uretim 1981 yilinda genellikle gegmis yillara na-
zaran artiglar gdstermistir; bunu takdim konusmam-
'da da ‘belirtmigtim. Devlet Planlama Teskilatinin 16
madde tzerinde yaptigi ¢aligmalarda bu goériilmekte-

dir. 1981’in kesin 9 aylik neticeleri elimizde oldugu

icin, 9 aylik neticelerini 1979 ve 1980 ile mukayese
ettifimiz zaman, ozellikle gimento iiretiminde (95 2.3;

kagit iiretiminde (9, 19, filtreli sigara tiretiminde 19

26, giibre iiretiminde 9 '106, siv1 gelik iiretiminde 9

30, linyit iretiminde ‘9 38, petro-kimya iiriinleri iire-

timinde 9 32, elektrik iiretiminde (9 10 gibi artiglar

oldugu goriilmektedir. Sayn iiyeye, 1979, 1980, 1981

ile mukayeseli olarak miktar itibariyle artislar konu-

sunda ayrica 'bilgi de verebilirim, bilahara kendisine

takdim ederim.

[Enerji sektorii, Hiikiimetimizin géreve basladig: ta-
rihten itibaren Ozellikle, agirhikla iizerine onem ver-
digi bir konudur. Bu itibarla, enerji sektériiniin cari
fiyatlarla 1979 yilinda 44,8 milyar Tirk Liralk ya-
tirim yaptlmigdi, 198(’de bu yatinm 63 milyar 800
milyona yitkseltildi. 11981 yilinda revize programda
175 milyara ¢ikarilmistir, 1982 yili igin de biitiin ya-
tinmlar arasinda en fazla afirlik verilmek suretiyle
218 milyar lirallk yatirim ‘Gngoriilmiistiir.

Toplam kamu yatirmlarn iginde enerji sektoriiniin
payl gegmis yillardan fazla olarak, en fazla 19, 22
civarindaydi ge¢mis yillarda, mevcut yatirimlar igin-
de enerjiye verilen yer, 1982 yili Programinda bu -
miktar 24,7’ye iyiikselmistir. ‘Boylece Hiikiimetimizin
enerji sektoriine 1982'de verdigi onemi ‘belirtmek isti-
yorum,

Ozellikle enerjiyle alakah biiyilk yatirimlardan
Afsin-Elbistan linyite dayah olarak 1360 megawat gii-
cinde onemli enerji projelerinden ‘biridir. Projenin
tim {niteleri 1985de tamamlanacak sekilde program-
lanmusgtir. '1982 yiinda, 22,8 milyar liralik 6denek ay-
rilmak suretiyle projenin tiim ihtiyaglar1 kargilanmig-
‘tir.

Karakaya Baraji; Keban'dan sonra Firat iizerin-
de inga edilmekte olan 2 inci hidroelektrik santrali
olan [Karakaya Baraji, hizla devam etmektedir. 1988
yihinda tamamlanacak sekilde programlanmigtir. Pro-
jeye 1982 yilinda 9,7 milyar Tiirk Lirallk 6denék ay-
riimigtir, ,

Atatirk Baraji; Tiirkiye’nin en biiyiik ve diinya-
nin sayili ‘barajlarindan biri olan ‘Atatiirk. Baraji, Fi-
rat nehri lizerinde insa edilecek {iiglincii baraj ola-
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caktir, Barajin altyap: tesisleri ve 1981 yilinda iha-
lesi yapilan derivasyon tiineli ingaati 'devam etmekte-
dir. Baraj govde ihalesinin 1982 yihinda yapilabilmesi
i¢in dig para ve toplam finansman ihtiyacinmn kargi-
lanmasryla ilgili hazirhklar devam etmektedir. (Ata-
tiirk Barajit i¢in 1982 yilinda 2,9 milyar Tiirk Liralik
Odenek konulmustur. ‘

Niikleer enerji santrali; Ulkemizde ilk nitkleer
enerji santrali yapimi ‘Mersin-Akkoy civarinda plan-
lanmigtir. Projenin maliyeti, 120 milyar Tiirk Lirasi
dis olmak tizere 150 milyar liradir, 1982 yili Progra-
muna altyapt yatirimlar: igin (1 milyar Tiirk Liralk
ddenek konulmugtur. Proje i¢in kredi temini ¢aligma-
lar1 ‘devam etmektedir. Kredisi ‘bulundugunda 6denek
yeniden igbzden gegirilecektir, ‘

Bunun otesinde, Sayin ‘Mehmet Aydar'in ozellikle
agtklamalarinda, «Hiikiimetce uygulanan ekonomi po-
litikasinda, kalkinmada Sncelikli illere yeterince kamu
yatirimu tahsis edilmedigi» seklinde bir ifade yer al-
mig bulunmaktadir. Bu konuda agiklamalarda bulun-
mak istiyorum; e¢iinkii bu konuya Hiikiimetimiz ¢ok
biiyiik agirlik vermektedir.

B: 34

Ozellikle planh kalkinma déneminde, mevcut ve
potansiyel kaynak wve imkénlari kullanarak hargkete
gegirmek fizere bazi tedbirlere bagvuruldugunu ifade
etmek isterim. Diger taraftan, Memleketimiz biitliini
itibariyle heniiz gelismis sayilabilecek bir ekonomik
seviyeye ulagmig degildir. Esasen milet olarak biitiin
gayretimiz boyle bir seviyeye ¢ikmaktir, Milli plan
ve programlarda yer alan llke ve tedbirlerle kal-
kinmada Sncelikli illerin ekionomik, sosyal ve kiiltii-
rel yonlerden milli ‘biittinliiglimiiz ¢ergevesinde ge-
ligtirici, yonlendirici, 'kaynastirici ve ebﬁtﬁnl-es'tirici
uygulamalarin yapilmas: ve kamu faaliyetlerinin bu
esaslar iginde yiiriitiilmesi temel ilke olarak kabul edil-
mistir. Uygulama bu esaslar gergevesinde devam et-
tirilmektedir.

Bu sebeple, baz1 i¢ ve dis mihraklarin yillarca is-
tismar konusu yaptifi ve yapmaya devam efttigi sekil-
de, memleketimizin geri kalmis ve gelismis olarak
ayrilmasim dogru bulmuyoruz. Bizim igin esas olan,
ekonomimizin ortalama  gelijmesinden daha hizli
bir sekilde kalkinmasi gereken 6ncelikli illerimiz var-
dir. Bu iller ise, Tiirkiye'nin degisik yerlerinde bu-
lunmaktadir. Devlet, kalkinmada oncelikli biitiin il-
lerimizin ‘daha hizli kalkmabilmesi igin biitiin imkan
ve kaynaklari seferber etmistir. Bu maksatla, bir
yandan kalkinmada oncelikli illere yonelik kamu ya-
tinm ve hizmet politikasiyla, diger yandan ©6zel te-
sebbiisii tharekete gegirerek tegvik tedbirleriyle her
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tiirlii istismar: onleyecek bir gelismenin saglanabilme-
sine milli bir politika olarak &zel dnem ve oncelik
verilmektedir. -

‘Hiikiimetimizin goreve baglamasindan sonra, kal-
kinmada oncelikli illerde uygulanacak milli' politika-
lar, en son gelismeler de gozoniinde bulundurulmak
suretiyle, yeniden hazirlanmis ve uygulamaya baslan-
mustir, Bu politikalar dogrultusunda kamu yatirmm ve
hizmet politikalarinin iyonlendirilmesi, yeterli mitelik
ve sayirda kamu personelinin tayiniyle lojman insaa-
tinin gergeklestirilmesi 1981 yili Programiyla uygu-
lamaya konulmustu. Bu konudaki hizmet ve faali-
yetlerimiz aynen devam edecektir.

Kalkinmada oncelikli illerdeki kamu yatirimlari-
na Hiikiimetimiz ayrt bir dnem vermektedir,

1981 yilinda 40 olan kalkinmada oncelikli ille-
rimize tahsis edilen kamu yatirrm toplami, kamu ya-
tirrmlarinin 9 66,6’sim tegkil etmektedir.

En son degigiklige gore, yani 25 ile igbre ise,’
toplam kamu yatirimlarinin yiizdesi 195 23,8% bu ille-
rimize tahsis edilmigtir. Bu hesaplamayi, birden faz-
la ili kapsayan ve biiyiik ¢ogunlugu kalkinmada &én-
celikli illeri etkilemeyen toplam 242 milyar liralik

mu yatirim politikasinin . milli politikalar ySniinde
dengeli kalkinmayr hedef alan bbir hedefi gergekles-
tirmeye yonelik oldugu goriilecektir.

'S6z konusu illerde, yani 25 ildeki belli bash imalat

“sanayi tesislerinin durumu agagida belirtildigi gibidir.

Yem sanayi ile ilgili mevcut 14 tesis var, insa
halinde 4. ‘

Sitt igletmesi, 19 mewvcut
edilmekte.

Hayvan kesimi-et iiretimi, mevcut 8, inga. edilmekte
olan 8. ' '

'Sigara, mevcut 2, insa edilmekte olan 2.

Alkoliii igkiler, mevcut 3, yapilmakta olan 3.

Seker, meveut 5, yapilmakta olan 3,

Cimento, mevcut 6, yapimakta olan 3.

Tekstil-dokuma, mevcut 7, yapilmakta olan 4.

tesis ‘var, 4 tane inga

Bunlardan ‘bagka, kalkinmaida
kurulan ¢ok ortakl tegebbiislere
saglanmaya devam edilecektir.

1982 yiinda bu maksat i¢in 'tesis edilen muhtelif
fonlarin biiylik bir kisminin bu illerimize tahsis edil-
mesi kararlastiriimigtir,  ‘Bu rﬁonla;_r arasinda Devlet
Planlama Teskilati Biitgesinde yer alan fonlarla Ig-
igleri Bakanlifi emrnindeki fonlarin kullaniima -ala-
ni, kalkinmada Oncelikli illerde =~ yogunlagtiriimigtir.

oncelikli illerde
finansman, destegi
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Ayrica, DESIYAB'in mevcut tazhhiitlerinin yaklagik
9% 61’i kalkinmada 6ncelikli illere tahsis edilmistir.

1982 yilinda uygulamasina ‘baglanilacak olan 137
milyon dolarltk Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma
Projesi, 83 milyon dolarlik 4 ncii Hayvanciik Pro-
jesi, 125 milyon dolarltk 5 nci Hayvanciik Projesi.
uygulanmaya baglanmigtir.

Ayrica, 1980 yili fiyatlariyla 1 trilyonluk mali por-
tesi olan Giineydogu Anadolu Biiyiik Projesi kademeli
olarak uygulanmaya baslanacaktir.

1982 yilinda takip edilecek kamu yatirim ve hiz-
met politikasy, 1981 yilinda baglatilan esaslar iginde
geligtirilerek devam ettirilecektir ve boylece 'kalkin-
mada oncelikli illerimizin gelir ve refah seviyesi yiik-
seltilmek suretiyle dengeli kalkinma politikasinin uy-
gulanmasi saglanmig olacaktir.

Sayin Baskan, Danigma Meclisinin degerli tiyeleri;

Sayin fsmail Ararin Hiikiimetimiz i¢in sitayigkar
sozlerini miiteakip temenni ve elestirileri konusunda
temas ettigi bir-iki konu hakkinda Hiikiimetimizin
goriislerini arz etmek istiyorum.

Ozellikle Devlet Giivenlik Mahkemesi ve Olagan-
Ustii Hal ile ilgili yasalarin Meclislere verilmemis
olmast hakkinda bir elegtiride bulunmustur.

Bilindigi iizere, idari yarg: ile ilgili olan Danistay,
Bolge Idare Mahkemeleri, Idari Yargilama Usul Ta- -
sarilar1 ile Devlet Giivenlik Mahkemesi ve Olagan-
iistii Hal Tasardari, uzun calismalardan sonra Hii-
kiimetimizce tamamlanmstir.

[Hiikiimetimiz, &nceligi nazar: itibara alarak idari
wyang: ile ilgili olanlari Milli Giivenlik Konseyine sun-
mustur., Devlet Giivenlik Mahkemesi, ve Olaganiistii
‘Hal Tasartari ‘da en kisa zamanda Danisma Mec-
lisine sunulacaktir. '

Sayin Arar'in Yiiksekogretim Kanunu ile alakali
olarak oOzellikle iliniversitelerimizin kalk ve yat boru-
suyla idare edilememesi konusunda bir elestirisi oldu.

Bu konuda 'biz, Yiiksekogretim Kanununda kalk
ve yat borusu kalplar: iginde Universiteleri zorunlu
kilacak hig bir hitkitm mevcut olmadigi kanaatindeyiz.
Bu konunun gerekgesinde, bu Kanunun ¢rkis nedenleri
ve yararlar gosterilmektedir. )

‘ Heniiz uygulamaya konulmayan ve biitiin organ-

lartyla tesekkiil etmeyen vyiiksekogretim diizeni ‘hak-
kinda simdiden ‘kesin bir hiikiim vermek miimkiin
degildir; 'bu kanaattayiz.

Kiiltiir Bakanligmin lagvedilmis olmasina 'degin-
‘mek suretiyle bir elestiride bulundular. Bu konuda da

Hiikiimetin diisiincelerini belirtmekte yarar goriiyorum.
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Kiiltiir Bakanlhgi lagvedilmemistir; biitiin fonksi-
yonlar1 ve hizmetleriyle birlikte Turizm Bakanligi ile
lbirlestirilmis 've bu suretle Bakanligin ismi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanhigi haline gelmistir.

Nasil ki, Tarim ve Orman Bakanhgt birlestiril-
migtir, hadiseye bu agidan bakmak gerekir. Bundan
da ‘kiiltiir hizmetlerinin ihmal edildigi anlamini ¢1-
karmamak gerekir.

Diger taraftan, Sayin Arar hakikaten ¢ok iyi bi-
lirter ki, kendilerinin iginde bulunduklar1 Hiikiimetler
zamaninda da zaman zaman Kiiltiir Bakanliklar: kai-,
diriimak suretiyle bagka 'bakanhga ‘baglanmistir. Hat-
ta kendisi de Kiiltiir Bakanliginin baglandigr bir ‘bakan-
likta vazife gormiigtiir.

Onemli olarak, Hiikiimet le Danisma Meclisi ara-
sinda da arzu edilen seviyede bir iliskinin kurulama-
digint ve bu konuda bundan sonrast igin temenni-
lerde bulundular.

Hiikiimet olarak, bu konunun en iyi sekilde ¢a-
lismasini wve islerlik kazanmasini arzu etmekteyiz,
‘Bunun, Danisma Meclisinin, (kendilerinin de ortaya
koyduklar: gibi) gercekte Igtiizilk hazirlamalar ko-
misyonlarmin  kurulmasi ve ondan sonra faaliyete
gectigi donemle bugiine kadarki donem arasinda ge-

‘¢en ¢ok Kisa zaman igerisinde ortaya konulan bir-iki

hadisenin bundan sonraki g¢alismalarda bize koordi-
nasyonu saglama bakimimndan 'yararh olacagim, lbu te-
mennilerinin bu yonden faydal olacagi kanaatindeyiz.

-Ciinkii, bu kopukluklarin Danigsma Meclisi ile Hiikii-

met arasinda gerekli koordinasyonun saglanamamasin-
dan ortaya ¢tktifn kanaatindeyiz. Ciinkii, yaziyla de-
gil, bundan 'béyle Danisma Meclisi tarafindan Ba-
kanlrklara, 6zel kalemlerine ve hatta gerekirse 'Bas-
‘bakanliga, giindemde olan, giindem dis1 konugma, ve-
ya ‘kanun tasarilari intikal ettirildigi takdirde, Hiikii-
vazifeleri olarak kabul etmek suretiyle Danigma ‘Mecli-
sinde gorev yapacaklardir. Bunu belirtmek isterim.
(Alkislar)

Diger taraftan, ozellikle 10 Kasim giinii Danigma
Meclisinde yapilan Atatiick Anma Térenlerine Hiikd-
met lyelerinin istirak etmemis olmasim elegtirdi.

Ozellikle Atatiirk Anma TGrenleri, Tiirkiye’nin her
tarafinda oldugu gibi Ankara’da da muhtelif mahal-
lerde yapilmaktadir. Hiikiimet, bu torenlerin hepsine
belirli olgiilerde Bakan arkadaglar, bizzat Bagbakani-
miz olmak iizere istirak etmistir. Oyle zannediyoruz
ki, bu da demin bahsettigim bir koordinasyon eksik-
liginin sonucudur. Hiikiimet ‘Mecliste yapilan bu t6-
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rene istirak etmeyi en biiyiik bir zevk ve gorev kabul
etmektedir ve edecektir, bunu da wvurgulamak istiyo-
rum.

Memur maaglarindaki artigin enflasyon oramnmn
altinda kaldigi, reel iicretlerin devaml diigtiigti ko-
nusu muhtelif sayin iliyeler tarafindan
nuldu ve tenkit Konusu yapild:.

ortaya ko-

ortaya koymak istiyorum

Son wyillarda yasadigumiz tyiksek enflasyonun
memurlarimizi ve dier sabit gelirli vatandaglarimizi
nasil etkiledigini ¢ok iyt biliyoruz. Hilkiimetimiz,
gerek ekonomik, gerekse sosyal yapmmizi alt tist
eden enflasyonun kontrol altina alinmast tizerinde
bu yiizden srarla durmaktadir.

Ancak, takdir edersiniz ki, karst' tka.-rslyé, “bulun-
dugumuz problemin 1israrla lizerinde
biitiin istek ve cabalarimiza ragmen 1 - 2 yil gibi
kisa bir dénem icinde ¢Oziilmesi miimkiin gdriilme-
mektedir.

durmamiz,

Imkénlarimizin kithgma ragmen yine de memur
ve lscilerimizi 'hi¢ degilse fiyat artig nisbetinde, hatta
bunun bir parga da ilizerinde gelir artisi saflayarak
geomisin bu olumsuz gidisi durduralmustur.  Onii-
miizde belirli bir donem iginde tedricen getirecegi-
miz veni onlemlerle kayiplar telafi edilecek, bozu-
lan dengeler yeniden kurulacaktir. Bu konuya ileri-
de tekrar temas etmek istiyorum.

Diger bir arkadasimz ozellikle ‘durdurulan yati-
rimlar konusuna degindiler. Bu hakikaten Hiikiimet
olarak dizerinde ¢ok konusulan ve iizerinde titizlikle
durulan bir konu olmast bakimmdan bu yonde uy-
guladifimiz politikalarin Danisma Meclisine bildiril-
mesinde ibiiyiik yarar oldugu kanaatindayiz. Bu ko-
nuda da Hiikiimetin politikasim ve uyguladii esas-
Tar1 belirtmek istiyorum :

Kalkinmakta wolan tilkemizin en bariz  sikintist
kaynak yetersizligidir. Ozellikle son 10 yida kamu
yatirnmlarinm  programlanmasinda goriilen ozellik,
yatirrm paketinin siirekli artmasi ve kamunun ¢ok
sayida proje ve yatirim alanma yayilmig olmasidir.
Meveut kaynaklarla programdaki projelerin hepsini
aksatmadan yiiriitmek miimkiin degildir. Ya eskiden
oldugu gibi projelere azar azar 6denck aywarak tim
projeleri yiiriitmek, ya da belli sektér ve projelere
dncelik vererek ‘projeleri normal zamanda tamamla-~
mak gerekliydi. Tkinci wyol tercih edilmistir. Boyle-
ce, belli projeler tamamlandik¢a yeni projelere bag-
lama imkim dogacaktir,

B: 34
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seriyeti toplam maliyetine gore Snemli bir harcama-
s1 olmayan, dig kredi problemi olan, teknik ve eko-
momik fizibilitesi giipheli olan ve bugiin i¢in once-
ligini kaybetmis projelerdir. Bu projelerin ¢ogu ye-
niden etiit edilmektedir, Etiit sonucunda fizibl ¢ikan
projeler ele alinacaktir. Bu yatirim politikasiyla bir
yandan projeler makul siirelerde isletmeye agilarak
lretim ve istihdam artirilacak ve bir yandan da
saflam fizibiliteli yeni projelerle ekonomisi yeniden
test edilmis projelerin programlanmasi
olacaktir.

miimkiin

Bir harcama yapilmis olmakla birlikte durdurul-
mus olan projeler a¢windan Oonemli bir husus; bu
harcamalaram 'biitiiniiyle heba olmasm Snlemektir.
Bunlardan yararlanmak ve baska hangi maksatlar-
Ia kullamlabileceklerini belirlemek amaciyla bir en-
vanter ¢alismast yapimaktadir. Bu galisma sonugla-
rina gdre durdurulmus olmakla birlikte bazr bina
ve tesisleri tamamlanmis veya kii¢iik bir harcama ile
tamamlanabilecek durumda olanlarin kamu yararima
kullanilmas1 miimkiin olacaktir.

Danigma Meclisi iiyelerinden bir kismu Tiirk Pa-
rast Kiymetini Koruma Kanunu hakkinda ve bunun
ne zaman ortadan kaldirlacagini ve diger ydniiyle
de Tiirkiye’nin konvertibiliteye gegme durumu hak-
kinda goriiglerde bulundu ve bu konuda bilgi istedi-
fer. : '

Ben Biitce - Plan Komisyonunda da bu konuyu
uzun uzun anlatmig olmama ragmen bu vesileyle Da-
nigma Meclisine de bu konuda bilgi vermekten
memnun oluyorum. Bu vesileyle bunu soran arka-
dagimiza tesekkiir ederim.

Bilindigi gibi Tiirk Parast Kiymetini Koruma .
Kanunu Tiirkiye’de kambiyo kontrol rejiminin te-
melini tegkil eden bir Kanundur. Bu Kanunun ver-
digi wyetkiyle kararnameler ve Maliye Bakanhgi ta-
rafindan ¢ikanlan tebliglerle kambiyo Kontrol reji-
minin ana esaslari ve uygulamalari sekillenmekte-
dir.

Bu itibarla, Tiirk Parast Kiymetini Koruma Ka-
nununa iligkin mevzuatin  giiniin  klosullarina gore
diizeltilmesi igin ¢ok esnek bir yapimn bizatihi mev-
cut oldugunu soylemek dogru olur. Ozellikle 25 Ocak
1980 tarihinde yiirtirlige konulan istikrar priogram-
larmt miiteakip Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Ka-
nunu geregince ¢tkarilan Bakanlar Kurulu karar-
lart ve tebligleri taranmak suretiyle bu konuda bir
diizenlemenin  tamamen hafifletilmesi  ¢aliymalarr
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yapuimistir. Bunun tamamen kalkabilmesi Tiirk eko-
nomisinin saghkli bir biinyeye kavusmasi ve belirli
bir ekonomik giice sahip olmastna bagldir.

Her gegen giin Tiirk ekonomisinin ileriye gittigini
dilsiindiigiimiize gore, bu da her gegen, giin biraz
daha mevcut diizenlemeler ortadan kalkmak sure-
tivle, Tiirk ekonomisi saglikli biinyeye kavustugu
takdirde de Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Kanunu
bir yetki Kanunu olarak karsimizda kalacaktir. Esas-
ta Kanunun Bakanlar Kuruluna verdigi yetkilere is-

_tinaden bir uygulama yapilmaktadir.

Konvertibilite konusuna gelince :

1982 - 1983 doneminin daha da ilerisine baktigt-
mizda ekonomik gelecegimiz su temel soru ile o6z-
deglesmektedir. Diinya ekonomisinin canl, ¢etin ve
toplum refahim siirekli olarak artirabilen bir birimi
olabilme niteligi ile, '0zgiirliikk¢ii demokrasinin yurt
i¢indeki ekonomik kosullarimi saglama amacinl artan
oranlarda bagdastirabilecek miyiz?

Bu sorunun cevabi gesitli hususlarin yani sira, ih-
tiyacinin gerektirdigi disaridan satin alabilmesini sag-
layan degerlerde diger iilkelere digsatim yapabilen
ve igte kaynaklariyla ihtiyaglari arasindaki dengeyi
kurabilmis bir Tiirkiye yaratma hedefinden 6diin ver-
mememize baghdir.

fste kamuoyunda zaman zaman tartigilan Tirk
parasinin konvertibilitesi hedefi de bu temel hedef
gerceklestigi takdirde ve zamaninda gergeklesecektir.
Onemli olan bir konvertibilite karari almak degildir.
Kismi veya tam konvertibilite karar ilgili uluslarara-
st kurulusa bildirimde bulunmakla alimmis olur. Onem-
li olan, alman karardan ileride vazgegmek zorunda
kalinmayacak bir ekonomik ortammn yaratilmasi ve
konvertibilite kararimin da iste bu ortam yaratildik-
tan sonra alinmasidir.

Sonug olarak :

Tiirkiye i¢ ve dis dengeyi kabaca sagladig1 ve ge-
lecekte de saplamaya devam edecegine kani oldugu
anda konvertibilite karar1 alir ve Tiirk Ulusu bu ka-
rarn sonuglarindan biiyitk yararlar saglar. Istikrar
politikas1 hedeflerinden 1982 ve hatta 1983’te ©diin
vermedigimiz siirece bu kararm tarihi yaklasacaktir,
kanaatim budur.

Sayin Kantarcioglu, ozellikle biitge kanunlarinda,
Blitcenin takdim konugmasinda Maliye Bakanliginin
«cek, caky kullandigini, iste bu kanunlar ¢tkacak, ¢ik-
t1 ve buna istinaden de Biitgenin bu temel iizerine bi-
na edildigini, zellikle fazla mesai uygulamas: ko-
nusu hakkinda- 178 sayih Kanunun ihlal edildigini
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bulundular ve Ozcllikle ‘memurlara verilen ortalama
% 25 zammin MEYAK kesintilerinin kaldiriimas
suretiyle saglanmaya c¢alisildifr gibi, birgok elestiride
bulundu. Ozellikle, Maliye Bakanhgimizi hedef alan

- bu konularda Danisma Meclisine agiklamalarda bu-

lunmaya kendimi gorevli kabul ediyorum.

Her seyden evvel, Danigma Meclisine sundugum
takdim konusmasinda -Maliye Bakanlifmm ¢ikarmig

. oldugu kanunlari ortaya koyduktan sonra da, Milli

Giivenlik Konseyine verilmis kanun tasaridarindan
bahsetmis ve bunlarin Personel Kanununda vyapilan
degisiklikler ve vergi kanunlarindaki yapilan degisik-
likler olmak iizere ortaya koyduktan sonra da, Da-
nisma Meclisine sunulan tasarilart bildirmistim ve
bunlar; Katma Deger Vergisi Kanunu, 2490 sayilr
Kanun ve ¢ok dnem verdigimiz ve bunu sizlerin yar-
dim: ile siiratle ¢rkarmamizin biitge disiplini yoniin-
den Onem arz ettigini bahsettigim 1050 sayili Muha-
sebei Umumiye Kanunu ile Kadro Kanunudur.

Bunlarin disinda g¢ikardigimiz kanunlart da say-
mistim. Ben bu yonii ile agik ve samimi olarak bu
konulart ortaya koydugumuz kanaatimi muhafaza
ediyorum ve Biitgenin bu yonii ile samimi olmadig:
fikrine de istirak etmiyorum. Eger, diisiindiikleri 657
sayih Kanunda yapilan tadilatlarin, Ongoriilen gos-
terge tablosunun degisikliginin  gerektirdigi 6denek-
lerin Biitgeye konulmus olmasi ise, bunun higbir hu-
kuki mahzuru yoktur. Kanun Milli Giivenlik Kon-
seyindedir ve kisa bir zaman igerisinde de kanunla-
sacaktir. 1 Marttan itibaren uygulayacagimiz Biit-
ceye buna ait Odeneklerin konulmamasi hatali olur-
du, bu yoniiyle de belirtmek istiyorum.

Diger taraftan, en Onemli konu sozlerimin bagin-
da da ortaya koydugum gibi, Tiirkiye'nin bugiinii ve
geleceBi gelir tahsilatinin arzu edilen sekilde yapil-
mastdir. Buna Tiirkiye mecburdur, bunu sagladigi
takdirde enflasyonla miicadele eder, bunu sagladif:
takdirde kalkinmasint yapar, her sey buna bagldir.
Bunu birgok Danisma Meclisi iiyeleri de ortaya koy-
dular.

Iste bu agidandir ki, 1981 yili Biitge Kanununun
Milli Giivenlik Konseyinde gériisiilmesi esnasinda,
vergi dairelerimiz bu isleri yapacak olan elemanlar,
birinci, ikinci, iigiincii derecedeki elemanlarmmiz, Per-
sonel Kanununun 178 nci maddesi ihlal edildi deni-
len maddenin geregince fazla mesai alamaz. Biz bu
vergi dairesi midiir, miidiir yardimcis1 ve sef olan
arkadaglar1 cumartesi, pazar da dahil g¢aligtirdik, gece
de ¢aligtirdik. Bu fazla mesai verebilme konusunda
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bu teklif Milli Giivenlik Konseyi tarafindan, Biitge -
Plan Komisyonu tarafindan yapilmig ve 'Biitgeye ko-
nulmustu ve konudugu igin de aynen buraya getiril-
migtir. Bu .imkindan istifade ederek, &zellikle vurgu-
lamak istiyorum, Maliye Bakanligi merkez teskila-
tinda miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir,
genel miidiir yardimcist cumartesi, pazar ¢alismis ol-
malarina ramen fazla mesai a‘lmam‘aktadlrlar_.u

Diger bir yonii, Sayin Kantarcioglu'nu daha  ev-
vel de taniyorum, heyecanli, belki incelemeden; fa-
kat heyecanla soéyledigi seyler hepimizde «Dogruy-
musy, hatta «Nigin yapilmamis?.., havasmi veriyor.
Demin benim takdim konusmamdaki Yan Odeme Ka-
rarnamesinin 6’dan §’e yiikseltilmesinin 9, 33 zam
olacagin belirttim, soyledim. Bunu kesinlikle burada
su sekilde ifade etti, hepimiz gordiik; «Efendim bu-
nun 6’dan 8e ¢ikmast G, 33 zam degildir, 9 13’tiiry

Ben de tereddiit ettim bu kadar kesin séylenilme-
si karsisinda, hesap yaptim, kendisinin yanddigini
gordiim. Anlyoruz ki, bu yonde diger sdyledikleri
de ayn1 sekilde bu yanilgidan ileri geliyor. Benim ken-
disinden ricam, Bakanligim hakkinda tenkitlerinde
biraz daha bilgi sahibi olup ve tartistiktan sonra kiir-
stiye ¢rkip konusmasidir, 8ziir dilerim.

Sayin Alpdiindar arkadasimiz; iicretlerden alinan
vergiler konusunda «Bordro mahkiimlarinin ¢ok vergi
verdiklerini, dolayisiyla da bu verginin tiim vergiler
igerisindeki oraninin Vergi Kanunlar g¢rkarildiktan
sonra diizelip dilizelmediginiy sordular.

Bizim Vergi Kanunlarimizda yeni yaptigimiz de-
gisiklikten evvelki durumda, ‘bunun orami 2/3’tiir,
yani gelir vergisi tahsilatinmm  2/3’liniin ticretlilerden
alindig: seklindedir; fakat kesin bir hesabini da yap-
mak miimkiin degildir. Bu oranin bundan evvelki
yeni ¢ikardigimiz vergi kanunlarindan sonra degisti-
gi kanaatini tagimakla birlikte, ayn1 oran muhafaza
edildigi zaman 1980’de tiim vergilerin 9, 34’iinii iic-
retlilerden kesilen vergi teskil ediyor. 1981°de bu oran
% 32’ye diismiis goriiniiyor,
muhafaza edilmekle. Biz halbuki iicretlilerdeki vergi
oramn: findirdigimiz i¢in bunun biraz daha asagiya
inmig olmasi muhtemeldir, yani yalmz vergi gelir-
leri, tiim vergi gelirleri degil, 1981°de tiim vergi ge-
lirlerimiz 1 trilyon 630 milyardir. Buna mukabil ver-
gi gelirleri 1 trilyon 327°dir. 1 trilyon 327°ye oranlar-
sak 95 32si dcretlilerden kesilen vergidir.

Sayin Nuri Ozgéker arkadasimizin bazi sorulari
oldu. Ozellikle giimriik, yani ithalattan alinan vergi-
lerin miktarlarmin ne kadar oldugunu ve Biitgeye
ne miktarda girdigi konularinda ve ayrica teftis ele-
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manlarmin ¢oklugu hakkinda beyanda bulundu. Ki-
saca bunlar hakkinda da bilgi vereyim. 1981 yiinda
dig ticaretten aliman giimriik vergisi ve diger vergi
ve resimlerin toplaminin 146’9 milyar lira, 1982 vyi-
linda ise 166 milyar lira olarak gerceklesecegi tah-
min edilmektedir. Bunun az gorlinmesinin nedenleri-
nin baginda biliyoruz ki, ithalatimizin 3.5 milyar do-
larlik bir kesimi petroldiir. Bu petrolden herhangi
bir vergi alinmamaktadir. Onun disinda yatirim mal-
larindan tesvike uygulanan istisnalar dolaymsiyla da
vergi alinmamasi  bakimindan bu oran daha diigiik
goriilmektedir.

Sayin Nuri Ozgoker, 6zellikle Bagbakanlik ‘Atom
Enerjisi Komisyonu ve Cekmece’deki Niikleer Aras-
tirma ve Egitim ‘Merkezi konusuna da deginmek su-
retiyle kurulusundan beri ne kadar genel sekreter de-
gistigi konusuna degindiler .Bu konuda da kisaca bil-
gi arz etmek istiyorum.

1956 yilinda kurulan Basbakanlik Atom Enerjisi
Komisyonu ilk faaliyetini biinyesinde bir arastirma
reaktorii bulunan Cekmece’de Niikleer ~ Arastirma
ve Egitim Merkezini kurarak gostermistir. O yillar-
da niikleer bilimlerdeki gelismeler yakindan takip
edilmis, ¢ogunlugu yurt dist egitimlerini tamamlayan
birgok bilim adamimiz bu merkezin degisik boliimle-
rinde gorev almistir. Niikleer Arastirma ve Egitim
Merkezini 1966 yilinda kurulan Ankara Niikleer Aras-
tirma ve Egitim Merkezi takip etmistir. Bu merkez-
ler uzun yillar igerisinde ulusal ekonomimize ‘6nemli
katkilar1 olan arastirma ve gelistirme ~ faaliyetlerini
stirdiirmiis olmalarln; ragmen, miikleer teknolojiye
gegis igin yeteri kadar bilgi ve deneyim birikimi sag-
niikleer politika-
sinin olusturulamamis olmasi, 1960’11 yillarin ortala-
rindan baslayarak kurulusun g¢alisma hizini kesmis ve
dilinyadaki gelismeler takip edilemez duruma gelmis-
tir.

Ayrica, kurulusun toparlanmasini ve gelismesini
saglayacak ©nlemler zamaninda alinamamis ve gerek-
li yasal, yapisal ve idari degisiklikler etkili bir sekilde
saglanamamisti. Bilimsel alt yapidaki bu gelismelere
paralel olarak, teskilatin bugiine kadar 13 genel sekre-
ter veya vekili tarafindan idare edilmis olmasi gibi
idari dengesizliklerin Gnlenmesini ve daha genis yet-
kilerle daha dinamik bir calisma imk&n1 saglayacak
olan kanun tasarisi Hiikiimetge kabul edilmis olup,
Meclisimizin incelemesine sunulmustur.

Hiikiimetimiz, niikleer bilimlerin iilkemizde gelis-

mesini 6nemle ele almis olup, niikleer santrallarin
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bir, an once devreye girebilmelerine iligkin ciddi ¢a-
lismalar yapilmaktadir, Hazirlanan kanun tasarisinin
biitlin bu ¢aligmalara biiyiik bir hayatiyet getirece-
gine kuvvetle inanmaktayiz.

BASKAN — Sayin Bakan, bir hususu oylamak
zorundayim; bugiin icin tespit edilen programin kisa
‘bir siire sonra bitecegi anlasiimaktadir. Bu itibarla,
gerek komisyonlarimizin, gerek Hiiklimetimizin 6gle-
den sonraki c¢aligmalarina imkan vermek lizere ara
vermeden ¢aligmalarimiza devam hususunu oylarini-
za sunmak isterim.

Devami hususunu kabul
Devami kabul edilmistir.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Tesekkiir
ederim ‘Sayin Bagkan.

edenler... Etmeyenler...

Mustafa Alpdiindar arkadasimizin is¢i ve memur
emeklileri konusunda, memur emeklilerine 9, 40, is-
¢i emeklilerine ayni oranda bir zammin yapilamamis
olmasim elestirdiler.

Hiikiimet olarak, 1981 yili i¢in memur ve isgile-
rimize yapillan zamma paralel olmak lzere, memur
emeklilerine 9, 40 bir artig 6ngdriildii ve bu memur
emeklileri i¢in gostergede ve sosyal yardim zammi ol-
mak lizere iki kategoride verildi ve toplami 9% 40
icinde kaldi. Aym espiriden is¢i emeklileri igin hare-
ket edilmis ve bu oOlciide 9 40’k bir zam verilmesi
ongoriilerek uygulama bu sekilde yapilmistir. Bu ko-
nudaki daha agik bilgileri, tahmin ediyorum Sosyal
Giivenlik Bakanhgi Biitgesinin goriisiilmesi esnasinda
Sayin Bakan kendilerine bildirecektir.

Ben, ‘Sayin Alpdiindar arkadasimiZin asgari iicre-
tin vergi disi1 kalmast konusuna kisaca deginmek is-
tiyorum.

Verginin, sdzlerimin basinda da ortaya koydum,
Tiirk ekonomisi i¢in ne kadar ‘6nemli oldugunu, biit-
cenin denk kapanmasinin énemini vurguladim. Asgari
iicretin, bu biitgenin su safhasindan sonra tekrar uy-
gulamaya konulmasi, asgari licretin de vergi dis1 bi-
rakilmasinin, bana, arkadaglarimin verdikleri hesap-
lamalara gore, 50 milyar liralik bir yiikii vardir. Ben-
ce, ele alinacak bu konu iicret politikasmin iginde
halledilmesi lazimdir. Biz, licretlilere dengeli bir po-
litika igerisinde iicret 6demek zorundayiz. Yillik ar-
tiglary denge vic}inde yapmak lazim ve bunu dengeler-
ken de destekleme politikasini, vergi politikasini, per-
sonel politikasini bir arada diisiinmek gerekiyor enf-
lasyon hizini da nazara alarak.

Bunun tespiti esnasinda, licretlerin tespiti esnasin-
da, bunun yolu, direkt iicret artisi, asgari iicretin ver-
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gi dist birakilmasi suretleriyle halledilmesi miimkiin-
diir. Bu, genel iicret dengesinin tespiti esnasindadir;
fakat bugiin i¢in biitiin licret dengeleri tespit edildik-
ten sonra, asgari tlicretin tekrar verilmesi, biitcenin
kendi igerisinde dengeleri bozacagindan, uygulamak
istedigimiz istikrar programini menfi yonde etkileye-
cegi kanaatindeyim, mahzurunu bu yoniinden gorii-
yc;rum.

Sayin Recai Dinger, diin huzurunyzda yaptigim

agirligi vermedigim i¢in tenkitlerde bulundular.

Sunu belirteyim; diin huzurunuzda yaptigim tak-
dim Konusmasi, s6z sirasinin Yiiksek Meclisinize geg-
tigi bir giiniin bilinci icinde hazirlanmug kisa bir ko-
nusma idi. Ozellikle sektorlerin, ekonomik kalkinma-
mizin buglinii ve yarmina katkilarimi degerlendirme
firsatin1 bulamadim ve hatta belki de sanayinin ihra-
cattmiz iginde paymnin artigi olayina deginirken, bu
artisin tarimin aleyhine kaydedildigi gibi yanlis bir
izlenim de yaratmis olabilirim. Halbuki, gercek bu-
nun tam aksidir; tarim sektoriimiliz sadece topraga
bagli ve onu isleyerek ¢alisanlari beslememekte, Tiir-
kiye'nin odemeler dengesine vazgegilmez katkilar
yapmaktadir. Ayni zamanda, sanayi sektorli ve hiz-
metler sektoriinde ¢alisanlari da besleyerek, bu sek-
torlerin ekonomiye katkilar yaratabilmelerini sagla-
maktadir.

Tiirk ¢iftgisi, sadece kendi ihracatimi degil. sinai
mallar ihracatimiz da dahil, ekonomik alandaki her
tiirlii basarimizin miman ve teminatlarrdir. 1982 Biit-
¢esi sulama ve toprak islah: alanlarinda Onemli baz
finansmaninit  kapsamaktadir.
Enerji sektoriinden sonra, oncelik tarmma verilmistir.
1981 yilinda 85 milyar olan tarim yatirimlari, 1982
yilinda 101 milyara yiikselmistir. ‘Bununla beraber,
yatirrmlarimizin dagiliminda, tarimin aldit pay bizi
tatmin etmemektedir.

yatirtm  projelerinin

Bildiginiz gibi, belirli bir sektdrde birbirini besle-
yerek, bir sektor programn olusturabilecek nitelikte
bir proje denetiminin hazirlanmast zaman almakta-
dir. 1ki yildan az bir siirede ne kadar arzulu olursak
olalim, yatirimlarin sektorel dagilimint tarim lehine
onemli olciide degistirmek miimkiin degildir. An-
cak, bugiin yapilan proje tanimlama ve hazirlama
¢alismalarinin meyvelerini gelecek yildan baslayarak
alacagiz. Beginci Bes Yillik Planin tarim yatirimlarina
laytk oldugu agirhigin verildigi bir plan niteligini ta-
styacagini saniyorum,

Sayin Hazer, ozellikle saglik personelinin duru-
muna degindiler ve bir difer arkadasimiz da Devlet
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memurlariin, Szellikle teknik elemanlar, saglik per-
soneli gibi bu licretlerde dengenin kurulmasini, ki-
min glicii varsa o kesimin durumunu iyilestirmesinin
dogru olmadigina hakli olarak degindiler. Ben bu
konuda Hiikiimetimizin diisiincelerini ve goriislerini
arz etmek istiyorum :

Hepiniz bildiginiz lizere, Tam Giin Yasasinin 1981
yilinda kaldirilmasindan sonra, saglik personelinin iic-

retlerinin artirilmasi, bir konu olarak ortaya ¢rkmig-

tir. Ayn1 sey miihendis, teknik elemanlar i¢in, dene-
tim elemanlarr icin ve her seyden evvel Devlet ida-
resinde iist yoneticilerin iicret problemi giindeme gel-
migtir.

Hiikiimetimiz belirli bir sektoriin problemini hal-
lederek, genel dengenin bozulmamast yoniinde Sayin
Damigma Meclisi liyelerinin goriisii paralelinde hare-
ket etmek sﬁrebiy]e konuyu tiimiiyle ele almig ve bun-
dan dolayidir ki, saglik personelinin, teknik persone-
lin sorunlart 1981 yili igerisinde, ‘hatta ortalarinda
¢ok acil olmasina ragmen sonuglandirilamamugtir.
Takdir edersiniz ki, bu konu, genel ve lizerinde ¢ok
calisilmasi lazim gelen bir konu idi.

Genel hatlariyla 1982 Martindan itibaren bu ko-
nuda bir uygulamaya baslayacagiz. Ozellikle takdim
konusmamda da ortaya koydugum gibi, saghk per-
sonelinin, teknik personelin ve denetim eleman: ile
list seviyedeki yoneticilerin Devletten ayriimalarini
dnleyecek ve temin edilmesini saglayacak bir tlicret
politikasint uygulamaya, kesin olarak, Hiikiimet ola-
rak kararliyiz. Bu yonden bunu agrklamakta yarar
goriiyorum.

Diger bir ‘temenni olarak da sayin Hazer, bu
beslenme ve 'besi konusunun agirhgindan Snemle 'bah-
settiler. » )

Hiikiimet olarak hakikaten bunun iizerinde agir-
Itkla duruyoruz ve 1982 Programinda da bu konuya
biiyiik agirlik verilmigtir. Tiirkiye’nin gelecegi, ihra-
catl yoniinde ve Tiirkiye'nin kalkinmasinda ‘da besi
ve hayvancihik biiyiikk 6nem kazanmaktadir.

Burada piring ithal edilmesi konusuna degindiler.

Tiirkiye 1982 yilinda ongériilen fiyat istikrariny
saplayabilmesi ve asirt fiyatlarin artiglarim nlemesi
bakimindan da ‘bazt iirlinlerde hem ithal, hem de
ihra¢ etme donemine girmek ve buna aligmak zorun-
dadir. Hepimiz belirli bir tirlinii ihrag edecegiz, aym

irlindi ithal edecegiz. Ciinkii diga agilma ancak boyle -

olabilir. Bir piyasada piyasayt tutabilmek, bir ma-
karna satan, bir irmik satan bir fabrika igin 3-4 se-
neye mal olmaktadir. Eger biz bunun ihracini, eli-
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mizde bugday az bu sene, yapamiyoruz dedigimiz
zaman onun tihra¢ pazarlarini, 3-4 senede sagladigi
pazarlar: yok etmis oluruz. Bu itabarla, bunu, bu
politikay: izlemek zorundayiz. 9 25’lik fiyat artisint
tutabilmemiz 'bakimindan da bu politika agirlik ka-
zanmaktadir.

Sozlerime son vermeden 6nce gok Onem verdigim
ve Tiirkiye ekonomisinin gelecegi bakimindan Gnem
kazanan bir konuya da deginmek istiyorum.

Tiirkiye, son yillarda girdigi ekonomik 'krnizin igin-
den gikacaktir. Bunu giivenle ifade edebilmemin ne-
deni, yiice Ulusumuzun geleneksel basiretinden bir an
dahi sliphe etmek .igin hi¢ bir nedenin olmadigim
bilmemdir.

1981 yili, ekonomik krizin distna dogru yapisal
ve saglam bir adimin atildigt vil olmustur. Temel eko-
nomik hedefimiz i¢c ve dis ekonomik dengelerin sag-
lanmast ve yiiksek bir kalkinma hiziyla bagdastiri-
larak siirdiiriilmesidir. 1981 yilinda her iki dengenin
saglanmasma dogru ciddi bir adim atimigtir, Ancak,
iktisat tarihindeki istikrar politikalar, Srnekleri ince-
lendiginde en tehlikeli dénemlerin  olumlu ydndeki
ilk adimlarinin atildigy yillar oldugu ve klasik act ha-
talarin bayle yillarda yapildign goriilecektir. Bu do-
nemlerde uzun zamandir !biiyii'k fedakarliklar 'yapmisg
olan toplum siiratle daha iyi giinlere ulasma arzusu-
nun sabirsizligl igindedir. Bu sabirsizhga bir de eko-
nomik dengesizlik doneminde kolay leazanf;l»a‘ra{ alrg-
mi§ ve son yillarda bu kazanglarin ortadan kaldiril-
digim gormiis kisilerin gegmisi tekrar yasama arzu-
larindan dogan baskilar \da eklenir. Ulkeyi idare eden-
ler igin 'bu baskilara boyun egmek ve boylece popii-
ler olmaktan daha kolay bbirsey yoktu. Halbuki, bu
tlir 'bir yolu segen ‘hiikiimetler geemiste uluslarinin
katlandigt biitiin fedakarliklari heba etmis ve wgele-
cekte de daha gok fedakarlik yapiimasi geregini do-
gurmus olurlar,

‘Ameliyattan sonra hastanin itinaya ihtiyact var-
dir. Kogacagy giinler yakindw, ancak ilerdedir. Hii-
kiimetimiz Tirk Ulusunun gektigi fedakarliklarin tam
bir bilinci igindedir. Dar ve sabit \geli:rli yurttaslara;
daha ¢ok refah artigt saglayamamanin istrrabi igin-
dedir. ‘Ancak bunu siirekli olarak saglayabilmenin tek
yolu, hastahgin tekrarlanmasina yol agacak Kolay-
Iiktan  kaginmaktir. Ulusuna karst sorumlulugunu’
miidnik bir Hiikiimetin bagka tiirlii hareket etmesi dii-
slintilemez. ‘

1981 yilinda Tiirkiye enflasyon hizini wve Gdeme-

- ler dengesi acigim azaltmustir, 1982 yilinda bu ama-
\
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ca dogru daha da yapisal onemlj adimlar atilacaktir.
Faiz hadlerinin diserek yatirrmlarin hizlandigini, ye-
ni istihdam olanaklarmin arttigini, reel hasdanin yiik-
selerek yoksul ve dar igelirli yurttaslarimizin refahin-
'da artiglarin saglanabildigini hep birlikte gdrecegiz.

ISozlerime son verirken Yiice Meclisinize saygila-
rimt sunarim. (Alkislar)

BASKIAN Tesekkiir ederim sayin Bakan.

Bir arkadasimizin sorusu var, liitfen kiirsiiden ay-
rimayin. Bu soruya yazili ya da sozli cevap vermeniz
miimkiin bulunmaktadir.

Danisma 'Meclisi 'Baskanligina
Asagidaki sorularin sayin Maliye Bakam tarafin-
dan cevaplandirilmasint arz ederim.
‘Adli ONMUS

1 — Hauzinenin miiteahhitlere birikmis borcu var
mrdir?

2 — Varsa, alacakh sayisi
kadardur?.

3 — Birikmis borglarin ne zaman OJdenmesi dii-
stinlilmektedir?.

BASKAN — Buyurun efendim.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Saym
Bagkan, Ibu konunun detayint yazii olarak vermekle
birlikte genelinde bir bilgi arz etmek istiyorum.

ve bor¢ miktart ne

Bu seneki Biitge 1 trilyon 558 milyar liralik &de-
nek, Kasim sonu itibariyle de 1 trilyon 777 milyar
liralik bir ddenegin 0denmesi esnasinda biitgede be-
lirli bir miiteahhit alacagt 'bor¢ birikir ve kalir. Bu-
nun miktarinin  artmamasi, azalmast ve hatta biitge
hacmi igerisinde asgani diizeyde olmasi Onemlidir.
Yoksa bunu sifira indirmemiz miimkiin degildir. Bu-
giin Hazine talebe gore sifir olur, o aksam, o giin
iyaptlan istihkaklarla ilgili dairelere 2 milyar gelmis-
tir. Hi¢ bir zaman donen, ‘devam eden 'bir g¢alisma
hayat1 icerisinde bunu sifira indirmek mimkiin de-
gildir ve olmaz da. Tste onun igin takdim konusma-
min lbir yerinde Hazinenin nakit durumunun sizler
tarafindan ilgilenjlecek bir konu oldugunu bildigim
igin ortaya atmistim. Bu da sudur: 1980 yili 1979 ve
1978 willariyla mukayese edildigi takdirde 'biitgenin
1981 yilinda ‘'denk olarak kapatimak seyri kargisinda
bunlarin azaldigini, biitge yeklnlarina gore diistiigiinii
soyledim ve tahmin ediyorum ‘bu borglar miktarinin
bir evvelki seneye nazaran !9, 6-7 oldugu halde bu
sefer 1981 biitgesi Kasim ayr sonu itibariyle 19 1.9.
yani 'gecen sene toplam ’blitcenin igerisinde bu se-
kildeki bor¢ yekGnu 19 S iken, simdi (9 1,9’a inmis-
tir dedim, Onun disindaki Hazinenin belirli bir ta-
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rihteki borcu nedir, miiteahhitler olarak tespit edilme-
si, ancak bu 'borglar ilgili saymanliklar tarafindan
odendigi igin, tespiti miimkiin degildir veya bir ta-
rihte tespit edilir, bunun bir degeri de olmaz. Ciinkii
belki onlar 6denmis, onun yerine baskalar: gelmis
olacak. Bu birikmis borglar ve diger konularda ken-

. disine yazil bilgi arz ederim.

BASKAN — Tesekiir ederim.

Degerli arkadaslarim, sayin lsmail Arar, Igtiiziigiin
59 ncu maddesi ‘gerefince son §6z hakkinin verilme-
sini iistemektedir.

Buyurun sayin ismail Arar.

SELCUK KANTARCIOGLU — 'Benim 6nergem
vardt efendim, onergem hakkinda....

BASKAN — Biliyorum efendim, biliyorum.

Buyurunuz saymn Arar, kisa olmasii rica ediyo-
rum.
ISMAIL ARAR — Sayin Baskan, Danigma Mec-
lisinin saygi deger iiyeleri;

Sayin Bagkanmimizin da ifade buyurdugu gibi d¢-
tttziglimiiziin diyen 59 ncu
maddesinin dordiincii fikrasi geregince huzurunuzda
bulunuyorum.

Her seyden oOnce Sayin Maliye Bakanina, cevap-
lar1 arasinda benim elestirilenime ve ‘temennilerime

«Son so6z lyenindiry

de cevap liitfettikleri i¢in tesekkiirlerimi sunarm.
Bu cevaplarin hepsi benim igin tatminkdr olma-
mugtir.  Ozellikle Kiiltiir ‘Bakanhgi ve Yiiksekogre-
tim Kanunu uzerindeki goriglerimi muhafaza edi-
yorum. Ama bunlari tartigmanin zamani ve yeri
gimdi ‘burasi degildir. Tlgili biitgelerde tekrar, firsat
olursa, goruslerimi arz edecegim.

Bu Biitgenin tiimii iizerindeki miizakereler sona
ererken son soOzii almaktan maksadim sudur : Diin-
kii gorismelerimde deginmek istedigim, ancak za-
manin dar ve kisith olusu nedeniyle 'deginemedigim
bazt meseleler vardir.

Ornegin, hayat pahalihg: gibi, vatandasi biiyitk
sitkintt ve biiyik istirap icine sokan, Ozellikle biiyiik
sehirlerde hissedilen konut meselesi, konut kiralar ve
sosyal kionutlarin yapimi meselesi.

Ikincisi; birka¢ giin 6nce Ankara’da ¢ok vahim
bir sekilde bizzat hissettigimiz ve yasadifimiz gevre
kirliligi sorunu.

Ugiinciisii; daha evvel, bir Saym Uyenin burada
bir 'giindem disi konusmayla dile getirdigi isci emekli
ikramiyelerinin 6denmemesi gibi sorunlar var idi.

{Ancak, bu konulara simdi de deginecek degilim;
ciinkii vaktimiz gene kisithidir. Sabrinizi ve yorgun-
lugunuzu daha fazla suiistimal etmek istemiyorum.
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Diinkii goriigmelerimin  baginda, elestiri ve te-
mennilerimin nereden kaynaklandigini arz etmis ve
lbunl‘arm‘t‘iimiinliin sadece bu Hikimetin basarilarinin
daha fazla, daha ileri diizeyde olmasmi saglamak
endisesinden kaynaklandigini ve bu amaca yonelik
oldugunu da ifade etmigtim.

Bu endisemin kaynaklar: iki ayrn boliimden gel-
mektedir, Yiiksek miisaadenizle, ¢ok kisa olarak
‘bunlara deginmekle iktifa edecegim.

Hitkiimetin ‘belli konularda dogru kararlar ala-
‘bilmesi igin her seyden once dogru bir durum mu-
hakemesi yapilmas: gerekir. Boyle bir durum muha-
kemesi i¢in ‘de daha 6nce gelen, haber alma, istihba-
rat ¢ok mihimdir. Buradaki istihbarat kelimesini
dar manasiyla, liigat anlam iile kullanmiyorum. Dev-
letin 0 isle vazifeli ayr1 Gngiitleri vardir. Benim soy-
lemk istedigim, halkin gergek ozlemini, dileklerini,
stkintitaring,  iistikbale yonelik beklentilerini tespit
etmek, bagka bir deyimle, halkin nabzini yoklamak-
tan bahsediyorum.

Bu husustaki endiselerim suradan kaynaklantyor.
Hiiklimet, diin de sanryorum kisaca degindigim gibi,
siyasi bir partinin iginden ¢ikmis bir iktidar, bir hii-
kitmet degildir. Binaenaleyh, vatan sathina yaytmisg
genis bir tegkilati ve o tegkilat tarafindan derlenip
merkeze gonderilen bir nabiz yoklama sistemine, bir
halk, bir kamuoyu yoklama sistemine sahip degildir.

‘Ayrica, Hiikiimetin, basin “ile iligkilerinin kopuk
oldugunu sOylemistim. Saym Basbakanin, santyorum
{i¢ ayda bir yaptiklari basin toplantiart bu ‘iliskiyi
kuracak mnitelikte degildir. Dikkat buyurursaniz, ba-
sin, Hiikiimetin icraatina karsi suskundur, Bu sus-
kunluk tasvip anlamma gelmemektedir. Bu suskun-
luk, Milli Giivenlik Konseyince ¢rkariimis olan 52
sayill Bildirinin yasaklayici hiikiimlerinden neget et-
mektedir,

Ayrica, gene diin kisaca degindigim gibi, Hiikii-
met, bugiine kadar teknokrat ve biirokrat ¢evre ile
calismistir. O gevre ¢ok degerli elemanlar: ihtiva et-
mesine ragmen, ‘bulunduklart vazifenin icabi, aldigi
emri yerine getirmektedir; ama ¢ok defa sakincah
bulunan hilkiimler iizerinde veya telkinler veya emir-
Jer zerinde direnci bir noktaya kadar gitmekte, Hii-
kiimeti daha llerisi i¢in uyaramamaktadir,

Bu, endiselerimin birinci kaynagini ‘teskil eden
hususlardir.

Simdi geliyorum ikinci ve 6nemli bir hususa. As-
Kerligin temel bilimi olan stratejinin bazi kurallan
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aynen siyaset alaninda da gegerlidir. Strateji ilminin
va da sanatinin bugiine kadar ortaya koydugu veri-
lere gore ii¢ tiirlii muharebe tarzi vardir, Asker olan
Sayin Basbakanimizin ve gene asker olan, igimizde
bulunan saymn dyelerin bu arz edecegim hususlart
benden ¢ok daha iyi takdir buyuracaklarindan emi-
nim.

Bu li¢ muharebe tarzi; 1 - Taarruz, 2 - Savunma,
3 - Bskiden «ricaty dedigimiz geri g¢ekilmedir. Bun-
larin icinde en giig olani, «ricaty dedigimiz igeri ge-
kilme muharebesidir. Ciinkii, bu safhada kiomuta
heyetinin yafp‘aéagl bir 'hata, bir anda orduyu boz-
guna ugratir, panige ugratir. Bunun, yakm tarihimiz-
de iki ters ‘misali vardir. Bozgun; Balkan Harbi boz-
gunu, Kirklareli, Liileburgaz hattinda savasan Ordu-
muz, komu'a heyetinin hatasi yiiziinden bozguna ug-
ramus, [stanbul’un dahi diigmek tehlikesi, ancak, Ca-
talca’da yapilan savunma ile Onlenebilmistir.

Zafer; Dumlupinar - Eskisehir hattinda yenilen
Ordumuz, Atatiick’in, anmda miidahalesi ve yenil-
mez celik iradesiyle, Sakarya’ya kadar bozguna ug-
ramadan ¢ekilmis ve orada, bildiginiz gibi savunma
muharebesinden sonra netice, zaferle sonuglanmis-
tir.

Simdi, bu soylediklerimin siyaset alanina ‘tatbiki
ve bunun Tiirkiye modeline uygulanmasina geliyo-
rum, yiiksck misaadelerinizle.

12 Eyliil 1980. Baskin tarzinda sonuglandiritan
bir taarruzun zaferle sonuglanmasidir. Biitiin boliicii
mihraklar, biitiin terbr odaklart o anda taarruzla ve
baskinla sindirilmigtir.  Netice heniiz alinmamistir;
o ‘baska, arna. ilk an, ilk taarruz basariyla sonuglan-
mustir. :

Sonraki donemde en yetkili agizlar, art ardina
verdikleri demeglerde, soyledikleri nutuklarda; 12
Eyliil Harekdtintn neden zorunlu oldugunu, mneden
kaginilmaz oldugunu, neden hangi amagla yapild:-
g siirekli olarak izah ettiklerine gore, o donemi
de bir savunma stratejisi 'olarak kabul etmek, sani-
yorum hata olmaz.

Nihayet igiincii dénem, ¢ekilme harekdti basla-
mugtir, Danisma Mechisinin, g¢alismalarina basglamast,
bu, igiincii dénemin, geri ¢ekilme d6neminin en ba-
riz orneklerinden birisidir, ama Sayin Deviet Bagka-
nimizin agzindan, ‘segim takvimi agiklandifina gére,
bu geri g¢ekilmenin, artik 'tarihleri de asafi yukar:,
biisbiitlin tebelliir etmis bulunmaktadir.

Iste, benim endisem, bu donemde komuta mev-
kiinde oldugunu kabul ettigim Hiikiimetin, herhangi
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bir hatadan uzak olarak, Tiirkiye'yi selamete cikara-
cak tedbirleri en salim bir sekilde almas: idi. Biitiin
elestirilerim bu noktaya yonelikti, .
* ‘Bunu ‘tekrar ifade etmek igin s6z almis ve huzu-
runuzu- iggal etmis bulunuyorum.
En derin saygilarimla, (Alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Arar,
SELCUK KANTARCIOGLU — Onergem var,

Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Kantarcioglu, Tiiziigiin 67 nci
maddesi geregince gonderdiginiz bir tezkere ile tav-
zih sadedinde s6z almak istivorsunuz. Miisaade eder-
seniz, ifadenizden, bir isata§‘ma nedeniyle s6z almak
istediginiz anlagiliyor biraz evvel yaptigimiz konus-
ma..

AHMET SENVAR DOGU — Oya koyun Sayn
Bagkan.

BASKAN — Miisaade ederseniz; bir satasma
seklinde s6z almak istiyorsaniz vaki- miiracaatinizla
ilgili olmamaktadir. talebiniz.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sadece soz is-
tiyorum; tavzih mahiyetinde s6z istiyorum:. ‘

BASKAN — Tavzihe miinhasir olmak kaydiyla
s6z vermek miimkiin, fakat bunun bir bagka istika-
mete gitmemesini Ozellikle rica etmekteyim. Yalniz,
tavzih neyin tavzihi ofacaktir? Liitfeder misiniz?
SELCUK KANTARCIOGLU — Zat: aliniz takdir
hakkmnzy kullanmayacak musiniz? Takdir hakkmizt
kullanmaniz igin yazi1 yazdm.

BASKAN — Anladim efendim, tavzih hangi is-
tikamette, neyin tavzihini istiyorsunuz? Onu bana liit-
fedin, size ona gore s6z hakk:r verip vermemeyi tak-
dir edecegim

SELCUK KANTARCIOGLU — «Tetkik etme-
den, rb_i'ln'ﬁfvden rakamlarla konugmams’t satasma ola-
rak kabul ediyorum; o bakimdan séz istivorum.

‘BASKAN — Onu ifade etmek istiyorum, bakin,
67 nci maddeye gore, satagma hilkkmiine gore soz

vermek baska, tavzih i¢in s8z vermek bagka.

Sayin Bakan, zannediyorum, tutanag: da getir-
dim, bir noktanmy tarafimizdan agrkhiga kavusturul-
masinda fayda var. O da su: Arkadasimzin goris-
mesine vaki, veyahut diisiincelerine vaki cevabiniz-
da zannediyorum bir anin bir heyecany iginde, «Bi-
raz daha bilgi sahibi olup tartistiktan sonra kiirsii-
ye ¢tkmasty gibi bir tavsiyede bulundunuz.
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SELCUK KANTARCIOGLU — Kiirsiiye yaki-
sir sekilde konusmak istiyorum.

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim?..

Zennediyorum  ifadeniz bir istisare ihitiyacin-
dan doguyor, bunu tliitfen 'burada boyle tavzih eder-

seniz memnun olacagiz.

SELCUK !KANTARCI'OGLU — Efendim, tav-

zih seklinde olursa, sorum olacak 'kendilerine,

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Sayin
Danisma Meclisi Bagkani ve degerli tiyeler;

fzahlarimi tamamladiktan sonra ozellikle kendi-
sinden su ricada bulunmustum : «Kendisinden sunu
rica ediyorum ozellikle; ‘Maliye Bakanlig: fle allakals
bu sekildeki bir seyi yaparken bizimle daha fazla bil-
gt aligverisi; yani o konuda bir yanigiya diismeme-
niz bakimindan bilgi vermeye hazir oldugumuzu ve
hatta bunu 'tartisalim, bir ‘ihtillaf; yani bir bilginin
disinda ortada herhangi blir surefte ihtilaf varsa, go-
riis fark:t varsa, o takdirde Kiirsiiye gelip konusulma-
smin daha faydali olabilecegiy 'manasinda soyledim.
Yoksa, kendisinin bu konuda bilgisizdir, sudur sek-
liyle degil. Ciinkii, biitiin gelis de onu gosteriyor. Bir
konuda burada gelip Maliye Bakanligi itham edilir
tarzda soylenildigi bir esnada, bu konular hakkinda
biz kendisine her tiirlii bilgiyi verelim, hatta bunun
hakkmda tartigilsin, bunlara ragmen bir netice ala-
madigh takdirde gayet itablli kendisi kiirsiiye gelip
her tiirlii seyi soylemekte serbesttir. Bunu, bu sekil-
deki miinakasalar1 'da Onleyecegi i¢in Bakan olarak
faydal: gordiim, agikladim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bakan.

‘Mesele aydinhiga kavusmustur. Misaade ederse-
niz Saym Kantarcioglu...

SELCUK. KANTARCIOGLU — BEfendim, me-
sele aydinliga kavusmustur, g¢ok tesekkir ederim; fa-
kat ben biitiin arkadaslarima sunu duyurmak istiyo-
rum; 10 bin lira asgari licret simdi 350 gosterge ile
10 500 lira olmustur, bu artis 500 liradir. Katsay:
ile getiriten rakam 1500 liradan 2000 liraya ¢rkar-
mustir, 500 lira da oradan gelmistir. Giris derecesin-
de 500 -+ 500 =— 1000 liraltk bir artis vardir devlet
memuruna 15 nci derecenin 1 nci kademesinde. 10 000
lirada 1029 firadir, bu 9 11 yapar. Vengilerden de 9% 2
indigi. zaman 9 13,5'ten fazla olamaz. Burast yan-
Iigtir, bir.
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 kincisi; bu genel miidiir arkadaglar harig, mua-
vinlerinin de aldigmi (Simdi i¢inde bulunan g ar-
kadasumiz var) Maliye Bakanligindan aksam aldigim
telefonlarla oOfrendim, isim dahi verebilirim.

Arz ederim.

(BASK'AN — Saym Kantarcioglu; mevzu iizerin-
de miiteakiip biitcelerde esasen durmak miimkiindiir.

Tesekkliir ederim,

Degerli arkadaslamm; Tasarmm timii dizerindeki
goriismeler bitmistir.

(Maddelere gecilmesi hususunu oylariniza sunu-
yorum, Kabul edenfer.. Kabul etmeyenler... Ittifakla
kabul edilmistir,

1 nci maddeyi okutuyorum.

\
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1982 MALT YILI BUTQCE KANUNU TASARISI
BIRINCI KISIM
Genell Hiikiimler

* BIRINCI BOLUM

iGider, Gelir ve Denge

GIDER BUTCESI :

MADDE 1. — Genel Biitgeye giren dairelerin
harcamalar igin (A) igaretli cetvelde gosterildigi iize-
re (1 772 118 009 000) liralik ddenek’ verilmistir,

BASKAN — Degerli iiyeler;

Bilindigi gibi, Bilitce Kanunu tasarisinin 1 nci-
maddesi Gider Biitgesidir. Bu maddenin detaymn: ba-
kanliklar ve miistakil daireler biitceleri teskil edecek-
tir ve onu yarindan itibaren goriismeye devam ede-
cegiz,

II. — BASKANLIK DIVANININ GE NEL KURULA SUNUSLARI (Devam)

6. — Bagkanin 1982 Mali Yii Biitgesinin hazir-
lanmast dolayistyla Hiikiimete ve Biitge - Plan Ko-
misyonuna tesekkiir ve basari dileyen demeci.

BASKAN — Bu vesileyle su hususu ifade etmek
geregini duymaktayim : 1982 Mali Yili Biitgesi, diin-
yamin ve iilkemizin bircok problemle karsy kargiya
. bulundugu bir doneme rastlamaktadir. Bu problem-
letin Kurucu Meclisin ve Cumhuriyet Hiikiimetinin
¢abalaniyla Devlet ve Milletin el ele vermesi sure-
tiyle kisa zamanda halledilebilecegi kanaatini tasryo-
rum, 'Miisaade ederseniz, Danisma Meclisimizin bu
calismalara biitiin samimiyeti, iyi niyeti ve aym za-
manda hizmet askiyla katilmaktan mutluluk duydu-
gunu ve duyacagint ifade etmek istiyorum, Danisma

Meclisinin bu mutlulugu, siiphe yok ki, yillardan be-
ri kurulmasint arzu ettigimiz tesri ve icra kuwvetleri
arasindaki yakin kKoordinasyonun ve ayni zamanda
¢ok kuvvetli bir diyalogun tesiriyle gok daha artacak-
{ir. !
Bu diisiince ig¢inde Degerli Hiikiimete basari di-
Iekletimi ve aynt zamanda degerli Komisyonumuza
ve Hiikiimetimize tegekkiirlerimi ifade etmek istiyo-
rum. :
Caligma. programmmiz bu suretle giindemde tespit
edilen sekil ve sart iginde sona ermistir.

16 Ocak Cumartesi giinii saat 10.00’da toplan-

‘mak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 13,25

e e el o ) e o+
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GUNDEM1
34 NCU BIRLESIM
15 Ocak 1982 Cuma
Saait : 10,00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. — SECIM
3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

1. — 1982 Mali Yih Biitce Kanunu Tasarisi ve
Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (1/74) (S. Sayi-
st : 4) (Dagitma tarihi : 11 . 1. 1982)







