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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

Mustafa Alpdiindar, giderek biiyiik ‘boyutlar ka-
zanan «Bankzrliky adi altinda siirdiiriilen kapkagg-
Iik olaylari;

‘Muzaffer Ender, Anayasanin hazirlanmast ve bu
konuda basinin izleyecegi yol;

Nazmi Onder, tarim o6gretiminin 136 nci yildé-
niimii konularinda glindem dis1 sdz aldilar.

Danisma Meclisi Bagkanlik Divaninin 1982 Mali
Yih Biitge Kanunu Tasarisinin Genel Kurulda Go-
risme Usul ve Programina dair 6 . 1 . 1982 tarih
ve 17 sayili Karart onaylandi.

Adalet Komisyonu giindeminde bulunan, Hapis-
hane ve Tevkifhaelerin Idaresi Hakkindaki 1721 sa-
yilt Kanunun 2240 sayili Kanunla Degisik 6 nci Mad-
desine 2 Fikra Eklenmesine iliskin Kanun Tasarisi-
bilahara Ha-
kimler ve Savcilar Kanun Tasarisinda ele alinmis bu-
lunmas: sebebiyle iiadesine dair Adalet Bakanlig: tez-
keresi Gene! Kurulun bilgisine sunuldu.

nin konusunu teskil eden diizenleme

Odeme Giigliigii f¢inde Bulunan Barkenlerin Is-
lemlerinin Tasfiyesi Hakkindaki Kanun Tasarisinin

Mali Isler, Anayasa, Adalet, Biitge ve Plan, Iktisadi
[sler komisyonlarindan 3’er tye alinmak suretiyle
kurulacak bir Gegici Komisyonda  gorlisiiimesine
dair Kdzim Oztiirk ve Bekir Tiinayin Gnergeleri ka-
bul edildi ve ilgili komisyonlardan Gegici Komisyo-
na segilen ilyeler Genel Kurulun bilgisine sunuidu.

Danisma Meclisi Uyesi Kazim Oztiirk ve 9 arka-
dastnin, Tirk Hukuk Mevzuatinin Diizenlenmesine
fliskin Yasa Teklifi ve Adalet Komisyonu raporu
izerinde bir slre goriistildi; teklifin bu konuda Hii-
kiimetten gelecek yasa tasarisi ile birlestirilmek e
birlikte dikkate alinmak {izere Komisyona geni veril-
Mahmut Akkili¢ ve yedi arkadasinin
onergesi kabul edildi ve teklif Komisyona geri ve-
rildi.

12 Ocak 1982 Sah giinii saat 14.00’te toplanmak
lizere Birlesime saat 18.10da son verildi.

mesine dair

M. Vefik KITAPCIGIL.
Baskan
Baskanvekili

Evliya PARLAK
Katip Uye

Mehmet PAMAK
Kitip Uye
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II. — GELEN KAGITLAR

Raporlar

1. — 765 sayth Tirk Ceza Kanununun Bazi Mad-
delerinde Degisikiik Yapilmasina Dair Kanun Tasa-
rist ve Anayasa ve Adalet Komisyonlari Raportlari.
(1/20) (Raporun Bagkanliga gelis tarihi: 8.1.1982)
(S. Sayist : 51) (Dagutma tarihi: (2.1 .1982)

2. — 6136 sayih Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanunda Degigikiik Yapil-
masina Dair Kanun Tasanss ve Milli Savunma. lgis-

leri ve Disigleri ve Adalet Komisyonlari Raporlari,

(7/71) (Raporun Baskanhga gelis tarihi: 7.1.1982)
(S. Sayist @ 50) (Dagitma tarihi @ 12.1.1982)
3. — Odeme Giigliigii Iginde Bulunan Bankerle-

rin Islemlerinin Tasfiyesi Hakkinda Yetki Kanunu
Tasarist ve Mali isler, Anayasa, Adalet, Biiige - Plan
ve Iktisadj Isler komisyonlarindan kurulu Gegzici Ko-
Raporu. (1/115) (S. Sayisi : 52) (Dagitma
12.1.,1982)

misyon
tarthi
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BIRINCI OTURUM
Aqimz Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili Fenni ISLIMYELL
KATIP UYELER : Kamer GENG, Imren AYKUT

BASKAN — Damsma Meclisinin degerli iiyeleri, 31 nci Birlegimi agiyorum.

III. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapildi.)

- BASKAN — Cogunlugumuz vandir, goriigmelere
basliyoruz.

1V. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Cemil Cakmakilrmin Zonguldak taskémiirii
havzasinda ~ meydana. gelen oliim ve yaralanmalara
dair giindem digi demeci.

BASKAN — Saymn Cemil Cakmakli’nin giindem
dis1 goriisme talebi var; okutuyorum.

Baskanlik Divanina:

Ulkemizin agir sanayisine temel girdi iireten Zon-
guldak Tagomiirii Havzasinda sadece kKomiir degil,
adeta 6liim de lretilmektedir. Her yil ortalama 40
firetim gehidi verdigimiz ve son giinlerde g iggimizi
~daha kaybettifimiz bu havzamn sorunlarwyla ilgili
olarak giindem dist s6z talep ediyorum.

Arz ederim.

Cemil Qakmakilt

BASKAN — Buyurun Sayin Qakmakii.

CEMIL CAKMAKLI — Saym Bagkan, Damsma
Meclisinin saygideger liyeleri;

Ankara’dan yaklagtk 250 kilometre otede, Zon-
guldak Tagkémiirii Havzasinda, yerin altinda binler-
oe insan, «Turkiye’de demir - celik endiistrisi ¢aligsmn:
ve Tiirkiye sanayilegsin.y diyereki ¢aligmakitadiriar. Ca-
lismaktadirlar ve benzer bir kaderle 6lmektedirler. Bu
yimilk 7 gilintinde yeraltmda calisan 4 isgimizi kaybet-
tik. Ancak bunlar ne ilk ve galibane de son. Size bu du-
rumu arz etmek isterken (pespese Us giinde her ge-
ce, diin gece de dahil tggiler Slmektedirler; en son
diin gece bir is¢i arkadagimizy daha kaybetitik) rakam-
tam dikkatlerinize sunmiak istiyorumi

1977°de 45 Olii, 4923 yarali; 1978'de 58 ©lii, 5664
yaraly, 1979°da 41 6li, 5776 yaralr, 1980°de 34 6li,
7752 vyarali;; 1981°de 31 &lii, 7343 vyarali. Son 5 yilmn
toplamu, 209 ©lii, 31 bin 458 yaralr. Demek oluyor
ki, her yil ortalama 42 insanimizy kaybediyoruz ve

6300 iinsanimizr da yaralamus, parmaksiz, kolsuz, goz-
siiz veya herhangi bir organindan yoksun brrakmmsg
oluyoruz. Kisaca, kanmnr akitrtyoruz. Uzmanlar, orta-
lama 42 oli ve 6300 yaraliun kan cinsinden hesabi-
nm 15 bin litre kan oldugunu soyliyorlar. Yilda 4
milyon ton tagkomiirii igin 15 bin litre kan, 42 6lii,
6300 yaral. :

Biz, 4 milyon tagkomiirii tiretimi igin her yil 42
is¢i kaybederken; teknolojisini iiretmis, iiretimini
planlamig belli iilkelende de bu rakam bire bile var-
mamaktadir; 0,9 civarinda katmaktadrr.

Saygideger arkadaglarimy;

Bu ¢ogunlugun bilmedigi ve bazr bilenlerin ka-
niksadigt gergekleri ne felaket telldlligs yapmak, ne
de oliimii ya da kani spekiile etmek ‘amacryla arz
eetmeieyorum. Ancak, adna «ls kazasy, dedigimiz
bu gercekler belli seylerin sonucudurlar. Bu sonug-
larin sebeplerini eger sizlere nakledebilirsem, bu ko-
nusmamin amact gergeklesmis olacakiter.

Zonguldak’taki ¢agdisr oliimler, ylardir siirdii-
rilen yanlis firetim planlamasina, madenciligimizin
kendine Ozgii teknolojisini ve bu teknoloji geregi teg-
hizat iiretimini saglayamamasina, bu eksiklik ve alt-
yapisizlia ragmen liretimin zorlanmasma, en Snem-
lisi de, Devletin, 6zellikle Deviet igletmelerinin tek-
no - biirokrasisinin ¢6kmiis olmast, kalite ve kanti-
te anlaminda ‘tam bir ¢okiintii iginde olmast nedenle-
rine dayanmakitadir, Bu son sebep, bizzat diger se-
bepleri de dofurmakta ve Omegin, kSmiirde rica
minnet gorev basma getirilen ii¢ - bes yetenekli
{insanuny da gayretlerini boga gikarmaktadir. :

IEsasen, genel olarak son 10 yilda kamunun iire-

, tim yonetimi yaklagumi, yonetici personel ve bu per-
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sonele lligkin iicret politikast, daha dogru bir deyis-
le politikasizhgi biitin kamu tgletmelerinde biiyiik
kayiplar ortaya ¢ikarmaktadir. ‘Bu kayiplar ‘bazen
oliim, bazen prodiikitivite diigiikliigii, bazen enflasyon
olarak herkesin ayaklarma dolasmaktadir ve sonug-
ta ekonomimizi lretemez, insanumzi paylagamaz ha-
le getirmekitedir.

Saygideger arkadagtarim;

{Biitn bunlardan, bu sonuglardan ve nedenlerinden
areketle sunlar soylememek elden gelmiyor:

Ulkemizin temel soruntarmdan birisi de, kamu
ya da ozel kesimde ekonominin hiicreleri olan is-
Tetmeleri yeniden belirli bir hukuki diizene ve sis-
tem yaklagimma kavugturmak gerekmektedir. Bu- so-
run Acilen ele almmalidir. Bununla da kalmayarak,
Tiirkiye'de diretim olaymi mutlaka temel ve degismez
belli diizenlere kavusturmak ve gelismekte olan bir
iilke bilincimizle Anayasammzin iiretim  boyutunu
ozel bir Snemle lislemek ve ele almak zorundayiz. Bu
gorev biglerde, yani Yiice Meclisimizdedir. Ancak,
bunlar yapilsrker, temel ¢oziim iglin bunlarin yapil-
mas1 gerekirken meseleye 'temelden yaklasma ¢aba-
larmm yany swra Saym Enerji Bakanlarint va da ye-
ni gelen Bakammnm da daha az insan gehit ederek
nasil kSmiir ftiretebilecegimizi bir aragtirmasi, oturup

bu konuyu bir diigiinmesi acilen gerekmektedir, Her |

giin insan OSliimiine, iiretim igin finsan Sldiirmeyi ka-
miksamak ‘insan: ¢agdas olmaktan hizla uzaklastiran
ciddi bir gercektir.

Burada diledigimiz gibi, saym ilgililer konuyla
¢oziime yaklasacak bigimde ilgilenirlerse eger, hem-
sefimiz maden sehidinin ii¢ giin once telefonda bize
¢iglik atan dul eginin sesi herhalde ait oldugu yere
varmis olacaktir. '

Saygilar sunuyorum efendim. (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saym Cakmakl.

2. — Komisyonlarda actk bulunan iiyeliklere se-
¢im. ‘

BASKAN — Giindemimizin segim maddesine ge-
¢iyorum.

Milli Egitim Komisyon Baskanmmzdan ve ayn
zamanda Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve
Sayistay Komlsyonu Bagkanmizdan bir miiracaat
var; okutuyorum,.

Danigmia Meclisi Bagkanligima.

Milli Egitim Kom@syonumu‘za. se¢ilmis  bulunan
Danisma Meclisi iiyelerinden Saym Profesor Dogan
Karan ve Profesor Kemal Karhan, Yiiksekiogretim
Kurum Uyeligine secilmis bulunduklarindan K omis-
yonumuzdan iki tiyelik bogalmigtir,

B:31
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Komisyonumuza yeniden iki iiye segilmesini say-
giyla arz ederim.
Ethem Ayan
Milli Egitim Komisyonu
Bagkant

Damsma Meclisi Baskanhigina
Profesor Doktor Dogan Karan'mn ayriimas: nede-
niyle Komisyonumuzda bir iiyelik bos bulunmakta-
dir. ‘Se¢imin en kisa zamanda yapilmasi geregini say-
igilarimla nica ederim. :
Hamza Eroglu

Danisma Meclisi Hesaplarint

{Inceleme ve Sayigtay

Komisyonu Bagkant

BASKIAN — Tiziigiimiiziin 21 nci maddesi ge-
regince, bosalma olmas: halinde komisyonlara en ki-
sa siirede liye segilmesi liktiza etmektedir. ‘Bu hususu
dikkate almak suretiyle komisyonlardaki miinhallere
bagvurular1 da gozoniinde bulundurarak iiye seg¢imine
gegiyoruz.

Milli Egitim Komisyonu igin yapilan bagvurulart
ve ayn1 zamanda Damsma Meclisi Hesaplarini Ince-
leme Komisyonu icin miinhal iiyelife yapilan bagvu-
ruyu okutuyorum. ‘

Damgma Meclisi Bagkanlik Divanina

Danisma ‘Meclisi Hesaplarinr Tnceleme ve Sayis-
tay Komisyonunda gorev almak istiyorum.

Geregini arz ederim.

M, Nedim Bilgic
Dantgma Meclisi Baskanlik' Divanina

Milli Egitim Komisyonunda gorev almak lstiyo-
rum.

Geregini arz ederim. ‘
‘ Recai Baituralp

Danisma Meclisi Bagkanlikl Divanina

Halen iki iiyeligi bos olan Milli Egitim Komis-
yonufmdla igbrev almak (istiyorum.

Geregini ‘arz edenim.

‘Aldnan Orel

BASKAN — Sayin iyelerimizin isimleri Divanin
saf ve solundaki tahtalara yazilmis bulunmaktadir.
Oy pusulalarimn dagitiyorum. Liitfen oy pusulalarina,
vaki miiracaatlar1 da dikkate almak sureti ile oylari-
niz: belirleyiniz. . ‘

Bir tasnif 'heyeti sececegiz ve miisaade ederseniz
ig’ari oyunuzla iki komisyon igin yapilan segimi, bu
tasnif heyetinin sonuglandirmasini oylarmiza suna-
cagim.
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Bir tasnif heyeti marifeti ile (ki komisyon segim-
lerinin sonuglandiriimasini ve tasnif edilmesini kabul
edenter... Etmeyenler... Bir tasnif heyeti marifeti ile
tasnifin sonuglandiriimas: kabul edilmis bulunmak-
tadir.

Baska aday da esas itibari ile bulunmamaktadir,

Saymin Evliya Parfak, buradalar mi efendim?.. Bu-
rada.

Sayin Fehmi Kuzuoglu?.. Burada.

Saymn Paga Sarroglu?.. Buradalar.

Oy pusulalarini dagitiniz,

Kiirsiiniin sol tarafinda bulunan kutulara oylari-
nizi ‘atmamz igin ad okutuyorum. Birinci kutu Milli
Egitim Komisyonu, Tkincisi Meclis Hesaplarm Tnce-
leme Komisyonu igindir.

(Oylar toplandr)

BASKAN — Oyunu kullanmayan saymn iliye var
m1?.. Yok. Oylama iglemi bitmistir. Tasnif heyeti Liit-
fen yerlerini alsinlar efendim.

(Oylarin ayrmm yapildi)

[BASKIAN — Yapilan segim sonuglarini gosterir
Tasnif Heyeti naporlar: gelmistir okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanligina
Milli Egitim Komiisyonunda agik bulunan iki tiye-
lik igin yapiuan segime 131) iiye katimis ve neticede
iligik listede adlart yazily iiyeler hizalarmda gosterilen
oylan almiglardir.
Bilgilerinize arz olunur.
Tasnif Heyeti

Evliya Parlak

Fehmi Kuzuoglu
Uye (

Uye

12.1.1982 O0:2
|Paga Sarioglu
Uye
Riecai Baturalp : 119
Aidnan Orel K U b

BASKAN — Yapilan se¢im sonunda Saymn Re-
cai ‘Baturalp, Saymn Adnan Orel Milli Egitim Komis-
yonuna ilye secilmiglerdir. Kutlarmm. (Alkislar)

Danigma Meclisi Baskanligina
Danigma Meclisi Hesaplamni fnceleme ve Sayis-
tay Komlisyonu 'igin yapilan segime (132) iliye katil-
mug ve neticede iligik listede adlart 'yazii tiyeler hi-
zalarinda gosterilen oylar almiglardir.
IBillgileriniize arz olunur.
‘Tasnif Heyeti

Evliya Parlak
Uye

Fehmi Kuzuoglu
Uye

_ [Pasa Sarwogiu
,IU‘Y@

Nedim Bilgi¢ : 132

(BASKAN -— Danisma Meclisi Hesaplarmi Ince-
leme ve Sayistay Komisyonuna yaptlan iiye segimi
sonunda Saym Nedim Bilgic tye segilmistir, Kutla
rim. (Alkislar) ‘

Degerli ‘iiyeler;

Zaruri mnedenlerle saat 17.00'de toplanmak iizere
Birlegime ara veriyomm.

Kapaima Saati : 15,03

et > @ < O v

iKINCI OTURUM
Acillma Saati : 17.00
BASKAN : Baskanvekili Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER : Kamer GENC, Imren AYKUT

———e

BASKAN — Degerli iiyeler; .
31 nci Birfegimin 2 nci Oturumunu agryorum.
Zaruri sebeplerle toplantiyr bir saat sonraya bi-

rakmak  gerekmektedir. Bir saat sonra toplanmak:
lizere Oturumu kapatryorum.

Kapanma Saati : 17,05
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UCUNCU OTURUM -
,A;nlma Saati : 17.58
BASKAN : Baskanvekili : Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER : Imren AYKUT, Evliya PARLAK

re————

BASKAN — Degerli iiyeler;
31 nci Birlesimin Ugiincii oturumunu agiyorum.

V. — GORUSULEN {SLER

1. — Odeme Gigligii I¢inde Bulunan Bankerle-
rin Iglemlerinin Tasfiyesi Hakkinda Yetki Kanunu
Tasarist ve Mali Igler, Anayasa, Adalet, Biitce - Plan
ve Iktisadi Igler komisyonlarinndan  kurulu Gegici
Komisyon Raporu. (1/115) (S. Saywsi : 52) (Dagit-
ma tarihi : 12.1.1982) (1)

BASKAN — Diinkii Birlegsimde kabul edilen bir
onergeyle odeme giigliigii iginde bulunan bankerlerin
jslemleri hakkinda bir kanun tasarisim Gegici Ko-
misyonda goériigme kararmi almigtik.

Gegici Komisyon raporunu Divana gondermis
ve tasart bastinlarak deBerli iyelerimize dagitilmais
ibulunmaktadir.

Bu konu ile ilgili olarak Gegici Kiomisyon Bas-
kanmuzin bir dnergesi var, okutuyorum :i

Damgma Mieclisi Baskanhigna

Odeme giighiigii iginde bulunan bankerlerin islem-
lerinin tasfiyesi hakkinda yetki kanunu tasarisi ve
Gegici Komisyon Raporu basilarak saymn tyelere da-
Bitilmis bulunmaktadir,

Konunun Onemi goz Oniine alinarak adi gegen ta-
sarimin  Gelen Kéigitlardan Giindeme alinarak oOnce-
fikle goriigiilmesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimia.

Feyzi Feyzioglua
Gegidi Kiomisyon Bagkant

BASKIAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler.. Tasarinin oncelikle gorii-
silmesi kabul edilmistir.

Bu suretle Gelen Kagitlardan aym zamanda ta-
sar1 giindeme alinmas bulunmaktadir.

Tasarmn tiimii iizerinde miizakerelere baslamadan:
once raporun, Hiikiimetin gerekgesiyle beraber oku-

(1) 52 S. Sayih basmayazi tutanagin sonuna ek-

lidir, 'y

tulup okutulmamas: hususunu oylarmza sunuyorum.
Okutulmasini kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Buyurun, gerekce lile beraber liitfen okuyumn.

(Hitktimet gerekcesi ve Geglici Komisyon Raporu
okundu) ‘

BASKAN -— Tasar: izerinde s6z almak isteyen
iliyeledimizi sol taraftaki Divan Uyesi arkadasmmz
kaydedecektir. Liitfen lsimleninizi  kaydettiriniz ve
fotiiziigimiizin 59 ncu maddesi geregince tasarinin
lehinde, aleyhinde ve iizerinde konusacaginizi da Hiit-
fen isaretleyiniz.

Hiikiimet burada.

Komisyonun da yerini almasun rica ediyorum.

S0z alan degerli iiyelerimizi okuyorum: Sayin
Kamer Geng, Sayin Aydemir Agkin, Saym Erginay,
Saym Ender, Saymn: Recai Dinger, Saymn Dal, Sayin
Yarkin, Saymn Ugur, Sayin Aksoy.

[Sayin Geng, buyurun efendim.

KAMER GENC — Saymn Bagkan, Danigma Mec-
lisinin saywmn iiyeleri, Saym Hiikiimet temsilcilert;

Karsimiza gelen tasari, kanun kuvvetinde karar-

‘mame ¢ikarma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki

verilmesine dair bir tasaridir.

Bilindigi iizere 1961 Anayasasinda kanun kuv-
vetinde kararname g¢ikarma ‘yetkisi hiikiimete tanun-
mamug, kanun ¢ikarma miinhasiran Yasama Organi-
na ait bir yetki olarak kabul edilmistir. Ancak, 1488
sayilh Anayasa degigikligi hakkinda 1971 yihinda ¢i-
kan bir Kanunla ve su gerekgeyle parlamenter diize-
nin agir lislemesi, sosyal ve ekonomik olaylarin bu
agir isleyis karsisinda memileket ihtiyaglarni kargila-
yamamasi nedeniyle belirli konularda; ancak, bu
konularda yine 1961 Anayasasmmn 64 ncii madde-
sinde belirtildigi iizere, temel hak ve hiirriyetlere do-
kunulmamak veya temel hak ve hiinriyetler konusun-
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da kanun kuvvetinde kararname g¢ikanmamak sure-
tiyle ozellikle Anayasanin ikinci kisminin birinci ve

ikinci boliimlerinde yer alan temel hak ve hiirriyet-

ler ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
ddevler kanun hiikmiinde kararname konusu yaptla-
mazdt.

Simdi 1961 Anayasasi ve bu degisiklik, malumu-
nuz oldugu iizere, sonradan Milli Giivenlik Konse-
yinde ¢rkarilan Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun-
la burada bir degisiklige ugradi ve Amnayasa Diizeni
Hakkindaki Kanunda Tiirkiye Biiyitkk Millet Mecli-
sine ait olan yetkilerden yalmz kanun koymak, de-
gistirmek ve kaldirmak vyetklisi Danigma Meclisi go-
revleri ig¢ine alindi. Bunun digtnda  Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisine ait olan yetkKiler Damgyma Meclisi-
ne verilmedi.

‘Benim birinci nokta olarak arz etmek istedigim
husus, kanun kuvvetinde kararname g¢ikanma yetkisi
her ne kadar bir kanun konusu ise de, buradaki
«Kanuny ibaresi, Anayasanin 64 ncii maddesinde
yer alan «Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmaky
ibaresi igerisinde yer almayan bir konudur. Qlinkii

'bu konu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Anayasanm.

64 ncii maddesinin ikinci fikrasiyla verilmis ayr bir

yetkidir ve dolaysiyla Danigma Meclisinin bu ko-

nuda kanun kuvvetinde kararname ¢ikarma yetkisini

Hiikiimete verme vetkisi yoktur inancmdayim.
Ikincisi, ‘Anayasanin demin okudugum 64 ncii

maddesinin son fikrasinda, kanun hiikmiinde karar-

mame konusu yapilmayacak hususlar agikca sayilims-

iter.

Simdi, ger¢i bugiin Resmi Gazetede yaymlarian
Milli Giivenlik Konseyinin 64 numaraly Kararinda,
«Kanun hitkmiindeki kararnamelerle mali - yiikiimii-
liikler getirilemez ve mevcut yiikiimitlikier artirua-
maz. Buna karsin vergi kanunlarina aykiri hareket-
ler hakkinda kanunlarda oOngoriilen cezalarla vergl,
resim, har¢ ve bunlara iligkin cezalar ve gecikme zam-
lart azaltdabilir ve kaldirdabilir.y hitkmii ile Anaya-
samn 64 ncii maddesinde yer alan kanun hiikmiinde-
ki kararnameletin kapsam genligletilmis ise de, bu

maddede yer alan temel hak ve hiirriyetlerle dordiin-

cii boliimde yer alan sivasi haklar ve odevler kanun
hitkmiindeki karapname konusu olamaz, yolundakl
hitkmii tamamen bertaraf edilmemigtir Sadece vergi-
ler konusunda, bazi konularda hiikiimete vengiyi ve
cezayl kaldirma yetkiisi verilmistir.

Simdi, burada bankerlenin lslemleri nasi incele-
sinde denilmektedir ki, «Odeme giigliigii icinde bu-
lunan bankerletiin fislemleninin ﬁa.»sﬁiyes)i, buntara para
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yatirmig olanlarmn haklarmmn giivence altina alinmass
amacryla bu konularda diizenlemeler yapmak...»
SQimdi, burada bainkerlerin tislemileri nasi incele-
meye tabi tutulacak?.. Yani bunlarn malina, miilkiine
el konulacak midir?.. Malum oldugu iizere 1961 Ana-
yasasinda temel hak ve hiirriyetler giivence altina
almmugtir. Yine 4 ncii maddesinde, «BEgemenlik fa-
yitsiz gartsiz milletindir. Higbir kisi ve organ kayna-
gt Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kulla~
namaz.» denilmektedir. Boyle olunca, simdi Kigilerin
hak wve hiirriyetlerine dokunmak ligin bir mahkeme
kararinin olmasi lazim. Acaba Hiikiimet bu mad-

deyle bankerlerin mallarina, mesken dokunulmaziik-

larina dokunabilecek blir yetkiyi almakta mudir, al~

mamakta mider?.

IKincisi, Vergi Usul Kanununda Maliye Bakan-
higmn vergi incelemesi yetkisi vandir ve burada Ma-
liye Bakani, vergi kagakciligi emaresinin oldugu hal~
Jerde miikellefler nezdinde igyerlerinde, bunlarm il~
gili bulundugu her yerde aramali inceleme yetkiisine
sahiptir :Acaba Maliye Bakanh$t sinf vergi nedenliy-
le veya hileli yolla islem yapmus bankerlerin mal var-~
hiklarins tespit etmek listiyorsa, 213 sayth Vengi Usul

. Kanununun 141 nci maddesinde aramali vergi ince-

lemesi yapmak suretiyle bunlarin biitiin mal ve miilk«
Jerine e} koyabilir ve bunlan disiplin- altina alabilirdi,
ki, bu yola da gitmiyor ve boylece tamamen g¢ok
muglak, ne istedigi belirsiz bir yola gidiyor.

Simdi, bankerlere para yatinmis vatandaglarimizin
haklamnt nasit giivence altina alacaktir? Bunun tgin
karamamenin kapsamunmn, lilkesinin  agik¢a belintil-
mesi lazzmdi. Gergi, 64 ncii maddede, hangi kanunla<
rin yiirirliikten kaldirilacag: kionusunda agik bir yet-
kinin de bu kararnamede belintilmesi lazim; ama bu-
glin Resmi Gazete’de ¢itkan 64 numarali Konsey Kia-~
rarinda bu konuda gergi bu hiikiim kaldirihmus gibl
bir tizlenim yaratimaktadir. Ancak, Hiikiimet bura-
da memleketin ¢ok Snemli bir sosyal yarasma el ba-~
sarken, buna care ararken zamaminda yapilmis fh-
malleri nasil giderecektir? Hiikiimetin elinde birta~
km [mkanlar varken bunlam niye kullanmiyor da
boyle muglak bir kanunla hangi konularda yetki al
mak listiyorsa; demokratik hukuk devletinde vasadigi-
miza gore, Hilkiimetin bu konulan agtk agik soyle-
mesi ve yetkiyi, kanunda kapsamt ve amaci itibariy-
le belirtmesi lazimdur,

Bence, karsimiza gelen bu Kanun Hiikmiinde Ka~
rarname . ¢ikarilmasina liligkin Kanun tasarisi bu ha~
liyle Anayasada belirtilen temel hak ve hiirriyetlere
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aykirt oldugundan, sahsen bu Kanun tasarisimn ye-
rinde olmadig inancindaym:.
Saygilarimia.
BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Geng.
Saywn Aydemir Agskin.

AYDEMIR ASKIN — Saymin Bagkan, Saymn Mec-
lis iiyeleri, Saymn Bakan;

Ben, teklifin lehinde konusacagim. Hukuki yo-
niiyle degil, ekonomik yoniiyle, oncelik yoniiyle ko-
nuyu ele alacagum.

Hepinizin de ¢ok iyi bildigi gibi, ekonomik istik-
rar1 saglama ¢abasi iginde olan Tiirkiye, daha genis
anlamda, gegmis yillarm birikimi olan ekonomi ke-
simindeki anargiyi de Onleme kararmda olan Tiirki-
ye, almis oldugu bingok kararlar ve izlemis oldugu
ekonomik politikalarta mispi bir istikrar ~ddnemine
dogru yiiriimektedir, Bu mispi istikrar donemi ‘igeri-
sinde sektorler tek, tek ele almdiginda goridiir ki,
daha bir, iki yil oncesine kadar ciddi bunalimlar ve
sorunlar teskil eden birgok ekonomik mesele, bugiin
ya ¢oziimlenmis veya ¢oziimlenme yoluna ginmistir.

Bugiin Tiirkiye'de sadece gergek bir anargik ma-
hiyet arz eden, spekiilatif olaylara yol agan ve ekono-
mik listikrarm gelecegini ve tasarruf sahibi Tiirk va-
dengesizlik ve bir olay ortadadir. Bu olay, son giin-
lerdeki bazi onemli gelismelerle daha da genis ve
Gnemli boyutlara ulagmistir.

Birincisi; Tiirkiye'de, eger dikkatle bakarsaniz go-
niirsiiniiz ki, bugiin, sermaye piyasasi ile para, kerdi
piyasas: birbirine karigmis, hatta birbirinlin yenine ika-
me olmugtur. Dikkat ediniz, para, kredi piyasasi de-
digimiz kesimde, yani bankalar kesiminde, bankala-
rin vermis oldugu kredilerin siireleni uzatimak su-
retiyle bu krediler bir nevi uzun vadeli kredi gekline
- doniigmiis ve bunlarin faizleni sermaye piyasas: faliz-
lerinin altinda seyreder duruma gelimstir. Gelelim ser-
maye piyasasina, ki bu piyasada vadelerin uzun wve
faizlerin diigiik olmas1 gerekir. Halbuki bugiin Tiir-
falizleni giinliik hesaplanma tesebbiisii icenisinde ve
faiz nispetleni, para piyasastndan daha yiiksek olan,
dolayisiyla sermaye piyasas: seklinde dedil, para ve
tkredi piyasasi geklinde ¢aligan bir mahiyete biiriin-
mligtiir,

Kugkusuz, bunlarin gesitli nedenleri vardir, ama
ortadaki olay ve gergek budur. Bir iilkede efer para
wve kredi piyasasi sermaye piyasasinin, sermaye piya-
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sast para ve kredi piyasasmin yerine gegmisse, o fil-

kede diizeltilmesi gereken ¢ok 6nemli sorunlar wvar
'dermekitir.
Diger taraftan, sizlenin de ¢ok fyi hatilayacag

iizere, 1 Subat’tan itibaren yillardir gergeklesmemeis
olan Sermaye Piyasast Kanunu iyiiriirliige girecekiir.
Sermaye Piyasasi Kanununun yiiriirliige ginmesi, kug-
kusuz borsa bankerleri sistemine belirli bir diizen ve
intizam getirecektir.

Bunun yaninda, 2520 sayth Odiing Para Verme
Kanunu yakin bir gecmiste yenilenmis ve bununla
gl 1, 2, 3 ve 4 sayili Tebligler ¢ikarilms, bunlarla
bankerlik miiesseseleri disiplin altina almmaya, Gzel-
likle piyasa bankeri denilen sistemin kontrolii sag-
lanmaya g¢aligilmig ise de yeterli olmamigtir.

Yine, sizlenin de gok iyi bildigi iizere, Saym Da-
nigma Meclisinin giindeminde Bankalar Kanununumn
24, 66 ve 68 nci maddelenini degistiren ve mevdua-
tin ne oldugunu tanwmlayan ve kimlerin mevduat
toplayip toplayamayacagint belirleyen bir yasa war-
dir ve belirli komisyonlardan bu yasa tasarisi geg-
migthir,

Biitlin bu gelismeler, belirli bir donenmde, sikigik
bir donemde devreye girmektedir. Bu yasalar devre-
ye girerken piyasadaki heyecanlanma, piyasadaki
olaylar, tasarruf sahibini zarara sokacak olaylar da
giderek genislemektedir. Boyle bir dénemde bu ko-
nulari Meclisterden geginilecek yasalarla diizenlemek
zordur. Zira bankerlik, yani para - kredi piyasasinda
kararlarin siiratli alinmasi, miimkiin = oldugu kadar
gizli alinmas1 ve etkin bir gekilde uygulanmas: gere-
kir,

Dolaysiyla kargimiza getinilen bu kanun hiik-
miindeki kararname ¢ikarma yetkiginin Hikiimete
venilmesi ¢ok onemli bir gegis doneminde mevcut
sistemi tamamiyle dezentegrasyona ugratmadan, bu
gistemi en az zararla ekonominin biitlinii lcerisine
entegre etmek, boylece temelde ekonomik anlamda
yararl: ve gerekli olan bu miiesseseleri hi¢ olmazsa
en az zararla ve Tiirk tasarruf sahibini en az zarara
bu badireden kurtarmayir amagclamaktadir. Dolayi-
styla bu yetkinin, Hiikiimete venilmesi kanisindaymm.

Tesekkiir ederim. (Alkislar

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Askin.

Sayin Erginay, buyurun. ‘

AKFF ERGINAY — Sayin Bagkan saym iiyeler;

‘Olaganiistii haller kuskusuz olaganiistii tedbirleri
gerektirir. Elimizdeki bu tasar1 da olaganiistii bir ted-
‘birdir; fakat mali anlamda bazi hususlari belirtmek
de gerekmektedir.
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Olaganiistii halleri Devletin aleyhine g¢ikabilecek
bir netice ile baglamak bence yanlistir.

Simdi, gayet tabii bankerlerin durumu ve oOzellik-
le onlardan alacakli olan mevduat sahiplerinin duru-
mu hazindir. Bu memleketin kaderinde olmamas: la-
zim gelirdi bdyle bir sey. Bunu bastan diisiinmek ge-
rekirdi. Sorumlusu aranmamaktadir, istenmemekte-
dir. Benim kanaatimca sorumluyu da bilmek, bulmak
gerekirdi. Daha dogrusu, daha ©nceden bunun ted-
birlerini diisiinmek gerekirdi. llgililerin bunu yapma-
mus olmasi bir hatadir. Olaganiistii hali yaratan biz-
zat kendileri olduguna gore, sorumlulugun da bura-
da konusulmasinda herhalde zarar yoktur.

Bu bir tarafa. Gayet tabii memleketin iginde bu-
lundugu bu anlamdaki kosullarin diizeltilmesinde Ya-
sama 'Orgami olarak en yiiksek makama getirilmis
olmasm1 da ben tesekkiirle karsilarim. Caresini ara-
makta bizi de istirak ettirmeleri bakimindan Hii-
kiimete tesekkiir ederim. Fakat, bir miiessese bagka
bir miiessesenin aleyhine ¢alistirilirsa, o muhakkak ki,
yararh degil, zararh olur. '

Sunu demek istiyorum : [Eger bu tasari ile bir
kisim vergilerin kaldirilmasi ve cezalarinin kaldiril-
mast sonucu bunlara Odenecek kargiliklar olarak ka-
bul edilirse, bu, diger tiim memleket miikelleflerinin
sirtindan bu ‘gibi kimselere para odemek demektir.
Ciinkii, alacaginiz vergileri almayacaksiniz, adam
bunlara karsihik borglarini ddeyecek. O halde o borg-
lar1 endirekt yoldan ‘Devlet takabbiil ediyor demek-
tir. Bunu istiyorsak mesele yok; fakat Devletin kendi
aleyhine bir karar vermesini de diisiinemeyiz.

Bu itibarla, ben sayin ilgili 'bakanlardan sormak
isterim; ¢ikarilacak olan kararnamenin mahiyeti ne-
dir? Yani, «Ben su, su, su wvergileri kaldirdim, ceza-
larint da kaldirdim, bundan dogacak hafiflik dola-
visiyla bankerlerin de ilgili alacakhilarina karsi borg-
larin1 8demelerini sagladimy mi diyecek? O zaman
bu demin bahsettigim Devletin kendi cebinden bu
zevati korumaktir, kurtarmak istemesidir. Yani, ban-
kerler bir nevi boyle bir kanunla yeniden kazang yo-
luna gitmis olmaktadirlar, suglari bagislanmaktadir.

Bu itibarla, ¢ikanlacak olan yetki kanununun muh-
tevasini bilmek gerekir bence. Bdyle bir durum ola-
caksa eger, ben buna hayir derim. Ama, bir bankerin
kendisinin mal mevcudunu tutup, el koyup, onun
alacaklarina karsi bir nevi garimeten taksimi diigii-
niiliiyorsa, buna evet derim. Ciinkii, o zaman Dev-
let bakimindan ben diger miikelleflerimi korumus
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'olurum, ben filanca veya filancanin yan hareketleri-
ni de bu sekilde onlemis olurum, daha dogrusu ce-
zalandirmis olurum bir nevi. Ama, kii¢iik mevduat
yapmis olan halkin hazin durumlarini Devletin dii-
slinmesi hem ‘Anayasa, hem hukuk sistemleri ve hem
de memleket bakimindan gereklidir, bunun ‘tedbirle-
rini belki diistinmekte de fayda vardir.

Onun i¢in bu anlamda béyle bir yetki istemesi
bakimindan Hiikiimetin talihsizligini belirtmek iste-
rim, bu 'hale bizi diiglirmiis olmalarim1 esefle karsi-
larm.

Kaldr ki, yapilacak is; bu sekilde bir yetki alip,
ondan sonra agik bono seklinde bunu kullanmak de-
gil, buraya ne yapacagmi bir kanun tasaris1 halinde
getirmektir. Onu gdrmeden boyle bir kanunun kabul
edilmesine bendeniz taraftar degilim.

O itibarla Hiikiimetin yahut ilgili bakanin bu hu-
sustaki agiklamasini miiteakip ayrica bir kanun met-
ni seklinde buraya getirmesini ve acele o sekilde
¢ikarilmasini diisiiniiriim ve o zaman biz de goniil-
den buna istirak ederiz. Yoksa, dedigim gibi bilin-
meyen birtakim yetkilerin verilmesi, Yasama Organi
'bakimindan kendi vazifesini de tamamen kabul etmis
olmamasi seklinde de tefsir edilebilir.

Cok tesekkiir ederim, saygilarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Buyurun Saymn Ender.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan degerli
arkadaslarim;

Bugiin memleketimizde bir bankerler felaketinin
yasandi1 goriiliir bir gergektir ve 'bu felaketin bu ha-
le gelmesinde de ilgililer baslangigta tamamiyle ha-
tali ve ge¢ kalmiglardir. Bunu bir maliyeci degil, so-
kaktaki lalettayin bir insan olarak sdyle hesap ediyo-
rum kendi kendime :

Aslinda bankerlik miiessesesi durgun paray: eko-
nomiye sokabilmek, harekete getirebilmek igin iyi dii-
zenlendigi takdirde faydali olabilecek miiesseselerdir;
ama basibos birakildig: takdirde de felaket dogurabi-
lecek olan miiesseselerdir.

Piyasada senelerdir gazeteler cayir cayir yaziyor;
«Efendim ayda 9 10 faiz veriyoruz, ayda 9 12 faiz
veriyoruz...» ‘Bunlar hesap edildigi takdirde yatirilan
paranin senelik faiz miktari 19 150’yi bulmaktadir.
Senelik faiz miktar1 ‘% 150’yi buldugu takdirde bu
para ekonominin igine nasil girebilir, ekonomiyi na-
sil ‘harekete getirebilir?.. Bunu diisiinebilmek, bu ha-
tayr gorebilmek i¢in bir maliyeci olmaya liizum yok-
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tur. Evvela bu parayt alip galigtirabilecek olan insan
i(Ki, aradaki banker hi¢bir kazang saglamasa dahi)
% 150 ile kendisine alacaktir. Senede G5 150 faizle
alinan bir para maliyete durdugu yerde 9 150 ko-
yacaktir, sizin piyasaniz allak bullak olacaktir. Bu
basit bir ekonomik goriistiir.

Onun i¢in diyorum ki, ilgililer baslangigta bu ba-
sit hatalar1 neden gérmediler veyahut neden ge¢ kal-
dilar, memleketi bu felaketli duruma kadar getirdi-
ler? Ancak 'birkag cenaze merasimi ‘seyredildikten
sonra akillarimiz basimiza geldi.

Bu felaket onlenecektir, Hiikiimet gerekli tedbiri
alacaktir. Yalniz, biraz evvel Sayin Hocamiz ~Akif
Erginay'in sdyledikleri gibi, benim de lizerinde dur-
dugum ©Onemli bir nokta vardir; Hiikiimet bu dii-
zenlemeyi yapacaksa, Devlet Hazinesinden bir feda-
karlik yapmadan kanun hiikmiindeki kararnameyi ¢i-
karmalidir. ‘Bu memlekette vergisini Sdeyebilmek
_i¢in igece yarlarina kadar galisan, cumartesi, pazar
giinleri ¢alisan insanlar vardir. Her halde bir ban-
kerin sahsi zevki igin bu arkadaglarin alin terlerini
feda edemeyiz, bir bankerin gece kuliiplerinde sev-
gilisinin ismi neon lambalarla yazilacak diye bu mem-
leketin alin terini bu adamun zevkine feda edemeyiz.
‘Ben Hocamin fikrine istirak ediyorum, bu kanun
hiikmiindeki kararname Hazineden hig¢bir fedakarlik
yapmadan ¢tkarilabilsin.

Saygilarimt sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Ender.
Buyurun Saymn Dinger.

RECAI DINCER — Sayin Bagkan, Danisma Mec-
lisinin saygideger iiyeleri; '

Tasarinin iizerinde konusuyorum. Bugiin Tiirki-
ye'de 1083 tane banker Devletin gozii oniinde, saymn
wvalilerin, maliyenin, mali polisin miisaadesi igerisin-
de ve gbzetimi altinda miiesseselerini kurmuslar, ban-
ker levhalarmt asmislar ve bugiine kadar bu faaliyet-
lerini siirdiiregelmislerdir.

Bugiin tabandan gelen insanlar olarak halkin, 6zel-
likle memurun, dar gelirlinin ne joldugunu bilmekte-
yiz. Hakikaten bugiin dar gelirli insanlar biiyiik si-
kint1 i¢indedirler. Bankerlik de buradan dogmustur
ve bankerlik miiessesesinin bugiin yasamasi lazim-
gelir, mutlaka yasamalidir, bu dar gelirli insanlarin
birazctk yasamalari i¢in bunun idamesi ‘gerekir.

Biz arkadaslarimizla birlikte bir Gnerge vermistik,
aym giin igerisinde Milli Giivenlik Konseyi ‘Genel
Sekreterligine ve Bagbakanliga gitmisti. Aradan iig
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giin gecti, kisiler &ldii, intihar etti ve ondan sonra
birazcik kimildama oldu.

Simdi biz ne istiyoruz?.. Evvela dar gelirli vatan-
daglarimizin birazcik olsun filelerini doldurur hale
gelmesini istiyoruz ve evlerinin  kirasim verir hale
gelmesinit isiyoruz.

‘Ben 20 bin kisinin bulundugu teknik bir Genel
Miidiirliikten geldim. 1ki giinde bir Genel Miidiirlii-
ge gidiyorum; her li¢ arkadastan iki tanesi; (bunlar
miihendis, ‘Genel Miidiir Muavini, Daire Bagkan1 gi-
bi yiiksek kademedeki arkadaslarimizdir) esinin ve-
yahutta kendinin bileziklerini ‘vermigler, 100 - 200
bin lira, bununla ev kiralarim1 verdiklerini séyliiyor-
lar ve bunu bu aybagsindan itibaren nasil verecekle-
rini diiglinmektedirler.

Bankerler ne istiyor?.. 'Biitiin bankerler ‘bugiin
namussuz, sahtekir insanlar degildirler. O namussuz,
sahtekdr insanlar yavas yavas ¢ekiliyor ve bugiin
Devlet bunlary gormektedir; ama bunlarin ¢ogu mut-
lak surette ekonomiye hizmet eden insanlardir. Bu-
glin icracata para vermektedirler, insaatlar siirekli
bunlarin paralariyla donmektedir ve bunlar fabrika
kurmustur, otel insaati yapmaktadir. Bunlar tabii, bu
birikimleriyle birlikte yarin kazanca gegecekler ve bu
kazancglarini odeyerek ancak halktan almis olduklari
parayt vereceklerdir.

iki oneride bulunuyorum : Bunun birincisi, ¢ika-
cak olan Tasfiye Kanununun bir sene uzatilmasidir,
takdirde, esas istihsale gegeéék
olan bankerler; ki ¢ogu mesela Devlete karsi mii-
teahhit durumundadirlar, Devletten paralarmi ala-
mamaktadirlar. Oradan parayr alamayinca kime pa-
ra vereceklerdir? Burada miiteahhit mi iflas etsin,
bankerlik mi iflas etsin?.. Onun igin, bir yil miiddet-
le Tasfiye Kanununun uzatilmasim isterler.

Bir sene uzatildigi

Ikinci dnerim : Ellerindeki geklerin vadesi geldi-
gi tarihte 6denmesini ve bunlar iizerinde bir muame-
le yapilmamasin: isterler. Eger Bakanlar Kuruluna
bir yetki vereceksek, bu fikir igerisinde bu yetkileri
kullanmak suretiyle verilmesini Gneriyorum.

Tesekkiir ederim. I(Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Dinger.

Sayin Kemal Dal, buyurun efendim.

KEMAL DAL — Sayin ‘Bagkan, Yiice Meclisin
degerli tiyeleri; '

Ben 'bu yetki kanununun iizerinde konusacagim.
Bu yetki kanunu getirilirken tutulan yontemi ben
kintyorum. Hiikiimetimiz kuvvetlidir; fevkalade bir
donem geemekteyiz, boyle bir yetki isterken, yetki
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teklifini getirirken, ayn1 zamanda karsimiza bir Milli
Giivenlik Konseyi karariyla beraber geliyor. Saymn
Hocamizin da belirttigi gibi, bu kararla gelmeye ‘ih-
tiyag yoktu. Tasariy:r getirselerdi, Hiikiimetin islerini
kolaylastirmak igin biz burada bundan daha acele
olarak bu tasariyr  kanunlastirabilirdik yahutta bu-
rada 'gorevimiz ne ise sliphesiz onu yapmaya calisir-
dik. Evvela bu yonden ben Hiiklimetin tutumunu
kintyorum. Simdiye kadar, ozellikle gegtigimiz bu
istediklerini yapmuslardir ve Hiikiimet igerekli ted-
birleri gok sonra almayi diiglinmiisgtiir. Simdi ne ola-
cagimi bilmedigimiz ¢ikarilacak bir kararname igin
yetki istenmektedir. ‘Bu yetkide ne verecegiz; onu
gergekten bilmiyoruz. Cikarilacak kararname buraya
geldikten sonra ‘ogrenecegiz. Ne gibi tedbirler alinacak-
tir, neye yetki vermisgiz; bunu biz bilmiyoruz. Bu bakim-
dan, bilinmeyen bir yetkinin verilmesi gercekten bu
Meclisin yetkisi dahilinde midir, degil midir; ben siip-
heliyim bu yonde.

Ayrica, vine belirtildigi gibi, ben de katiliyorum;
biitlin bu olaylar cereyan ederken, bu olaylar iizeri-
ne yiiriimeyen ve milleti bankerlere, tabiri caizse, soy-
duranin sorumlusu kimdir?.. Bunun aranmas:. gere-
kirdi. !

Bunlar1 belirtmek igin sizi rahatsiz ettim.

Tesekkiir ederim. wCALknslar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Dal.

Sayin Ugur, buyurun.

HIDAYET UGUR — Saym Bagkan ve degerli
tiyeler;

30 Kasim 1981 giinii, yaklagtk olarak 1,5 ay ev-
wvel giindem idist bir konusma yapara‘k konuya degin-
migtim, malumunuzdur. -Bu konugmamda, giivensiz-
lik ortam: belirtilmis, halkin endise ve huzursuzlu-
gu dile getinilmis, toplum ¢ikarlarimin korunmas: ge-
regi iizerinde durulmus, Altatiick devriyle mukayeseli
olarak ve Sayin Devlet Bagkanmmin bazi sozleri de
hatirlatilarak Konuyla ilgili sevki idare esaslarma de-
ginilmis, tedbitler almmas: lizumu vurgunlanmistr.
Bu arada sonucun tehlikesine de dikkat gekilmuisti.

Basmuniz da bu konu iizerinde ayrica ayrntili
olarak durmugtur; buna mukabil, Sayin Maliye Ba-
kanmnin halka bu konu iizerindeki tavsiyeleri, endise
ve huzursuzlugu artirmig, hatta panik yaratmugtir.
‘Mahkemeler vadesi dolmayan borglara da haciz ka-
rarlari almuglar, halk parasini geri almaya kalkisg-
mug ve diiriist bankerler de gii¢ durumda kalmaslar-
drr. '
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Bugiin tanrnmadan halk arasina girilirse, sOyle-
nenlerj duymak ve durumu gormek ilging olur.

Halen bugiin dahj alinacak acil tedbirler bulun-
malidir. Bu tedbirler uzmanlarca incelenerek alinma-
Iidir. Su anda acil kaydiyla elimize verilen Kanun ta-
sarist bunu saglayacaksa ¢ikarilmalider, Bu bakim-
dan, alinacak tedbirlerin dile getinilmesinde biiyik
yararlar goriiriim,

Saygilarimla. (Alkiglar).

BASKIAN — Tegekkiir ederim Saymm Ugur.

Saym Yarkin, buyurun. '

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, sa-
yin iyeler;

Tasarinin  lizerinde konugcaénm. Gergekten ka-
muya mal olmug gok biiyiik bir derdin igindeyiz ve
onun halli ligin ugragryoruz, Toplumumuzda gok bii-
yitk ‘bir kitleyi ilgilendiren bir konu bu. Bununla il-
gili ofarak da simdi «Odeme Giigliigii fginde Bulu-
nan Bankerlerin glemler;i MHakkinda Yetki Kanunu
Tasarisinty goriistiyoruz.

Tasarinin  birinoi maddesinde, «Odeme giighiigit
iginde bulunan bankerlerin islemlerinin dizenlenmesi
ve gerekirse tasfiyesi ve bunlara para yatirmig olan-
larin  haklarinin gilvence altina alinmasi amaciyla
bu konuda Bankanlar Kuruluna bir yil siireyle kanun
hikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmigtirs.
denilmektedir. Bu Yetkj Kanunu, Anayasanin 64 ncii
maddesiyle dogrudan dogruya ilgilidir, 'Anayasanin
64 ncli maddesi de, yine bugiin Ogrendifimize g6-
re, miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan bir karar-
la degigtirilmis bulunmaktadir, Bu degigiklikte, «Yet-
ki Kanununun siiresi, amact ve kapsami belintilme-
lidir.» denilmektedir. Simdi &6niimiizde baktifumiz
tasartda amag bellidir, siire bellidir, fakat kapsamla
ilgili- hi¢ bir sey yoktur, fevkaldde belirsizdir. Saym
Akif Erginayin bu konudaki biitiin goriiglerine ay-
nen katiiyorum; fevkaldde belimsiz bir Yetki Kanu-
nuyla basbasayiz. -

Kapsam ne olacaktir?.. Bunun ¢ercevesi, ilkeleri,
burada belirtilmeliydi. Aksi halde son derece belir-
siz_bir seye oy verme durumuyla bagbasa kalacagiz:
Konunun 6nemini biliyoruz, acilligini de biliyoruz;
ama buna ragmen bu konu bugiiniin konusu degildi.
Bu konu, aylardan beri, yillardan beri ortadadir. Ben
ya bir tasariyla gelsin, konuya biitlin ¢oziim yollari-
ni j¢eren bir tasarryla burada bagbaga olalim.

Konu, hepinizin bildigi gibi, biitiin dargelirlilerin
bagvurdugu bir ge¢im yolu olmustur. Bunda hic siip-
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he yoktur. Binleri, onbinleri degil, wyiizbinleri .ilgi-
lendiren bir konudur ve yiizde 95 dargelirlilerin bir
konusudur. Bugiin artik dargel’irl~illepin kapsami da
geniglemigtir. Sadece memur, is¢i veya emekli degil-
idir, dargelirli sintfi biiyiimiigtiir, artmistir. Aylardan
beri bankerlerde perisan durumda bekleyen vatandas-
larin dintemigseniz, goriitiir ki, bunlarin ¢ofu varmi,
yogunu degerlendirerek, sadece evinin kirasini ddeye-
bilmek, mutfagint yasatabilmek, ¢oluk ¢ocuBunun
asgani gegimini saBlayabilmek igin bu yola bagvur-
mugtur. Bu nasil olmugtur?., Bu, i yildan beni bii-
tiin yetkililerin igozii oniinde yapilmustir. Bu gizli ya-
pilmis bir oyun defildir. Gizli oynanan bir kumar
yoktur, gizli yapilan bir tefecilik de yoktur. De-
mek ki, Devletin biitlin yetkililerinin gozii Oniinde
3 yildan berj bu devam etmektedir. Her giin TRT
den ilanlar, rekiamlar, gazetelerde boy boy reklam-
lar, vatandasa bir giivence wermistir. Vatandas bir
nevi, o ondan gorerek ve bir gegim sikintist iginde ol-
dugu icin de, kendine ide bir 'giiven gelmistir, Dev-
letine gitvenmistir ve bu giiven altinda sanki bankaya
‘ya;tlirl‘yorm‘us ‘:giibci gotlirlip parasim yatirmigtir.

Simdi, bu vatandaglarin penigan durumu seyret-
me ‘gibi bir durumla bagbaga olamayiz. Devletin bun-
da, ©zellikle Maliye Bakanligi yetkililerinin Eyllil ay1
icerisindeki agtklamalardan sonra yaratilan panik ha-
vasinin biiyilkk  .etkisi olmustur. Dolaysiyla, hem
yillardan beri bu konunun 'bir diizene sokulmayis,
¢ok alenen, agik cereyan eden bir seyin, sanki hig
Devlet yokmus gibi devam etmesi, hem de bunun bu
duruma gelmesi elbette ki ortada bir idarenin, hiz-
metin, a¢ik kusurunu gostermektedir. Bugiin  artik
fdarenin, devletin kusursuz tazminatinin dahi bir
hukuk devletinde yeri oldugu bir diizende, devletin
ve idarenin actk kusurunun oldufu bir yerde vatan-
dagt giivence altina almak mecburiyetindeyiz.

Dolayisiyla, buradan hemen tasfiye noktasina
gecmek istiyorum, Tasfiye neyi kapsayacaktir?.. Ne-
ler yapilacaktir?.. Belli degildir, Bu tasfiyeden son-
ra, vatandasin alacagi, alinamadigi takdirde me ya-
prlacaktir?.. Bunun da belirtilmesinde wyarar war.

|Asgari, bir Devlet giivencesi de getirme duru-
munda olmaliyiz. Bu konu, vatandasin Devlete duy-
dugu glivenin bir simgesi olacaktur. '

Bu itibarla bu Yetki Kanununun kapsamimin iyi-
ce ‘belirlenmesi, tasfiye islemlerinin neler olacaginin
vine ‘belirlenmesi; o6zellikle, bankerlerinin mallarina
m el konulacaktir, bankerlerin iiglincii sahislara yap-
tig1 biitlin satiglar muvazaali mi adledilecektir, ban-
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kerlerin wyakinlarmm mali durumandaki degisiklik-
ler, bagtan nihayete, bankerlige bastadigindan bu ta-
rafa gozoniinde mi tutulacaktir, bunlar birer haksiz
mal iktisabi mi sayilacaktir ve bunlarla degerlendiri-
lerek alacaklinin haklarinin korunmas: yoluna mi gi-
dilecektir?.. Biitiin bunlara bir bir agiklik getirilme-
sinde 'yarar goriiyorum. Konu, fevkalade onemlidir,
buna gdre bir diizenleme yapma zorunludur.

Saygtlarimi sunarmm, (Alkislar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Larkm.

Buyurun Sayin Aksoy; Raporu s6z hakkniz mah-
fuz olmak kaydiyla imzalamigsiniz, buyurun efen-
dim.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin  Bagkan, Saymn -
‘Bakanlarim, Saymn arkadaslarim;

Bfendim, fetiizitk goriigmelerinde, Iotiiziigiin 37
've 77 nci maddelerin ileride g¢alismalarimizda ayagi-
miza falaka takabileceklerinden bahisle, bunlarmn ta-
dilini talep etmigtim, nihayet bugtin geldi.

Goriigmekte oldufumuz Kanun tasamsmnin Amna-
yasamizin 64 ncii maddesinin hudutlar1  disarsinda
diizenlenmesi zarureti karsisnda, Konseyce alman
bir karar geregi, 64 ncii maddeye ilave yapiimas: su-
retiyle, normal usuliin diginda demeyecegim, fakat
bizim tahmin etmedigimiz usulin disinda bir degi-
giklik yapilmistir, Bundan sonraki g¢alismalarimizda
bu gibi konularla karstlasmamak icin Igtiiziigiimii-
ziin 37 ve 77nci maddelerinin ele alinmasinda bii-
yilk yararnlar gérmekteyim.

Bankerlik mevzuu iki kisimda miitalaa edilmeli-
dir. banker, resmi kuruluslardan miisaade alarak
odiing para alan weyahutta bugibi islerle uBrasan fin-
sana denir. Fakat vatandas, kimin bankerlik ruhsatt
var, kimin yok; tetkik -etmis degildir, Oniine gelene,
igine gelene para vermis ve onlarla arasinda bir ilis-
ki kurmugtur. Goriigmekte oldugumuz Kanun tasa-
ris1, sadece banker ruhsati almis olanlarla ilgili islem-
lerin tetkikini hedef almaktadir, Bu ise, bu islere pa-
rasiny yatirmig vatandaglarmizin tahmin ediyorum
ki, ancak 1/10°nu kapsar, Vatandaslar arasmdaki hu-
zursuzluk 9/10 nispetinde devam edecektir. Bu bakim-
dan ileride dogabilecek huzursuzluklari onlemek yo-
niinden bunun nazari itibare alinmast gerekir ve
maddeye banker gibi ugragsanlarin da jthali gerekir.
Kanun, bir tasfiye maddesi olmamalidur; ¢iinkii hiis-
niiniyetle vazife yapmis, hiisniiniyetle islerini yliriit-
miig bankerler vardir. Bugiin hi¢ bir bankerin ddeme
stkintist i¢erisinde olmadifimi kimse iddia edemez,
hepsi de ©deme sikintist igerisindedir., Eger gt~
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kacak olan kararname, kisa yolu takip ede-
cek Joflursa, 'halk ¢ogu magdur olur. Bunla-
rin  bilyiikk bir emlaki wvardwr, fakat emlak para
etmemektedir. Gayrimenkulii vardir. Bunlarin de-
geri nazani jtibare alinarak, Hiikiimetgce kredi veril-
meli ve bunlarin normal yolla ddeme yapmalar: sag-
lanmalidir. Eger bunlar netice vermezse o takdinde
tasfiyeye gidilmelidir.

Bu bakimdan, Hiikiimet bize teferruatli bir bilg:
vermemiigtir. Ancak, bundan sonraki calismalarinda
. boyle bir usuliin takip edilmesini ve hiisniiniyetli ban-
kerlerin korunmasinin, kredi ve gii¢ venilmesinin ve
onlara yardim edilmesinin Hiikiimetce nazar: itiba-
re alinmasin diliyorum. Arz ederim.

Saygilarimla. (Alkislar).

BASKAN — Tegekkiir edenim Sayin Aksoy.

Degerli iiyeler; 'Igtiiziigiimiize gore g¢alismalari-
miza saat 19.00’da son vermemiz gerekiyor. Daha iki
arkadasimiz s6z almis durumdadir. Isin onemine bi-
naen, igin bitirilmesine kadar ¢aligmalara devam edil-
mesi konusunu oylariniza sunuyorum: Kabul eden-
ler.. Btmeyenler.. lttifakla kabul edilmistir.

Buyurun Sayin Tan, soz hakkiniz mahfuz kalmak
iizere imzalamigsiniz.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, saywmn tyeler;

Gegici Komisyon iiyesi olarak mahfuz tuttufum
80z hakkimi kullantyorum.

Uzerinde durmak istedigim nokta, yetki Kanunu
teknigine iliskin bir noktadwr; belki yalnizca bugiin
oniimiize 'gelen Yetki Kanun Tasaristyla ilgili olma-
yacak, bundan sonra wgelebilecek olanlari da igere-
cek, yari temenni nitelifinde bir konusmadir.

" Getirilen Yetki Kanununun konusu; yani banker-
lerin diizenlenmesi, aslinda Anayasadaki kanun hik-
miinde kararname g¢ikartmaya elverisli konular igin-
dedir ve gok uygundur. 1971 yilinda, Anayasanin 64
ncii maddesinde yapilan degisiklifin  gerekcesinde
ileri siiriilen gbriislere uygun bir konudur, Hatta su
kadarint sOyleyeyim; benim kigisel kanmca, Hiikii-
met, Odiing Para Verme fgleri Kanunuyla Serma-
ve Piyasasi Kanununda getirdigi diizenlemeleri bir
yetki kanunuyla getirmis olsaydi, yani bu saydigim
iki konuda kanun hiitkmiinde kararname ¢ikartma
yetkisini istemis olsaydi, buglinkii bazi sorunlari da
ortadan kaldirabilirdi; fakat bu imkdn kullaniima-
mugtir,

Bugiin oniimiize getirilen Yetki Kanunu Tasari-
siyla ilgili olarak soylemek istedifim nokta, 64 ncii
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maddede son olarak iMillj ‘Giivenlik Konseyi Kara-
niyla yapilan degigiklikle Yetki Kanununda bulunma-
st gerekli kosullar azaltilmigtir ve Yetki Kanununda
ilkelerin gosterilmesi ve bir de yiiriirliikten kaldi-
rilacak kanun maddelerinin g&sterilmesi  kosullar:
kaldirdmigtir. ‘Binaenaleyh, yalmzca Yetki Kanunun-
da amag, kapsam ve siirenin belirtilmesi yeterli ha-
le gelmigtir. Bu kosullari tastyan bir Yetki Kanunu
Tasarist soz Konusudur aslinda.

Yalnz, burada benden evvel konusan bazi iiye-
lerin de ilizerinde durdugu gibi, kapsam konusunun
ben Yetki Kanun Tasarisinda gercek acikliffiyla be-
tirlenmedigi kanisindayim.

Bunun su agrdan onemi vardir: Tiirk Kamu Hu-
kukunda, sanildigr gibi, kanun hiikmiinde kararname
¢tkartma yetkisinin Hiikiimete wverilmesi, yasama ‘yet-
kisinin devri degildir. Ya nedir?.. Kanun hitkmiin-
de kararname ¢ikartma yetkisinin verilmesi, yiriit-
me organmn diizenleme yetkisinde bir cabukluk we
geniglik saglamaktir. Yetki, yasama ‘yetkisi olmakta
ve yasama organina ait olmakta devam etmektedir.
O kadar devam etmektedir ki, ¢ikardan kanun hiik-
miinde kararnameler ¢ikariddiklart giin yasama orga-
nina sunulmak zorundadir, .

O halde sorun nedir?.. Sorun temelde sudur: Ya-
sama orgamt diyor ki, «Cok siiratle karar almmast
gereken bir konuyla karst karsiyayiz. Bakanlar Ku-
ruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikartmast lgin
su gergeve igerisinde bir yetki. veriyorum. Bu gerge-
ve icerisinde yetkinizi kullanin, gereken dlizeleme-
yi yapin ve o diizenlemeyi bana getirin.y A

wBana getiriny demesinin anlami «Acaba sizin
yaptiginiz, diizenleme, benim size bagtan gercevesini
cizerek verdigim yetkinin dgerisinde mi kullanimis-
tir, yoksa digtnda mt kullandmistir; bunu ben aras-
tiracafimy demektir. ,

[Binaenaleyh, bu aragtirmanin yapilabilmesi, ya-
sama organinda bu gergevenin fyi e¢izilmesine, 'daha
dogru bir deyimle, Anayasanin deyimiyle kapsamin
iyi belirlenmesine bagledrr.

Benim «S6z hakkim mahfuzdury, diye Gegici
Komisyon Raporuna serh koymamin sebebi, bu kap-
sam konusununun yeterince Yetki Kanununda agik
olmadig: diisiincesiyle olmustur,

Sozlerimi bitiritken bir noktaya daha deginmek
istiyorum; Ashinda gegmis uygulamalarda da; yani
1971 deisikliginden sonraki kanun hiikmiinde karar-
name uygulamalarinda da goriildiigi gibi, zaman za-
man; ki bu son depigiklikte bu sart kaldirdmistir, ya-
ni yiirtirlikten kaldirilacak kanun maddeleninin yet-
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ki kanununda igosterilmesi sart: kaldirdmistir antik;
fakat 'bu gartin var oldugu zamanlarda da bu konuyla
dogrudan ilgili olan jdareler, o konuyla ilgili kanun
maddelerini bir tiirlii bir araya toparlayip getire-
memiglerdir; baska uygulamalarnda da. Bu, en azmn-
dan yadirganacak bir durumdur; benim Kigisel ka-
nim. Binaenaleyh, bu o6zelliklerin yerine getirilmesin-
de ylirtitme organinin '0zen gostermesi gerefine ina-
niyorum ve bunu belirtmek jgin s6z aldim,
Tesekkiir ederim. (Alkiglar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Tan.

Sayin Tutum, 1 nci madde iizerinde s6z hakki-
mz sakh. Simdi mi yoksa 1 nci madde iizerinde mi
konugacakisiniz?.. ,

CAHIT TUTUM — Simdi kullanmak jstiyorum
efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, degerli liye-
ler; ’

iGegici Komisyonun iiyesi olarak 1 nci madde
lizerinde s6z hakkimin saklt olduguna dair bir kayit
diiglirmiigtiim; ancak Kanun Tasarimiz 1 maddeden
ibaret, bu nedenle tiimii lizerinde yapilacak goriigme-
ler sirasinda fikirlerimi 6zetlemekte yarar buldum.
Bu nedenle huzurunuzdayim.

ki noktaya deginmek istiyorum. Bir tanesi, Dz{t-
nisma Meclisimizin varlik nedeniyle ilgili bir husus-
tur. Maalesef, bu 'tasart vesilesiyle Anayasada degi-
siklik yapilma prosediirii tartisma glindemine getinil-
migtir. 'Aslinda, Anayasada degigiklik yapma jhtiya-
<t hiikiimet tarafindan somut bir jhtiyag olarak belir-
lenmis olsaydi, kuskusuz son dersce hizli ve Ozve-
niyle galisan Danigma Meclisimiz bu hwzh tempoya
uyarak boyle bir degisikligi pekala bu Mecliste tar-
tisabilir ve prosediire uygun bir yol izleyebilirdi; ama
sanryorum ki, temelde bir yanidgmin eseni oldugu san-
digym. bir diisiinceye dayanarak boyle bir dedigiklik
telkin edilmis olabilir wveya Ongoérilmis olabilir.

Bir kanun gliciinde kararname vyetkisj isteniyor;
istenen kanun giiclinde kararname ile sanryorum Ana-
yasanin 64 ncii maddesinde, son fikrada sozii edilen
baz1 kayitlamalardan bu wvesileyle kurtulunmak is-
teniyor.

'Aslinda, kesinlikle diisiincem odur ki, gengekten
boyle bir Anayasa idegisiklifine gerek yoktur. Nor-
mal bir kanun gelebilirdi, normal bir kanunla bunu
pekild diizenleyebilirdik; hukuki bakimdan gereksiz
bir zorlamaya hig, ama hi¢ bir neden yoktu.
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Degerli arkadaglarim, basta Yarkin ve Tan ol-

"~ mak lizere, kanun kuvvetinde kararname yetkisini ve-

ren bu kanunun 1 ncj maddesinde belli bazi unsurla-
rin noksan oldugunu 'belirttiler. Israrla wvurngulamak
durumundayiz; evet, noksandir, o da kapsam mad-
desidir.

Son Konsey karariyla degistirilen 64 ncii maidde-
de aranacak unsurlar 3’e indirgenmiy; aslinda 64 ncii
maddede 5 adet unsur var, 3’ indirgenmig; ama bu
3iniin icinde en 'énemli olan kapsam konusu ma-
tesef bizim huzurumuzdaki Tasariya yansmmamigtir.
Nedir bu Kanunun kapsami?.

Aklima sunlar gelebilir: Bir kez, biz kapsamda
hangi bankerlik islemlerinin diizenlenmesi ve tasfiye-
sini Ongoriiyoruz?.. Gayet agiktir ki, bu islemlerin
kabaca neler oldugunu zikretmeden yetki vermek,
ashinda 164 ncii maddeye ters diiser. Ornek: Banker
kimdir, bu kanun kapsamma hangi tiir bankerler gi-
recektir; ruhsatli olanlar mur, tescilli olanlar mi, yok-
sa ruhsat almadan da bol miktarda dargelirli vatan-
daglarimizin parasint toplayan, fakat herhangi bir
yerde kayd: bulunmayan bankerler mi veya banker
sifati bir kararnameyle mi belirtilecek?.. Banketle-
rin geriye dogru yaptiklari muvazaali islemleri yahut
yaptiklar: devir temlik islemleni acaba kararname ile
mi diizenlenecek veya tasfiyesi cihetine gidilecek?
Vadesi gelmeyen c¢ekler ve bonolar hakkinda, aca-
ba bu islemler hakkinda ne gibi bir diizenleme ge-
tirecek? [Basvurma harglari konusunda acaba ne gi-
bi diizenlemeler getirilecek?

Saniyorum ki biitiin bunlar teknik teferruat. Bi-
zim a¢imizdan, Danigma (Meclisi iiyesi olarak vatan-
daglarimizdan aldigimiz stirekli yakinmalar bir tek
noktada toplaniyor. O da, batik paralarin nasi te-
1afi edilecegidir? Vatandas olarak, kaptirdifi parasi-
nt. Devletin su anda verdigi ‘giivence ¢ergevesinde
yiizde yiiz geri alabilecek midir? Asil vatandagin il-
gilendigi budur. Bu konuda nasil bir tasfiye veya na-
sil bir giderme, nasil bir telafi yoluna gidilecekitir?

Kanunun kapsaminda, verecegimiz yetkilerin hu-
dudu konusunda bir acikltk yoktur, bu noktanin asil
agikliga kavusturulmas: gerekmektedir?

iTkinci nokta: Bilebildigim kadarina gore, askmda
kanun giiclinde kararname g¢tkartma yetkisinin Hii-
kiimete verilmesinin anaamaci, degisken kosullara
Hiikiimetin uyumunu saglamak ve kanun yapma pro-
sediiriiniin, ortaya ¢tkarabilecegi gecikmeleri Onle-
mek (gin, gelecekte Hiikiimetin elini kolunu bagla-
mayacak bir serbesti kazandirmaktir; fakat burada
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dikkat ederseniz getirdiginiz tasari, gegmise doniik .ig-
lemlerin tasfiyesidir, gegmise doniik lsltemlerin dii-
zenlenmesidir. Olduk¢a  anlagiimas: giic bir konu.
Bu nedenle, pekdla bu konuda bir kanun tasarisi ge-
tirilebilir.

Konsey karariyla degistirilen Anayasanin 64 nci
maddesi, aslinda yalniz belli bir bankerlik miiessese-
siyle simurlr ‘degil, sakinca orada Ja ¢ikacak, 64 nci
maddede belirtilen, «Vergi Kanunlarina aykin hare-
ketler hakkinda kanunlarda Ongoriilen cezalar ile ver-
gi, har¢, resim ve bunlara iliskin cezalar ve gecikme
zamiar1 azaltilabilir veya kaldirilabilir,y Bu siirekli
bir ‘hiikiim degil midir? Yalmz bu olaya miinhasir
degildir bu. Acaba bundan sonra Hiikiimetimiz, bu-
na dayanarak, Oniimiize gesitli vesilelerle kanun gi-
ciinde kararname mi jsteyecektir? Bu yol agildi tak-
dirde fevkaldde hatali olur. Bu nedenle, hem bu
degigiklik oldukga hukuk bakimindan sakinca yarat-
mugtir, hem de asil Onemlisi, kanun giiclinde karar-
namenin 1 n¢i maddesinde actk secik hangi fislemle-
nin diizenlenecegi ve hangi iglemlerin tasfiye edilece-
Bi konusunda bir hiikiim yoktur, Bu noktanm ta-
mamlanmas: gerekecegi diisiincesindeyim.

Saygilar sunarm. (Alkislar),

BASKIAN — Tegekkiir edenim.

Buyurun Sayin Aydar.

MEHMET AYDAR — Saym Bagkan, Danisma
Meclisinin degerli tiyeleri; '

{19811 yuli, Tiirkiye'de bankerler i¢in aktiiel bir yil-
dir. 24 Ocak [Kararlarinin baglantisi olarak, Tiirk
Ekonomisinin iginde balundugu durumlarin iyilesti-
rilmesi amacina yonelik bu aktiiel miieseseseler; dev-
lerini ©ylesine bir ezdi ki, blitlin Tlrk toplumu bu
banker silindirinin, bu banker ¢arkinin arasinda ufa-
lanan o va'barnd‘asl*arrmxza ne tir bir tedbir almacagi
hususunda iste simdi karsisiniza gelen, «Fevkalade
acily diye karsimiza gelen bir kanunla kendisini gos-
termis oldu.

iSayin yetkililer ve saymn sorumlular 1981 jgenisin-
de cereyan eden bu trajik tablo kargisinda siik@net-
lerini muhafaza ederken, «Ati alan Uskiidari ¢ok-
tan geomisti.y

Simdi bir yetki isteniyor. Ben sunu Danisma Mec-
lisinden Ofrenmek istiyorum. Bu yetki kanununu,
yetki vermeyi, kendi oziimiizden vermeyi kendimiz
igin bir yetki sayabilir miyiz? Eger, bu yetkimiz var
ise 64 ncli maddenin degigtirilmesi gerekmezdi. Ejer,
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Danisma ‘Meclisi, fcra Organinin, bir bakanlign 1981 |
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yili dgerisindeki act tablo karsmsindaki suskunlugun-
dan dogan sorumlulufuna istirak .ottirilmek isteni-
yorsa, bu da ayr1 bir konu.

Fevkalade sartlar yasayan bir llkede, fevkalade
ozenle segilmis bir Meclis ve fevkafade gorevieri olan
bir Meclis, elbette ki bintakim 1stiraplarda kendi
agirhgmi koyacaktir, Bugiin toplumun bir kesimi
fevkalade bityiik 1stirap icenisindedir. Bu 1stiraba,
vatandagi 24 Ocak Kararlart mr siiriikleyip getirdi,
yoksa 24 Ocak [Kararlan igerisinde olmasi gereken
bir uygulamanmn amacina yoneltiime durumu igeri-
sinde 1stiraba yonelmis olmasi mi getirdi? Bunun so-
rumlulugu elbette ki agtk segik ortaya konulmali-
dir ve Danigma Meclisinin de bu istirabi gidenici yol-
da Hiikiimete destek oldugu vurgulanmalidir.

Arz ederim. (Alkiglar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin ‘Aydar.

Sayin Oztiirk, buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

Uzerinde soz sOylenmesi son derece miigkiil bir
Konu ile karst karsiyayiz. Ancak, bir iki usuli mesele-
yi arz etmeye de kendimi mecbur hissettim, sabri-
iz jstirham ediyorum.

{Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanunun 2 nci mad-
desini ittdlainiza sunmak istiyorum: «Milli Giivenlik
Konseyince kabul edilerek yaymmlanan bildiri ve ka-
rar hiikiimleri jle yaymmlanan ve yayimlanacak olan
kanunlarin Anayasaya aykiriigi iddias: ileri siiriile-
mez.» ) .

Kuruluy Kanunumuzda da aynt espri iglenmis ve
Danigma Meclisine viicut veren Kanun muvacehesin-
de galigmalara girismis bulunuyoruz.

iYeniden bir Milli Giivenlik Konseyi karar: te-
sis etmeksizin, burada Bakanlar Kuruluna yetki ve-
ren Kanun, bu karara gerek duyulmaksizin gikarti-
labilirdi, Zannimca, olaganiisti donemin hukuk ya-
pist iginde bir usulsiiz yola bagvuruldugunu nagizane
diigiinltyorum. Bankerler konusundaki kapsam wve
bankerlerin durumu bendenizin konusuna girmemek-
tedir; ama tim toplum olarak, bir facia olarak 6nii-

- miizde yagamaktadir. 12 Eyliil sonrasinda Milli Gii-

venlik Konseyinin alma ihtivacini duymadigt tedbir-
leri bugiin almak durumuna gelinmistir. Hepimiz igin
son derece iiziicii bir sonugtur.

Bunu bdylece noktaladiktan sonra, yetki kanu-
nunun bigimindeki bir hususu da belirterek huzuru-
nuzdan ayrilacagim.

«Madde 2. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yii-
riitlir. !
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i¢Madde 3. — Bu Kanun yaywn: tarihinde yurlir-
ltige girer.y:

Tim sekli- olarak evveld kanunu yiriirlige koya-
riz, sonra yiiriitecek makamlart belirtiriz,. Bunu da
arz etmis olaymm. '

Saygilarimi sunarim.

BAISK AN — Tegekkiir edenim.

Sayin Dogu. '

'AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaglarim;

Benden 'once konusan degerli uyelerimiz kanun
giiciindeki kararnamenin kapsaminin ne ‘olacagina
dikkatleni ¢ektiler ve bu konuda bir agiklik bulama-
diklarmmt dile getirdiler. Ben de cani goniilden kati-
liyorum.

Simdi, «Bankerlery .diyoruz, 6deme giigligii olan
bankerler. Bu bankerlerin bir kismi Maliye Bakanli-
gimizca makbul sayian bankerler, bir kismu makbul
sayllmayan bankerler. Hatta hatta daha ileri gide-
cegim, belki de tefeciler. Bunun kiapsami ne olacak?.
Hiikiimet iiyelerimizden bu konuya actklik getirme-
lerinj jstiyorum.

fkinci bir konu: Bankerler kir akdinin tarafla-
larmdan bir tanesi. Bir de bankerlere para wveren ve
bizi ‘en gok iizen, giinlerdir rahatsiz eden, bankerlere
para kaptiran vatandaslarimiz var. Onlarin zararlari
ne olacak?, Zararlari var, Bir faizden mi kayiplar:
var?.. Bir anaparadan kayiplari var. Ikincisi, bunlar-
da yapilacak birtakim vergi incelemeleri var. Bunlarin
bir kismt eski kanunlarimiza gére, yani gegen sene,
1981°de meni olan kanunlarimza gbre vergi miikelle-
lefleridir. Eger aldiklarr faiz lizeninden stopajlar ya-
pilmryor idiyse, bdyle bir karmasa ortamindan aca-
ba bu verccegimiz yetki kanunuyla Hiikiimetimiz na-
sil ¢ikacak?., Ben endiselerimi burada dile getirmek
isterim.

Sonra, mevzuatimiza kanun giiclindeki kararna-
melerin nasil girdigi «ciimlenizin malumu, Parlamen-
tonun saghkl bigimde g¢aliyjmamasindan dolay: gir-
mis bir konu, bir miiessese. Bugiin ‘igin ayn1 sartlar
sdz konusu degil. Biz, Yiice Konseyimizin 26 tane
vergi kanununu ¢ok kisa siirede, geceyi glindiize ka-
tarak nasil ¢alistifini, nasil ¢ikardiini bilenlerdenim
ben sahsen. Danigma Meclisinin de nasil bir ¢aligma
iginde, nasil bir hizli tempoda konulara yaklagmakta
oldugu ciimlemizin malumu., Durum boyle iken, ne-
den huzurunuza bir yetki kanunuyla yetki isteyen ta-
leple gelinmistir?.. Cidden bu ida calibi dikkat bir
konu ve Sayin Anayasa Komisyonu Bagkanimiz da

12..1. 1982 0:3

burada, lyelerimiz de burada. Bir temennim olacak
nagizane; bu yetki meselesini hazirlayacaimiz ta-
sarida, Anayasa tasarisinda liitfen ver vermeyelim.

{fkincisi, kapsam: konusuna deginecegim gene. Bu-
giin Resmi Gazetede yayimnlanan karar1 eger banker-
ler i¢in uygulayacak olursak, vergi esitligi, vergi ada-
leti yoniinden ¢ok ‘biiyiik hatalara ugrayacagimizi hu-
zurunuzda dile getirmek jsterim. Ne olacak?.. Bakin
ne olacak sayin iiyeler: Bir banker diigiiniin hiisnii-
niyetsiz, hileli iflas durumunda. Bunu Devlet Baba
himayesine alacak. Bununla ilgili kesilmis vergi ce-
zalarini affedecek miyiz?.. Hiikiimet olarak. Hiikii-
metin vergi cezalarini affetme yetkisi tartigilabilir;
fakat vergi mevzuatr agisitndan bunun son derece
mahzurlu oldugunu dile getirmek isterim, Eger boyle
bir imkén tanirsak, yarin memleketin hayrina yillar-
yicinin de iflas1 s6z konusu oldugunda, Hiikiimetin
huzuruna acaba ayni taleple gelmeyecek mj veyahut
daha da ijleri gidecegim; bir kiracisiyla jhtilafi olan
bir vatandasimiz, jicraya miiracaat ei:tiémde har¢ ode-
yecek de, acaba bankerden cani yanan bir vatandagi-
miz icraya miiracaat etbiginde har¢ ddemeyecek mi-
dir?.. Buradaki vergi adaletini, buradaki haksmzligt
lyelerimizin dikkatlerine arz etmek istiyorum.

Son olarak, benden 6nce birgok hususlara deginen
degerli konusmactlar «ile getirdiler. Hakikaten Da-
misma Meclisinin huzuruna boyle bir yetki maddesiy-
le degil de, mazbut bir kanun tasarisryla g¢ikilmasi-
n1 temenni ederdim.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Dogu.

Tasart iizerinde lyelerimiz goriismiiglerdir. Sa-
yin Komisyon?..

DEVLET BAKANI JLHAN OZTRAK — Sa-
yimn Bagkanim.

BASKAN — Efendim, Tiiziigiimiize gore ncelik
Komisyonundur. Bilahara sizlere de stz werecegim.

Komisyon simdi mi goriismek ister?..

GECICT KIOMISYON BASKANI FEYZI FEY-
ZtoGLU '

goriigmek listeriz.

—Sayin Bakan agiklama yaptiktan sonra

‘Buyurun Efendim, buyurun Sayin Oztrak.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Sayin
Bagkan, Danigma Meclisinin degerli iiyeleri,

Bugiin huzurunuzda memileketin onemli bir der-
«inin ¢aresini aramaktayiz. Bu konuda sayin iiyelerin
ileri siirmiis olduklar degerli ve ilging fikirleri dik-
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katle dinledik. Simdi, miisaadenizle kendilerine arzi
cevapta bulunacagim.

Bwvela su noktayr agiklikla belintmek gerekir ki;
Anayasanin 64 ncii maddesi degistirilmeden herhangi
bir kanun giiciinde, kanun hiikmiinde kararnamenin
Meclislerden gegmesi ¢ok zordur. Sebebi su: O tak-
dirde normal kanun yoluna gitmek gerekir. Zaten
1961 Anayasasinda da hemen hemen hig islememis,
olii kalmug bir maddedir. Personel Kanunu disinda bu
maddeyi igsletmek hemen hemen miimkiin olmamugtir,
Miihim olan sudur: 64 ncii madde de ikinci ve altinci
fikralarda bazi degisiklikler olmugtur. fkinci fikrada
yapilan degisiklikte, sadece ilkeler ve ilgili maddelerin
belirtilmesi konusunda bir degigiklik vardir. Bunun
diginda amag, kapsam wve yeltkliyi kullanma siiresi bii-
tin actkligiyla kanun metninde yer almrs bulunmak-
tadir. Onun diginda, altinct fikradaki depisiklik vergi
konusuna jliskin olmasindan dogmaktadir. 61 nci
madde, Anayasamizin 4 ncli biliimiinde yer alir,
«Siyasi Haklar ve Odeviers kisminda yer afir. Bu sa-
dece vergi konulmasi diizenler; «Kanunla vengi ko-
nulury der. Herhangi bir vergi getirmiyoruz; ama
baz1 vergilerde, vergi cezelarinda bir af getiriyoruz.
Vergilerde degil, sadece vergi cezalarinda bir af ge-
tiriyoruz. Bunu da nigin  getiriyoruz?.. Hepinizin
derdine ¢are bulunmasim istediginiz bor¢ veren wa-
tandaslarimiz i¢in, 61 nci maddenin yer aldifi 4 ncii
bistiim dolayisiyla vergide lehe yapilacak degisikligin
dahi agikca. temel yasada yer almasi genelkiﬁdle. Bu al-
madan lehe dahi degisiklik yapmak miimkiin degfildi.
Bunu saglamak icin, lehe olan bu degisikligi yapabil-
mek i¢in 64 ncii maddenin altinct fikrast degigtirilimis-
tir. Burada miihim olan sudur: Temel haklar ve odev-
ler konusunda hi¢ ‘bir kanun hiikmiinde kararname
¢tkarilamaz. Kisinin haklarwyla ilgili konuda ¢ikarila-
maz. 65 nci madddenin altinci bolimiinde yer alan
vergi getirmelk konusunda herhangi bir kanun hiik-
miinde kararname ¢rkarilamaz. Yani, huzurunuza ge-
tirdigimiz, vetki kanununa dayanarak getirdigimiz
son degigiklik, Anayasanin 65 nci maddesinin ruhun-
da hicbir degisiklik yapmamistir, Bunu goniil rahat-
L1 ile soylemek zorundayiz ve aksini jddia isabetli
bir iddia olmaktan uzak olur.

Simdi, miisaadenizle bir hususa daha deginmek
isterim. Bu degisikligi yapmadan kanun getirseydik,
derde careyi siiratle getirebilir miydik?

Hemen sunu soylemek l4zim: Konu iizerinde zan-

nedildiginden gok uzun siireden beri caligiimistir. Tas-
vibinize mazhar olur ve Kurucu Meclisce kabul edi-
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lir ¢ikarsa, buna dayanarak getirecegimiz bir giin son-
ra veya hemen ayni giin getirecegimiz kanun hiik-
miinde kararnamede goriilecek ki, konu biitiin jnce-
ligi ‘ile degerlendirilmigtir. Sadece o kanun hiikimiin-
deki kararmameyi hazimlamak igin asagi yukan 31
Araliktan bneeki dgiincii giinden itibaren, ayin 29’
undan itibaren yilbasi tatili yapmadan, biitlin ilgililer,
kanunu uygulamas! gereken hikimler, kanunu uygula-
cak vergiciler, kanunu uygulayacak Maliye Bakanligi
mensuplari, tiniversite Ggretim tyeleri
sanki bir komisyon lyesi gibiymis gibi, ilgili bacanlar
caligmuglar, ancak yeni Witirebilmislerdir. Huzurunuza
geldigi zaman degerli elegtirilerinizi ve fikirlerinizi ser-
dedeceginiz ‘tasarilaletitayin, boyle gokiten iner gibi.
hemen hazirlanmis bir sey degildir; biiyiik bir emek
mahsuliidiir ve huzurunuza, getirilmeye deger bir nite-
lik tagtmaktadir. Bundan emin olun, miisterih olun.

Ondan onceki donemde de bu konudaki denetleme-
ler yapiimigtir. Sermaye Piyasasi Kanunu g¢rkariimig-

tir, Odiing Para Verme Jgleri Kanunu g¢ukariimigtir.
Odiing Para Verme lgleri Kanunu 15 BEyliil 1981, ser-
ma;ye’ piyasas ife ilgili Klanun 31 Temmuz 1981 tari-
hinde ¢ikartimigtir.

Yeminli banka murakiplar aylardir bankerlerin he-
saplarimi incelemektedir, raporlart yapmaktadir, Bazi
konullar ok maziktir, acele karar almdig zaman bu ka-
rar1 almasaydiniz bu olmazdi derfer. Nitekiim, baz: arka-
daglarimiz diyor ki; «Maliye Bakanimin ve Bakanligi-
nin ‘beyanlar olmasaydi, bu olmazdi.y bunlar dyle na-
ik konulardir ki, bunfarda g¢ok dikkat etmek, acele
efmemek gerekir. Yalniz sunu rahatlikla kabul edebi-
liriz; bu bir patiak wverecek idi, patlak vermesi mukad-
der idi. Bunun zaman1 meselesi, birkag gilin dnce, bir-
kag ay once olur muydu olmaz miydi? Herkesin fikrine
saygl gosterilir; ama zannediyorum ki, Maliye Baikan-
higwmiz ve Hiikiimetimiz bu konudeki gereken dikkati,
titizligi gostermis ve tam basiretli olarak davranmigtir,
Herkesin deger yangisi tabii ki ayrica mukaddestir.

Bir noktayr kisaca belirtmek isterim. Eger bu de-
gisiklik olmasaydi, 20 giin iginde biitceyi bitirmek zo-
runda olan Danisma Meclisimiz bu teknik kanunu tar-
trgmalk imkanm bulamayacakit. O zaman hakli olarak
bize diyecektiniz ki, «Niye yetki kanunu ile diizenle-
mediniz; vatandaslarin parast gidiyor?s diye soru so-
racaktimz, hakli olarak soracaktiniz.

OZER GURBUZ — Yine de diyecegiz.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Bazi
geyleri daha evvel soylemek gok kolaydir; ama uygula-
manin ne kadar zor oldugunu arkadaslarimmzin takdir
edecegini zannederim.

ve tamamen
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Hazirlanan ryetki tasarisi, kanun hiikmiindeki ka-
rarname derhal ilin edilecek ve ayni giin Anayasanin
emri icabi huzurunuza gelecektir.

Simdi, arkadaslarrmizin bazi tereddiitleri var. Di-
yorlar ki, «Her sey agik olmali, bu bakimdan acaba
bazi yanlighklar var mi?y |

Bir kere sunu katiyetle belirtmek gerekir ki; her-
hangi bir mahkeme karari olmadan kimsenin malina
‘el siiriilemez. Huzurunuza gelecek olan kanun hiikmiin-
deki kararnamede bu kurala sayg: gosterilmistir. Mu-
hafaza tedbirleri dahi mahkeme hiikmii olmadan ali-
namaz. Bunlar hukukun temel kurallaridir. Bunlara ge-
reken biitiin saygryr, Damgma Meclisinin itimadina Ta-
yik olacak saygiyr gostermisizdir ve gésteritecelitir.

Ayyrica bir noktay: daha belirteyim. Banker kimdir?
Acaba sadece kayit eden midir, yoksa ilAn verip para
topiayan mudir? Bunflarin hepsi, biitiin ayrmtilar ile
yer almakitadir. Bir hususu daha tekrar belintmek isie-
rim. O kadar ¢ok kanunda degisiklik yapmak gereki-
vor ki, hatta degisiklik degil, o kanunun maddeleri
yiirdirlitkte, - yiirtirlitkte olan o maddelenin gegici bir
siire sadece bu iglemlerle ilgili olarak baska sekilde
uygulanmasm: saglayacagiz. Bir taraftan onlar uygu-
lanacak, bir taraftan da bu banker islemieri ile ilgili
olarak uygularken, onu deglisik bir tarzda uygulayaca-
g1z. Hemen soyleyeyim, Tiirk Ceza Kanunu degisecek;
dzgigmiyor yalmz, bu olaya mahsus olarak degigiyor.
Maliye Vekaleti Tegkilat ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanun bu olaya mahsus degigik olarak tatbik edilecel.
‘Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, bu olaya degisik
olarak uygulanacak. Icra Iflas Kanunu, Odiing Para
Verme Igleri Kanunu, 5422 sayihi Kurumlar Vengisi
Kanunu, 6802 sayili Gider Vargisi Kanunu, 7129 sa-
yili Bankalar Kanunu, 193 sayith Gelir Vergisi Ka-
nunu, 213 sayith Verngi Usul Kanunu, 492 sayih Harg-
Tar Kanunu, 2641 sayili Hakimler ve Savecilar Yiikisek
Kurulu Kanunu; ¢iinkii Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu, Ankara, Istanbul, Izmir'de ve Tiirkiye’nin be-
lirli yerlerinde bu igle gérevli mahkemeyi tespit edecek.
«Ankara’da ticaret mahkemesiy diyecek, fstanbul’da,
Izmir'de, «Asliye ticaret mahkemesi» diyecek, diger
yerlerde de asliye hukuk mahkemelerini goreviendire-
cek. Cinkii maksat, muamelelerin ¢abuk bitmesi, va-
tandagin zarara ugramasinin onlenmesidir. Ayni sekil-
de, 492 sayili Harglar Kanunu, 2499 sayilh Sermaye

Piyasas1 Kanunu.

Saymn iyeler;
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- §imdi, takdir buyurursunuz ki, bunlarin her biri-
met Tiirkiye'de mevcut ‘degi\hd‘i'r, olamaz; ¢iinkii heniiz,
maalesef hukukta sibernetik sistemini gelistinmis degi-
liz. Vergi kanunlari, vergiyi uygulayan Danigma Mec-
lisi diyesi arkadaglarm takdir ederler; «Bu kanuna ay-
kir1 olan hiikiimler miilgadir.» denir, kolayma gidilir;
¢linkii hangisini, nereden oynadigimizi bilemezsiniz.

Simdi ¢ok rica ederim; biitiin bunlari zikredersek,
bir yetki kanunu getirmemize imkin yoktu. Imkéan ol-
madigma gore, fevkalade zamanfarin cabuk islemesi
gereken, sadece, sadece vatandasin hakkimi korumak
igin cabuk iglemesi gereken sistemi huzurunuza getir-
mek zorunda kaldik. Bunu bu sekilde kabul etmenizi
Ozellikle rica ediyorum.

Danigsma Meclisi Tiirkiye’'nin demokratik parta-
menter rejime gegmesinde yasama gorevini yasama
yeltkisini Milli Givenlik Konseyi ile paylasan gok de-
gerli bir rikdandiir. Bunun yetkiisine tecaviiz asla akl-
mizdan gegmez. Bunu, nitekim getirecefimiz, kanun
hitkmiinde kararname huzurunuza gelecek, huzurunuz-
da tasvibinize mazhar olmazsa deglisir; ama o arada
vatandaglarin parasi yansin mi?

Diyorsunuz ki, bazi arkadaglarimiz diyor ki, hakh
olarak; «Peki ama, bir tiir ihtiyati hacizler ¢iktiy Thii-
wati haczi hepimiz biliriz, ¢ek vadeli verilmez; ama. ¢e-
ki vadeli vermis banker miiessesesi. Vatandagimiz da
bunu almig. Cek goriildiiglinde odenir.

Simdi, tabii gidince bankaya «karsihgi yoky deni-
yor. «Kargihg yok denince de damgay: bastyor, he-
men gidiyor icraya haciz. O zaman, giici olan alaca-
g1 aliyor, giicii olmayan alacagini almak imkinindan
mahrum kalacak. Biz, herkesin bir esitlik iginde alaca-
gina kavugmasini istiyoruz. Miimkiinse, hepsine degfilse
belinli bir oranima; ama herkes egit olsun.

Sayin liyeler;

Simdi, getirecegimiz kanun hiikkmiindeki kararna-
mede neler getiriyoruz?

Gettirecegimiz kanun hiikmiindekj kararnamede va-
tandagsa kolaylik getiriyoruz. Bir tek dilekce kafi. Harg
Odemeyecek, masraf yapmayacak, avukat tutmayacak.
‘Onun hakkini biz takip edelim diyoruz. Giderlerden kur-
tarmak istiyoruz. Bu kionudaki ilanlar parasiz clsun diyo-
nuz. Vatandasin alacagl para ilanla gitmesin, erimeisin di-
yoruz. Muhafaza tedbirlerini hemen alalim diyoruz. Her-
kes gardmeten bir pay alsin diyoruz, muvazaali tem?ik-
lere karst vatandagi koruyoruz. Biitlin bunlar: gérecek-
siniz. Hakikaten ¢ok zor hazirlanmis bir kanundur.
Aksi takdirde huzurunuza 150 - 200 maddelik bir ka-
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nunla gelmek zorundaydik. Bunu ben size hemen boyle
afaki bir sekilde soylemiyorm; bu kanunu uygulfayacak
yitksek hikimlerimizin ifadesini dile getiriyorum.
Simdi, bir sorumluluk meselesi ileri stirtildii.
Tabii ki, her zaman tedbirlerin alinmasi veya
gecikmesi soz konusu oldugu zaman veya boyle bir
kanaat, giiphe uyandigi zaman bu ifadeler dile geti-
rilir, Bu konunun 24 Ocakla bidlikte €le alinmas:1 ge-
rekirdi; ama ne yazik ki, o tarihte parlamentomuz-
dan kanun ¢itkmyordu. Ondan sonra konu her alin-
dif1 zaman birtakim vatandas zor durumda kalacakt.
* Maksat, bu zarari en 'az ne zaman miidahaleyle
ve hangi miidahaleyle saglariz konusunda isabetli ka-
rar alabilmektir. Ben ona inantyorum ki, bu konu-
~da ¢ok isabetli zaman segmek ve kararlari isabethi
geniglik iginde almak imkénma sahip olduk. Yalmz,
tabii ki, bazi arkadaslarimiz «Biraz gecikildiy diye-
bilirler, onlarin takdirine de inanryorum; ama bazist
da derdi ki, «Erken miidahale ettiniz, o yiizden

bilir.

Degerli iiyeler;

iOlaytar olup, bittikten sonra séylemek ¢ok kolay-
dir; ama olaylardan O6nce almacak tedbirin hangi so-
nucu dofuracagim da her zaman tam olarak kestir-
mek insanoglu figin miimkiin olmadifimi takdir ede-
cefinizi tahmin ediyorum.

Burada bir hususu tekrar belirtmek isterim :

Danigma Meclisimiz yasama erkini kullanan ¢ok
degerli organlardan biridir. Onun vyetkisine saygimiz
sonsuzdur. Ona herhangi bir miidahalede bulunma-
dik. Yalniz hemen ilave edeyim; kanun getirseydik
yetisemezdi. Sonra, bunlar 6yle konulardir ki, ka-
nunla aldigmiz tedbirde bir miiddet sonra eksiklik
cikarsa yenisini almak gerekir, O yiizden bir yil sii-
reyle yetki istiyoruz. Hizli gidersiniz stkintt dogurur-
sunuz, yavas gidersiniz, zamanmda yetisemezsiniz.
Simdi, biz bilitiin bu endiseler igerisinde hareket ettik
ve sundan emin olun, ‘bu konuda sorumluluk tasryan
Hiikiimet diyeleri belki bu Kanun hazirlanwrken bazi-
lar1 ancak iki saat uyku uyuyabildiler. Bundan emin
olmaniz: isterim.

. Simdi, bu kadar blyiik bir fedakarhkla ve fera-
gatle ¢aligmis olan hiikiimet hakkinda arkadaglarimi-
zin da ¢ok miisamahakir olacaklarindan eminim.

Baz: konularda arkadaslarmmizin endiselerine ce-
vap vermek isterim. .

Biz, vergiyi affetmiyoruz, ona zaten hakkimiz
yok. Sayin Erginay ve onun gibi konugan degerli iiye-
ler emin olabilitler ki, biz de kendileri kadar deviet
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gelirlerine sahip ¢ikmak zorundayiz. Aksini diiglin-
meye imkin yoktur; ama vatandas hakkim alsin,
korkmadan her sey beyan edilsin diye cezadan vaz-
geciyoruz. ‘Aksi takdirde alacakli korkacak, banker
miiessesesi korkacak, wvatandagin hakk: arada gide-
cek, o kaybolacak. Buna care bulmamizi sizler de
zaten Biitce konugmaj‘axn sirasinda ve diger vesileler-
le -emretmemis miydiniz?.. Sizin emirleriniz dogrul-
tusunda vatandagmn hakkini glivence altina almak igin
biz vergi cezalarinda ve gecikme zamlarinda vazgeg-
me yaptik. Ayrica bir sey daha yaptik : Vatandas pa-
rasini daha Once alsin diye fera Iflas Kanununda-
ki swrayt defistirdik; once wvatandas alsin, geri kalant
biz alalim, dedik. Tabii buna para yetmezse o zaman
o0 zat1 her zaman takip etmek hakkma sahibiz, gii-
niin birinde paraya sahip olur o kisi veya o banker
miiessesesi, 0 zaman vergiyi aliniz. Devlet zaten ala-
cagini hi¢ birakmaz. Maliye ona her zaman sahip
¢tkar, onu hepimiz biliyoruz. v

Danigma Meclisinin ¢ok degerli iiyeleri;

Simdi, sizlerin endigeleninize biraz cevap verdigi-
mi zannediyorum. Daha fazla cevap vermeye haz- ‘
rim. Yalnz, daha fazia cevap verdifim zaman ¢rka-
cak kanun hiikmiindeki kararnamenin vatandaglari-
mizin haklart korumasinda 'bazi zarartarin dogmasm-
dan korkuyoruz.

Onun igin miisaade buyurursamiz bu izahlarimi
yeterli sayip, dert iginde olan vatandasa elbirligi ile
care aramak yoluna gidelim.

" Hepinizi- saygilarla selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Oztrak.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Bagkan, Sayin
Bakana bbir soru sorabilir miyim efendim?

BASKAN — Yalniz soru, Sayin Yegenaga, buyu-
runuz efendim.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Bakan konus-
malart esnasimnda vergi cezalarmm affinin hem ban-
kerler yoniinden beyan edemeyecekleri bazi seyleri
beyan edebilsinler diye beyan etmekten korkmama-
Tar1 igin kaldirilabilecegini buyurdular. Bir de bu ise
para yatiran vergiden korkarak beyanda bulunmama-
st halinden bahsettiler. O halde biz iki tane sugluyu
miidafaa ediyor durumdayiz.

Bu kanaate istirak ederler mi, etmezler mi? Onuw
soruyorum.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Saym
Yegenaga beni bagislarlarsa suglu degil de derde gare
aramak durumundayiz. Para veren vatandaslarin- da
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gider vergisi yoniinden bir sikintdari olmas: ihtima-
lini diigiinerek bu noktada bir ferahltk getirmek iste-
dik. Maksat, herkes korkmadan beyanda bulunsun
diye. Bir hastalik gecti, bunu kabul etmek lAzim. Bu
hastalik bazilarmin canmini yakti. Bu yanma ¢ok az
olsun ve miimkiin oldugu kadar fazla vatandagimizin,
hemen hemen hepsinin hakkini kurtaralim.  Zaten,
kisminm bunu  karsilayacak mal wvarliklart vardir.
Bunlari teminat altrna aldifimiz zaman vatandaslari-
muizin zararlarm Snlemenin mutlulufuna enigmis ola-
cagiz.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, ben de 'bir soru
sormak istiyorum,

BASKAN — Buyurunuz Saym Geng.

KAMER GENC — Sayin Bakan dediler ki, «Ver- -

gi azalidmas: acgikga kapsam diginda kalmaktadir.y
Simdi, 64 numarali Konsey karartnin 2 nci fikrasinn
sonunu okuyorum :@ «Vergi Kanununa aykiri hareket
eden'er hakkinda kanunlarda Ongoriilen cezalar ile
vergi, har¢, resim ve bunlara iliskin cezalar ve gecik-
me zamlar1 azaltilabilir.y Bu ifade, bu azaltma kap-
samu igerisinde deil mi acaba? Bunu sormak istiyo-
rum.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Yal-
nizca cezalar efendim.

BASKAN — Tesekkiir edenim Sayin Oztrak. (Al-
kislar)
Maliye Bakani Saym Endem, buyurunuz efendim.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Sayn
Bagkan, Danigma Meclisinin degerli tiyeleri;

Danisma Medlisinde goriisiilmekte olan yetki ta-
saris1 miinasebestiyle ‘bankerler konusunda saymn ilye-
lerin fikirleni, tenkitleri ve ozellikle Bakanligim ve
Hiikiimet icin ge¢ kalindigi hususunda ileri siirdiik-
leri fikirler oldu. Bunlara kisa da olsa Sayin ‘Bakan
arkadasim genelde degindi. Ben, bir iki kKonuya dahaj
Jave yapmak istiyorum, miisaadelerinizle.

Bugiinki ibanker prcblemi neden ortaya g¢ikmis-
tir?.. Inceledigimiz zaman sunu goriiyoruz : Hakika-
ten gayet ciddi caligan bankerlerin yaninda bu ‘st
hi¢ bir zaman yapmamasi lazim gelen, hatta gazete-
lerde hepiniz okudunuz bir hamburgercinin yanmnda
caligan bir memurun, taksilere deynekgi dedigimiz

kimselerin, bu isle hi¢ bir zaman ugrasmamas: Azm |

gelen kimselerin bu meslegi ifa ettiklerini ve dolayi-
siyla bugiinkii sonuca geligte buna ait bir mevzuatm
yer almadiBmy goriiyoruz.
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Kanuni mevzuat bankalar igin bundan 30 - 35
sene evvel Tirkiye Kanuni Hukukuna girmistir. Ban-
kalar icin nasil ¢ahsacakiar, bir banka nasil kurula-
cak, nasil denetlenecek, halkin tasarrufunu bu olgii-
lerde nasil kullanacafi bir mevzuatla ortada ve her
oniine gelen . banka kuramiyor. Kurulan bankalan
da denetleme imkim oluyor ve ¢aligamadiklar: tak-
dirde de Hiiklimete Bankalar Kanununun wverdigi
yetkilerle siiratle tedbir almak imkin dahiline giri-
yor.

‘Bu, s6z konusu bankerter igin inceledgimiz zaman
goriuyeruz ki, bir mevzuat yoktur. Bvet, bu mevzuat
eger gok daha evvelinden bankalar gibi Tiirk Hukuk
sistemine yerlestirmis, mali sistemine yerlestirmis ola-
bilseydik belki buglin bu karsilagtifumrz sorunlarla
kars1 karstya gelmezdik.

Bu mevzuat igin neler yapimg?.. Bir HASTAS
olayt Tiirkiye umumi efkirinda, hepimizin oniinde
cereyah etti, bunu hepimiz yasadik ve bunun iizerine
gazetelerde, basinda Hikiimet birgok tedbirler almak
istedi, raporlar hazirland: ve bunun iizerine 1967 yi-
linda Sermaye Piyasast Tegviki, Diizenlenmesi ve De-
netlenmesi hakkinda bir kanun hazirlandi. Maliye
Bakanmin hazirfadigt bu tasart Meclise verildi, Mec-
listerin komisyonlaridan gegti, 1969 yilinda Genel
Kurula geldi, Genel Kurulda yarsi konusulduktan
sonra kanunlagamaidan kadiik oldu,

Sene 1970, aym kanun Maliye Bakanligi tarafin-

dan tekrar hazirlandi, Meclislere sunuldu, komisyon-
lardan gecti, Genel Kurula geldi, 1972 yihnda kanun-
lagsamadan kadiik oldu.

1972 yilindan sonra Meclislerin hepimizin bildigi
nedenlerle kanun ¢ikaramadigt da ortada.

Hiikiimet olarak ‘birgok arkadaglarimmzin, sorum-
Iu, olarak, sorumlusunun tespit edilmesi arzusunu
ileni siindiikleri Hiikiimetin bir Maliye Bakani olarak,
21 Eyliilde goreve basladigimzin 15 nci giindi, 20 se-

edir Tiirk mevzuati icerisine girememis -olan 'Sermaye
Piyasas1 Kanunu Maliye Bakanligi tarafindan Ba-
kanlar Kuruluna sunuldu, Siiratle verigi kanunlari "ka-
dar acelz clan bu kanun Bakanlar Kurulundan gege-
rek Milli Giivenlik Konseyine ve oradan da gegerek
28 . 7 . 1981 tarihinde kanunlastt. Bu kanunlagma-
st miiteakrp ¢ok biiyiik, ¢cok onemli ve Tiirk mev-
zuatina girse idi bugilin Tiirkiye’nin kalkinmasi, sa-
nayisi, her seyi degisecek olan su kanun yiiriirliige
girdigi zaman yiirtirliik tarihi kanunlagtift tarih ola-
mazdi; yani negredildigi tarihte giremezdi, intibak
igin altt aylik bir zaman verildi. 1 Subat 1982’de yu-
riirliige girecek.
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Bu kanun bankerlik miiiessesesini de tanzim edi-
iyor, buraya girecek olanlarda belirli vasif ve sart-
lar ariyordu. Miiktesep hak kazanmak gayesi ile bu
kanunun negrinden itibaren bugiin sorun olan ban-
kerler anonim sirket seklinde ve  belirli mercilere
yalniz bir dilekee lle miiracaat etmek suretiyle ku-
rulmas; imkin dahilinde olan; ftbugiin bir bakkal
diikkan: dahi kurarken banker faaliyeti gostermek
igin kurulan kurulustan daha wordur, bir bakkal
daha zor kurulur, bir banker daha kolay kurulur;
bugiinkii mevzuatimiz, yani Sermaye Piyasast Kanu-
nu yintirkiige girmeden evvelki mewvzuatimiza gore.
Bu sartlar altinda piyasada bir faiz yarigi baslads;
bunlar 1981'in Agustos ayinda oldu. Birbiriyle ya-
aris halinde bankerler ortaya ¢ikt1 wve faiz nispellerini
wyiikiselttiler. Arkadaslarmmezin  da soyledigi  gibi,
‘% 10 ile bir gelir vaat eden bir kimse, aylikx % 10,
senelik 19 180 eder. Bunun imkidni yoktur.

liste bunun iizerine derhal Hiikiimet tarafindan
ilave ikinci ‘bir kanun; yani Sermaye Piyasasi Ka-
nunu ¢tkmis olmasina ragmen ikinci bir kanun ile
lbelirli yetkiler alindi ve bununla bu gibi banker-
flerin kurulusu yasaklandi. Meveutlarin da bir aylik
siire igerisinde yeniden ruhsat alma sarti getirildi.
Iste bu kanunun vyiiniirliige girmesinden sonra sdz-
konusu edilen beyanaila  bunlarin ¢ek, bono gibi
konularla galigmalarmin yasak oldugu soylenildi;
fakat gordiik ki, yaptigimiz incelemelerle ki, o tar.-
ten sonra bankerler iizerinde Maliye Bakanlifi in-
celleme yetkisini aldi, bu 1ince11emel>eﬂimizde sunu gor-
diik :

Birgok bankerin hakikaten ne hesaplarinda, def- .
terlerinde mevcutlarim1  kaydetmis; yani aldrklar:
pa;ra.&l ne de mevcutlarint gergek olarak gostermis-
ler. Neden?., Bslki vergi konusunda endissleri, ver-
gi odememek bakimindan; fakat orada arzu edilen
lbir sonuca varamadik. '

Bir ayhk siire iginde Bakanlhgmiza 278 kisi
miiracaat etti, llan yasagi getirdik, hi¢ bir suretle
vatandast aldatmermalarma  saglamak igin  ilanlan
konitrol altina alindh ve hig bir banker su fajzi. veri-
yorum diye reklam yapma imkam ortadan kaldi-
rildi. Bir ay sonra 278 banker Maliye Bakanhigimna
ruhsat igin miiracaat etti. Bir arkadagimizin soyle-
digi gibi bunun mikitart bin kiisur idi, Biz de Gyle
zannediyorduk; fakat bunlar bu faaliyete devam et-
mek istemediklerini' bildirdiler ve miiracaat etme-
diler. Bir ay sonra 16 Ekimde Maliye Bakanlig1
nesrettigi tebligde halk efkdrina sunlart duyurdu.

. girket, belirli vasiflar getirdi.
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«1. Bize miiracaat eden 278 kigidir, ey vatan-
das bu kimseler digindakiler bankerlik yapamaz.
Bunlarin diginda banker faaliyeti ancak eski mua-
melelerini tasfiye igindir, yoksa yeniden bankerlik
'yapamaz vatandag bilin.» |

‘Orada 6nemli ikinci madde: «Bunlarin gek, bomno
gibi vesikalarla vatandagtan para almalari yasaktir.
Vatandag bil, ¢ek ve bono karmsilifinda param bun-
lara verme.» Bu da ortaya konuldu. Ayrica kanun
giktign giin 15 Eyliilde bunlarin  «Mevduat kabul
etmeyecekleriy 'de ayrica halka duyuruldu. _

Arkadaglarimizin soyledigi en ufak bir degisiklik
'olmadi, bizim yaptiimiz incelemelerde su ortaya
¢kt Cek ve bono 'karsihigi para yatirmalar devam
etbi. '

Maliye Bakanligi ruhsat konusunda her birini
inceledikiten sonra ruhsat vermek icin genel sartlar:
ilan etti, Iste sermaye mevzuu, iyi ahlak, anonim
Fakat ne zaman ki,
Eyliil ayinda Maliye Bakanlifin, arkadagimizin
soyledigi beyanat fizerine degil, biz ¢iinkii onu 16
Ekimde. de resmen Resmi Gazetede ilan ve gazete-
lere intikal ettirmek suretiyle «gek ve bono karsi-
higmnda para yatinlmamasiniy bildirdik. Biitiin bun-
lara rafmen vatandas maatteessiif devam etti. Bu
ne zaman?.. Aralik ayr 20’sinden sonra. Gazsteler-
de bankerlerin iflas, batt:1 ve neticede bu beyanatlarin
«Vatandas kumar  oynamigtirs tabirinin devamiy
olarak wyer almasi wve bunlarin basmnda wyer almasi
ve hakikaten bankerlerin de iflasla iloamsl kargiya
kalmalar karsisinda s6z konusu hadise hadiseler or-
taya geldi. Bunun iizeriine Saym Devilet Bakanimizin
ortaya koydugu; biitiin yetkililerle beraber g¢aligma-
lar tamamlandi ve huzurunuza Yetki Kanunu ile
gelinmis oldu.

Ben gerek Bakanli@imizdaki fedakar, galigan ar-
kadaglarimin ve Hiikiimetin bu konuda gegmis do-
nemlerde 20 senedir yapilmamig olan ve su Tiirk
mali mevzuatina ¢ok faydali kanun olarak girecek
olan su basarilarindan  dolayr  kendilerini daima
giikranla ve bunda emegi gegen biitiin yetkililere bu
igin yetkilisi olarak giilkranlarimi sunarim ve her gey-
den evivel de sunu, su problemi en asgari diizeyde
zaratla igegistirilecegine de kami bulunuyorum. Bu-
rada bu tedbirlerin alinmasinda meydana gelecek her
ltiirlii gecikmenin ¢ok daha biiylik boyutlarda kendi-
sini gosterecegine de kaniyim. Bu yoniinden Yeiki
Tasaris1 hakkinda arkadagim, meslektasim, Bakan
arkadastm bu konuda gerekli lizahati verdigi icin
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bu yonde daha fazla devam etmeyecefim, yalniz
vergi konusunda sunu ortaya koyduk ki, miikellef
banker de olsa vatandas da olsa cekiniyor, gercegi
beyan etmiyor ve hatta gazetelerde hepiniz gordii-
niiz, bankerler sunu ortaya koydular: «Eger vatan-
dag olarak siz bizi mali polise, mahkemeye ihbar
ederseniz Maliye de sizi- vergi kagakg¢ist olarak ya-
kalar.» lste biz bunun aksini ispat edip, vergi mev-
zuu olmadigim iddia etmek.. Banker bu durumda
oldugu gibi gercek mallarmi, alacaklarni, borgla-
rm gostermeyecek, vergi kendisine tahakkuk elbtiri-
lip biiyiikk cezalarla karst kargrya kalacagini bilirse,
bundan watandag zarar gorecegi igin bu yonde de
valniz vergi cezalarimi affeden ve devlet alacagmm
wvatandasin alacagindan geriye atan bir diizenlemeyi
de diigiinmekteyiz.

Ben bir arkadagima cevap wvermek istiyorum.
«Maliyenin elinde yetki vardir, incelemeye gittigi
zaman wvergi yoniinde haciz koyar, mallarina €l
koyabiliry dedi. .

Bvet, biz bunu tespit ettik ve hakikaten adam
vergi kacirmis ve el koymamuz gerekiyor. Arkadas-
Tar, eger ben bu karar uygulasaydim Maliye su yo-
niiyle suglanacaktr: «Maliye, bankerin biitiin malla-
rina, bankadaki parasi da dahil, haciz koyarak va-
tandagin parastmn alinmasim - onlediy diye. Ciinkii
haciz konulmas: halinde bunilar, bu hadiselerle karst
kargtya kalinacakti, Hadise hakikaten Tiirkiye mali
biinyesinde gelecekbe incelenecektir, gergek deferlen-
dirilmesi tahmin ediyorum o zaman yaptlacaktir.

Saygilarumu sunarmm, tegelkkiir ederim. (Alkaglar)

MUZAFFER SAGISMAN — Sayin Bagkan, bir
sorum var.

BASKAN — Buyurun efendim.

MUZAFFER SAGISMAN — Efendim, Sayin
Bakan acaba her menfaat karsiifi para vereni ban-
ker mi addediyor?..

BASKAN — Sayin Yilmaz, buyurun efendim.

ABDURRAHMAN YILMAZ — Yamlmiyor-
sam bundan 3-3,5 ay kadar ewvel 67 ilin Defterda-
niyla Saymn Bakammiz bir toplantt yapti. Bunun
lizerine Tiirkiye’deki biitiin vergi miikellefleri kont-
rol edildiler, Ozellikle bu toplantida bankerlerin de-
netimi tizerindeé durdu mu?.. Kendisi tarafindan bir
emir verildi mi? Bunlarin cevabmi istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Yegenaga.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Bakan beyan
ettiler, «Simdiye kadar alinan  tedbirler, bugiin
dogmug 'olan hadiseleri Onleyebilecek tedbirler ol-
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masma ragmen, bugiinkii durum meydana geldi.»
Simdi efendim, kanun niteliginde kararna-
me c¢itktifi zaman, acaba bu banker piyasas: iizenin-
deki etkisi daha iyi bir yone gidecek mi gitmiye-
cek mi?. Onu bilmek istivorum. Ciinkii konu o
kadar hassas bir konu ki, simdiye kadar alman ted-
‘birler bu neticeyi getirdigine gore, bundan sonra
¢ikarilacak kararnamenin neticesi me olabilir?.. Na-
s1l kestirebiliyorlar?..
BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Yegenaga.
Buyurun Sayin Ender.
MUZAFFER ENDER — Sayin Bakan dediler

.lkti, «1 000 Kkiisur kisi bankerlik igin miiracaat efti

ve bunlarin igerisinden 278 'bankere miisaade ettik.»
MALIYE BAKIANI KAYA EDEM — Hayr,
lbize miiracaat eden 278 oldu, 'yani halihazirda o ta-
tiihe kadar...
MUZAFFER ENDER — «Bankerlik yapabilir
diye bunlar1 duyurduksy dediniz.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — «Ban-
kerlik ruhsati alabilmek igin bize geldi, biz ruhsat

~ wvermedik, inceliyoruz, bankerlik yapma durumunda

gordiigiimiiz takdirde bilahara  verecegiz. Yalniz
simdiki halde bize bu faaliyete devam etmsk arzu-
sunda olau 278 kigi ¢ikti, vatandag bunu biliny de-
dik.

MUZAFFER ENDER — Peki bunlar: inceleyip
duyurabildiniz mi efendim?...

'MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Bunla-
rm hepsini Resmi Gazetede adres ve isimleriyle yaz-
dik ve «Bunlary biz inceliyoruz, uygun gordiiklerimi-
2o ruhsat verecegiz, olmayanlari size duyuracagiz. 'Yal-
mz bu 278 diginda piyasada faaliyet gosterenler bu ta-
rilten sonra bir daha faaliyet gosteremeyecekler; an-
cak eski iglemlerini tasfiye edeceklerdir, vatandas bi-
liny 'dedik.

‘MUZAFFER ENDER — Efendim...

BASKAN — Sayin Ender, litfen; usuliimiiz gere-
gince sorunuzu tam sorunuz, soru ve cevap sekline
dontigtiirmeyelim,

MUZAFFER ENDER, — Bakan Bey, konusmami
kesiyorlar da o bakimdan efendim.

BASK'AN — Buyurun: efendim:.

MUZAFFER ENDER — 278 bankerin Resmi
Gazetede ilan edilmesi demek, devlet tarafindan vatan-
dasa bir nevi garanti verilmesi demektir, teminat ve-
tilmesi demektir. Vatandas bunu boyle anlamugtir.
Bu miiracaat edenler igerisinde...
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(BAJKAN — ‘Soru seklinde liitfeny Sayin Ender.

MUZAFFER ENDER — Bu miiracaat eden ban-
kerler icinde iflas edenler var midir, Resmj Gazetede
ilan edilenler tiginde ...

BASKAN — Tegekiir ederim 'Sayin Ender.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Efen-
dim, not alabildigim tl¢iide arz edeyim.

67 lilin Defterdarlartyla yaptifmmuz toplanti, Ara-
bik aymun ilk haftasinda olmugtur ve bu toplanti bizim
tamamen vergi denetimiyle alakal ve defterdarlarin
genel sorunfariyla alakalh bir toplantidir. Yalniz ben
" sunu ortaya koyaymn, 15 Eyliil'de ikinci Sermaye Pi-
yasasy Kanunu diginda, ikinci ¢rikardigimiz Odiing
Para Verme Kanunu 15 Eylil'de vyiiriirlige girdigi
zaman, hemen ertes; giinii Mal‘lyle Bakanhif olarak
denetim elemanlarmiz: rtzop«lamtnya caginmak suretiyle
lbunlary biiyiik bankerlerden baglamak tizere derhal
- goreviendirdik ve burada bizim gayemiz higbir za-
man vergi denetimi degildi. Onlara intikal ettirdigimiz
konu da su oldu :

«Siz bunlarin mali biinyelerini inceleyeceksinliz. Ne
almuglar, Karsihginda ne vernmigler, teminat olarak ne
gostermisler, zayif olan medir, miilkleni nedir?...» Ya-
ni bir risk var m1 yok mu, bu yénde bir inceleme yap-
trdik ve flk planda 20 bilyiikk bankere yaptirdik, pe-
ginden 25-30 tanesini yine gonderdik, yine yaptik ve
her birt igin oldukca yiiklii dosyalar geldi ve bunlar-
Ta bir degerlendirmeye gitmek suretiyle ondan sonra
aldigimz kararlari bu olglide, bu deferlendirmeyle
yapmis olduk. Bunlar 15 Eyliil'den itibaren Maliye
‘Bakanlhifina verilen yetkiden sonra yaptlan iglemlerdir
ve bugiine kadar da tahmin ediyorum 70-80 bankeri
denetleme ve onlarin herbiri hakkinda da rapor al-
ma imkantna sahip olabildik.

Sunu ortaya koymak tistiyorum, biz bankerler kionu-
sunda bu getirdifimiz yasalarla belirli mesafelerin
alindigini; fakat herseyden evvel bugiin su noktaya
geldigimiz kanaatindayim, Hakikaten bugiinden son-
ra veya bundan bir 10 giin sonra dahjj Tiirkiye'de gek
ve bono gibi higbir garantiye dayanmayan bir para
karsiiginda herhalde vatandasin bundan bdyle para-
sini yatirmayacafing ve belirli teminatlar karsihig;
mevduat sertifikasi, tahvil gibi belirli bir menkul kuy-
metin satin alinmasr karsihfinda parasinn yatirilaca-
g1 ve dolayisiyla bugiin karsilagtifimiz durumun hig-
bir zaman tekrar gelmeyecegi iimidini muhbafaza edi-
yoruz, Her seyden evvel de, 1 Subattan itibaren Ser-
maye Piyasasi Kanunu, iigleyecek Kanun, yiiriirliige
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‘girecek Kanun ve Kurul bu konuda gorevini yaptig

takdirde (Ki yapacaktir) artik bundan sonra karsi-
mizda bu sorunlarin olmamas: gerekir ve alacagmmz bu
yeitkilerle de gegmisteki hadiseleri ortadan kaldirabil-
digimiz takdirde, bir mesafe almis ohiruz.

278 bankerle alakali o tebligimizde, agik agik be-
lirttik, 278 ‘bankere ruhsat vermedigimizi ‘belinttik
isimlerini yazmamizla beraber, «Bunlar bize bu talep-
te bulunanlardiry dedik. «Bunun digindakiler artik bu
faaliyeti yapmamay: diigiinenlerdir, yapamayacakilar.s
dadik. «Cek, bono karsthinda vatandag paramzi ya-
tirma, 'dedik ayni teblig ile ve bunlar inceleyecegiz,
bakacagiz, sartlarimiza uydugu takdirde ruhsat vere-
ceiz. Verdigimiz zaman da vatandasa ilan edecegimi-
7i soyledik aym ‘teblig ile.

Cok oziir dileyerek, not alamadigim ‘igin, Sa'ym
Muzaffer Sagisman sualini bir daha tekrar edebilirler
myj acaba?...

MUZAFFER SAGISlMAfN ‘Efendim, her borg
vereni, soz geligi goyle dediniz; «Taksi duraklarinda
degnekgilik yapanlar bile bankerlik yapryor..., Her
'borg vereni her menfaat kargiligs borg vereni de banker
olarak mi alacaksmniz?... ’ '

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Efendim,
Sermaye Piyasas: Kanunu, menkul krymet, bankerin
tarifing yapmstir, Yanl bizim mevzuatimizda banker
tarifi Sermaye Piyasasi.Kanunu ile hukuki vechesiini
almistir, Buradaki tarif, «Hisse senedi, tahvil ve men-
kut degerlerin alim satimina aracibk eden kimseye
‘banker denlir.y;

Ayrica, Odiing Para Verme Kanunu da 6diing pa-
ra verme isleriyle ugrasanlar hakkmda belirli bir ta-
rif getirmistir; fakat bizde mevzuatin yeni konulmas
ve bunlarin da hi¢bhir hukuki mesnedi olmadigr, yani
bir hukuki cercevesi mevcut olmadigindan dolayidir
ki, Tiirkiye'de bu verdigim Srneklerle bankerlik faali-
yetini yapan kimseler ortaya ¢ikmistir, S

Gergekten bunlar; bu faaliyeti yapamayacak kim-
selerdir ve zaten bunlara ruhsat da verilmez, zalten bun-
lar bunu bildikleri icin bize miiracaat da emnexhis_l'_ef-
dir; fakat mevzuatin olmamasmdan lstifade ederek
bunlar piyasaya ¢itkmig ve bu faaliyeti bu dénem tice-
risinde icra etmislerdir. Nereye kadar?... Bu bahsetti-
gim ikindi mevzuatla Hilkiimete verilen yetkiye kadar.

MUZAFFER SAGISMAN — Bir sualim daha var:
Tasfiyede bunlar dikkate alinacak mu bu dereceye ka-
MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Efen-
dim, bu konuda kanun kuvvetindeki kararnamede
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gortigiillip karar vetilecek; fakat hepimiz biliyoruz
ki, gazetelerde hepiniz muhtelif vesilelerle sunu or-
taya koydunuz :

1. Ruhsat almis olan. Ruhsat almak kolay tdi.
Vildyete bir miiracaatla bundan evvelki mevzuata
gore, ruhsat abnabiliyordu. Bu ruhsat alanlar, ¢linkii
biz Hiikiimet olarak vatandasi ruhsat almig bir - kim-
seye para verdi diye bunun digna atamayz, o gire-
cek.

2. Girecek olan. Tabii bu goniigiiliip karar wveri-
lip ondan sonra. Benim tamamen gahsi goriisiim.

) Bir de gazetelere ilan vererek, halka bu yonde bir-
takim menfaatler vaat ederek para almig olan kimse-
ler de bu banker deyimi igine girerek tasfiyede naza-
m itibara almmasi 1dzim.’ Onun ruhsati olmasa bile.
Ciinnkiii, halk efkirina gazetelerle ilan vermek sure-
tiyle bu yoénde bir talepte, bir gseyde bulunmug kimse-
dir demekki.

BASK AN — Tesekkiir ederim.

AKIF ERGINAY — Bir sual da ben sorabilir mi-
yim? ‘

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay. Kisa ol-
masint rica edebilir miyim sualin ve cevabin...

AKIF ERGINAY — Serbest faliz rejiminin ka-
buliiyle bu bankerlik faciasinin ortaya ¢ikacagi her-
halde kismen tahmin ediliyordu. Eger boyle lise ne-
den tedbir alinmadi? ‘

IMALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Efen-
dim, bu konu tabii saymn meslektagim tarafindan, Ii-
'han Oztrak tarafindan da ortaya konuldu. Bu seyin
bir defa parlamentonun bu yonde, 24 Ocaktan son-
ra en acil vergi kanunlarim dahi ¢ikaramadig: bir d6-
neme tesadiif ettifini ve bunlarm da c¢ikmadifi orta-
da idi. Ondan sonraki donemde de bu mevzuda yap-
tif1 Hiikiimetin, vergi kanunlarryla bir arada tutarak
bu mevzuat i¢in yaptift galigmalan ve ontaya koydu-
gu meticeleri arz etmis bulunuyorum,

Tesgekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Erdem.

Sayin Komisyon bir agiklama yapacak mu efen-
idim?

GECict KOMISYON BASKANI FEYZI
FEYZIOGLU — Sbézciimiiz konusacaklar ben de
daha sonra ekleyecepim.. («Olmaz, olmazy sesleri)

BASKIAN — Buyurunuz Saymn Feyzioglu.

IGECICI KOMISYON BASKANI FEYZI
FEYZIOGLU — Saym: Bagkan, sayin tiyeler;

fzninizle ben bir benzetmeyle konugmama gire-
cegim. Ortada ameliyat masasina yatirilmis kanama-
I bir hasta var .Diyoruz ki, eger bu kigi vaktinde ge-
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rekli tedbirleri almus olsaydi bu ameliyat masasmna
yatmazdi; dogru, ama ne yapalim ki, o tedbirleri vak-
tinde almamis ya da bu tedbirleri almas:t gerekenler
almamus. Buna ragmen gergek ortada, hasta masada
yatiyor ve kanama devam ediyor.

Bu durum Xkargisinda hangimiz, vakitiyle yapsay-
di yahut vaktiyle tedbirler almsaydi boyle bir du-
rum hasil olmazdi, diyerek sitimizi gevirip oradan
uzaklagabiliniz? ‘

Yapilacak gey, hi¢ olmazsa o asamadan sonra, ©
safhadan sonra su kanamayr durdurmak ve hastayi
Sliim durumundan c¢ikarmaktir. Meseleye bu espri
iginde bakmak lazim.

Boyle olunca, hazirlanan Yetki Tasarisiun dizerin-
de gengekten ¢ok tartigtlacak yonleri bulunmasma
ragmen, ehveni serni fihtiyar etme tarzinda da deger-
lendirsek bile, boyle bir yetkiyi Bakanlar Kuruluna
venmek ve bu yetki kanunu ile birlikte, hazirlayacak-
barm ifade buyurduklar kanun hiikkmiindeki karar-
nameyi huzurunuza getirmelerine imkin saglamak ve
o kararname {lizerinde daha derinligine gerekli tar-
tigmay:r yapip, lizum gorilecek degisiklikleri sagla-
mak.. Bu yonden konuya giriyoruz ve bu sebepten:
dolay1 Komisyonumuz, birgok moktalar:, iizetinde
hukuki yonden tartigimast miimkiin olan birgok nok-
talar1 bile bile bu Yetki Tasarisiny biraz degistirmis
bigimde Yiice Kumibun tasviplenine sunmus bulunu-
yoruz. ‘

Bile bile dedim; ¢iinkii Anayasanin 64 ncii mad-
desinin bu sekilde degistirilmesi hukuken miimkiin
miidir, degil midir? Bu, tartigilan ve tartisilabilecek
ibir konudur. Milli Giivenlik Konseyinin boyle bir
yetkiyi haliz olmasma ragmen, bugiine kadar bu yet-
kisini kullanmamis olmasi, Yiice Meclise gosterdigi
inancin bir tifadesidir ve Danmsma Mecdlisi file birlik-
te Kurucu Meclis olarak, bundan sonra ¢ikacak ya-
salarda giic ve fikir birligini yiiritme arzusunun bir
lisaretidir. ‘

Buna ragmen, bu ¢ok acil «durum karsisinda
ve normal prosediir iginde hazirlanacak bir kanunun,
kanun hiikmiindeki kararnamenin tasidifi avantajla-
n tastyamayist yoniinden; gerek gizlilik, gerek siirat
ve gerekse Bakanlar Kurulunun ihtiyag duydugu an-
farda kullanmiimasina miisait olan esneklik yonlerinden:
kanun hiikmiinde kararname yolunu daha rahat bir
gekilde gikmasimma imkin verecek bir degigikligi yap-
mugtir.
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- Umarniz bu tamamen istisnai bir uygulama olur,
bundan boyle Damgma Meclisimiz biitiin yasalari,
tabii Milli Gilivenlik Konseyinin gilindeminde olanla-
rin disinda biitiin yasalart yine Kurucu Meclisin ka-
nununun yetkileri iginde birlikte miizakere ederek
sonuglandirir,

Bu noktaya boylece defindikten sonra bir, ki
hususu daha ac¢iklia kavusturmak zorunlu olmus-
tur @

Biz burada sadece yetki kanununu gorigiyoruz.
Halbuki, muhterem tiyelerimizin biiyiik bir kwsmi bu
yetki kanununa dayamilarak gikartilacak kanun hiik-
miindeki kararname hiikiimlerinin tartigmasma gir-
diler. Bu bir olglide anlamli. Qiinkti, biz yetki kanu-
nu veriyoruz; ama nasil bir kararname g¢ikartacaksi-
niz bunu bilmek lsteriz? Bu soruyu sormakta hepi-
miz hakhiyrz. Sayin Bakanlar bu konuda agiklayabile-
cekleri olgiide agiklamalarr yaptlar; fakat kararma-
me ¢iktrktan sonra huzurunuza gelince bunun enine
boyuna tartiglmasmn miimkiin oldugunu hic bir za-
man dikkatlerden uzaklastinmamak icap eder.

O halde, biz sadece yetki kanunu iginde kalmak
durumunda bulundugumuza goére, yetki kanunu yo-
niinden meseleye bakacagiz. Milli Giivenlik Konse-
yinin son karari Anayasanin 64 ncii maddesinin 2 nci
bendinde yetki kanununun g¢ikantilmast iéiin gerekli
olan bes unsurdan ikisini bir tarafa brrakmis ve digi-
nii muhafaza etmistir. Acaba bu {i¢ unsur tasarida
meveut mudur?...

Unsurlardan bir tanesi amag¢. Amag, gayet agik
bir sekilde goziikiiyor; gerek Bakanlar Kurulunun
sunmus oldugu Kanun Tasarisinda, gerekse Komis-
yonumuzun Kkabul etmis oldugu sekilde, «Odeme
glicliigii iginde bulunan bankerlerin islemlerinin dii-
zenlenmesi ve gerekirse tasfiyesi ve bunlara para ya-
tirmig  olanlarin haklarinm glivence altina alinmast
amact ile....» deniyor. Izninizle devam ediyorum Ta-
Sartya.

Ikinci olarak kapsam; «..amaci ile ve bu konuda
‘Bakanlar Kuruluna bir yi siire lile Kanun Hiikmiin-
de Kararname g¢ikantma yetkisi venilmiistir.» diyor.

$imdi, amag belli. Bu amaca uygun konuda ka-
nun hiikmiinde kararmmame g¢ikartmak yetkisinlin Ba-
kanlar Kuruluna verilmesinin bir baska anlami, ¢i-
kantilacak karafnamenin kapsamunin, sadece ve sa-
dece bu konuda ve bu amaca bagh olacag: seklinde-
dir, «Kapsamy kelimesinin bagka bir sekilde yorum-
lanmas: da miimkiindiir, daha net bir sekilde «kap-
samina sunlar sunlar dahildir.y demek de miimkiin-
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diir; fakat amag belli, o amaca baglantilt konu bel-
liyse, onun kapsami da belirlenmis sayimak icap eder.

12.1, 1982

-Biz bu goriigte olarak, kapsam unsurunun da Tasari-

da mevcut oldugunu ifade ediyomz.

Ugiincii unsur; bu yetkiyi kulianma siiresi, «Blr
yil siires ile denmis; binaenaleyh, her iic unsur da
Tasarida mevouttur.

Bizim Komisyon olarak Hiikiimetin teklifinden
ayrildifimz nokta gurada olmustur : Hikiimetin tek-
lifi, Tasamnin isminde de ve muhtevasinda da gorii-
Tecegi lizere; «Odeme giligliigii fginde bulunan ban-
kerlenin: iglemlerinin tasfiyesi hakkinda kanun..s
bigimindedir. Halbuki, Komisyonda yapilan miiza-
keneler sonunda su géris hikim olmustur : Amag,
odeme glighigii igine dilgmiis bulunan bankerlerin
bir anda tasfiyesi degildir. Amag, onlarin da bozulan
durumlarmm  diizelmesi ve yagama limkinna; yenl
kanunun  hiikiimleri gercevesinde tabii kavugturud-
masidir. O halde, Yetki Kanununda dogrudan dog-
ruya tasfiyesi yenine, evvela bu tiir bankerlerin du-
rumfariin diizenllenmesi ve sayet gerek hdsil olursa
0 zaman bunlarin tasfiyesi yoluna gidilmesidir. Ka-
ramamede bunun ne gekilde diizenlenecedini su anda
biz bilemiyoruz; fakat bu gergeve iiginde diizenlenmis
olarak gelecegini Uimit ettigimiz karamame, burada
daha ayrintili bir gekilde degerlendirmeye elbette ta-
bi tutulacaktir. '

Bir diger ©nemli nokta da; konugmalar arasin-

_da tlizerinde durulmustur; «Bankery s6ziiniin kimleri

kapsadifi, burada soz konusu olan bankerle kimle-
rin kasit edildigi konusudur. Agik¢a ruhsat almag
olan bankerler iizerinde zaten bir tartigma sdz konu-
su olamaz. Samirim 22 Bkim 1981 tarihli Resmi Ga-
zetede dsimleni siralanmig bulunan 278 kisinin yahut
kurumun da bu Yasamin kapsami igine girdikleri hu-
susunda da bir tereddiide diigiilmez. O halde, bunla-
rm diginda banker gibi hareket edenlerin de banker
sayilip sayilmayacag, ya da ne vaziyette olanlarin
banker sayilarak bu Yetki Kanununa dayanilarak
ctkantilacak karanname hiikiimlerine tabi olacagi so-
rusu kalmaktadur. ‘

(Muhterem arkadaslar; i

Burada fazla agimay: tehlikeli gormek icap eder;
ama kendilenini alenen «Bankeny diye takdim efmis,
gazetelerde veyahut sair araglarla kendilenini «Ban-
kery diye takdim etmlis ve vatandas iizerinde banker
imajina yaratmis olan kigilerin de herhalde bu kav-
ramn jiginde miitalaa edilmesi miimkiin olacaktur.

Bunun disinda, tamamen kendi mubhitinde, gizli -
kapakl gekilde ¢aligan kimseleri de diisiinmeye kal-
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karsak, bunun sonucunu almammz miimkiin olmaz.
Biz Komisyon olarak, «Bankery soziiniin, «Odeme
glichtigii iginde bulunan bankerleny ciimlesinin, Ka-
ramamede agiklifa kavusturulacafi umudunu tasi-
dik; fakat Muhterem Kurulunuz, (herhalde Sayin
Bagkanlik biraz sonra agiklayacaklar) verilmis olan
baz1 onergelerde belintildigi lizere, «Banker ve ban-
ker gibi islem yapanlar..y soziinii de mutlaka isti-
yorlarsa, biz bu gekliyle bu teklifin karsisinda ollaca-
giz; fakaf...

BASKAN — Sayin FeyZioglu, onergeler heniiz
okunmamustir. Bu itibarla, o éimetrgte sirasinda bu
kisma ait izahatinizi verin efendim.

GECICI KOMISYON BASKANI FEYZI
FEYZIOGLU — Tesekkiir edenim Sayin Bagkan.
Onergeler hakkinda depil de, bu genel konugmalar
dolayisiyla da bu noktaya deginildi. O itibarla ma-~
ruzatta bulunuyorum. ‘

[BASKAN — Zamammizi daha iyi degerlendirme
imkanmm verecektir zannediyorum, liitfen efendim.

GECICI KOMISYON BASKANI  FEYZI
FEYZIOGLU — Ayrntilh bir gekilde o zaman gorti-
sliriiz hay hay.

Bizim goriiglimiiz; arz ettifim gibi, banker imaji-
m yaratanlar sekline miinhasir kalirsa olumiu olabi-
lecektir.

(Bir iigiincii sekili, usuli noktaya Saymn Oztiirk de-
ginmislerdi. Ikinci ve iliglincii maddelerin takdim te-
hiri. Bu, miimkiindiir. Herhalde Hiikiirnet tekiifin-
den de aym sekli gorityoruz, geldigi sekli lile buraya
ahnmigtir; ama bunun da hi¢ gerekeesi yok degildir.
(Burada bir normal kanunun Bakanlar Kurulunca yii-
riitiilmesine gecilmesi sz konusu degil, burada ve-
rilen Yetki Kanununa dayali ¢ikartilacak blir karar-
namenin yiiriirliife konulmas: s6z konusudur. O iiti-
barla, aligtlamin diginda olan bu takdim tehiinin bir
anlam: da bulunmak gerekir. O husus yiiksek takdir-
lerinize mevdudur.

Simdilikk maruzatim bundan
ederim Sayin Bagkan. (Alkislar.)
BASKIAN — Tegekkiir ederim Saymn Feyzioghu.
Komiisyon adina yapilan g¢aligmalar boylece ni-

ibarettir, tegekkiir

bitmiigtir.
Maddelere gegilmesini oylarmiza sunuyorum :
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Ittifakla kabul

edilmistir. Madde 1'i okutuyorum :
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Odeme Giigliigii Ipinde Bulunan Bankerlerin Islemieri
Hakkinda Yetki Kanunu Tasarist

MADDE 1. — Odeme giigliigii iginde bulunan
bankerlenin ‘iglemlerinin  diizenlenmesi ve gerekirse
tasfiyesi ve bunlara para yatinmis olanlarmn haklar-
nim glivence altina alinmasi amaci ile bu konuda Ba-
kanlar Kuruluna bir yil siire ile Kanun Hikmiinde
Kararname gtkanma yetkisi verilmistir,

BASKAN — Birinci madde iizerinde s6z almak
listeyen?... Buyurun Sayin Devrimsel.

FIKRT DEVRIMSEL — Saymn Baskan, degerli
tiyeler;

Bu ge¢ saatte su ¢ok kisa Yetki Kanunu ile filigili
olarak s6z aldigim i¢lin - iizgiiniim. Sabrimzi taswrma-
mavya dikkat edecegim.

Saym Malliye Bakanimiz, «Bu banker problemi
nereden ortaya ¢ikt1?» dediler ve cevap olarak, «Mewv-
zuat yoktu o zaman, bundan ortaya cikti,y dediler.
Arkadan «Biz sermaye piyasasmimn tanzimine dair
kanun getirdik, bunun arkasindan odiing para verme
iislerini tanzim eden yeni bir yasa getirdik ve defter-
darlaria yaptigimiz toplantida; gidin bakin, bu liste
risk var mi, yok mu? diye talimat wvendiky dediler.
Simdi, ben sunu Ogrenmek istiyorum : Bu igte nisk
var mi, yok mu?..

Higbir ekonomist, aldigmiz 100 bin liraya bir sene
sonra ‘120 bin, 150 bin lira faiz ddeyeceksiniz, ayrica
siz de kazanacaksiniz...s» seklini kabullenemiyor. Ben
¢ok kimse ile temas ettim, iktisatgt degilim, anlamam,;
ama bir hayat i¢inde yastyoruz, «higbir ticari igin bu-
nu saglamast kesinlikle miimkiin degil, bu akil kir
degily, diyorlar. «Tiirkiye ekonomisinin iginde higbir
is; 100 bin lira aldiginiz zaman, bir sene sonra sahi-
bine 120 bin lira, 150 bin lira ddeyeceksiniz ve siz
de kazanacaksiizy fikrine katidmiyor; «ancak bu si-
lah kagakciligr ile miimkiin olur bu eroin, morfin
kagakeiligt ile miimkiin olur, bunlar kanunsuz igler
olur, ‘bunun yasal bir tarafi yok, akil alacak is degil
buy diyorlar.

Simdi, risk var m1 yok mu?.. Risk oldugu apagik
meydanda; batti memleket. Simdi, tabii 6nce bu ba-
kimdan Hiikiimet etmek demek, Devleti yonetmek
demek, benim anlayigima goére, herhalde 13 aydan
beri Hiikiimet eden saymn bakanlarimizin, «Risk var
m, yok mu?» diye defterdarlari toplayip, sorup, bu
zaman mi Ogrenmesi lazimdi, yani bugiin nasil g6-
riilmedi?.. «Hani, bu duruma nasil gelindi?y deni-
liyor bir de, banker para buldu ki, bankere para ya-
tiracak kisi vardi ki, bankerlik bu duruma geldi ve
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dar duruma, g¢ok kotii duruma diisen vatandas mec-
bur kalip bu kapiya gitti; bir yerde vatandas intihar
etti tabii.

Sayin Maliye Bakanimiz, Biitgenin goriisme arife-
sinde bulundugumuz bugiin, ‘bankerlifin neden bu
hale geldigine cevap verdiler ve «Mevzuat yoktuy de-
diler. Ben ona katilmiyorum. Bankerlik neden bu ha-
le geldi?.. Saymn Bakanim; iki gocuklu bir aile giin-
de dért tane kuru, ekmek yese 2 400 lira ediyor ay-
da, dort kilogram zeytin yese, ucuzundan ayda 800
lira ediyor, ¢ay 500 lira, beg kilo seker ‘550 lira, tiip-
gaz 720 lira, giinde bir paket birinci sigarasi ayda
450 lira, elektrik - su - kira 5 000 lira, yakacak 2 500
lira ile 13 270 lira ediyor. Et yok, siit yok, yumurta
yok, peynir yok, sebze yok, meyve yok, yag yok, sa-
bun yok, deterjan yok, ayakkab: yok, ¢camagir ve 6tebe-
ri masraflari yok, gocuklarin okul paras: yok, higbir sey
yok; ¢ay, zeytin, ekmek, tiipgaz, yakacak, elektrik, su-
yu tabii kullanmasi lazzm ve 13 270 lira... Bir ilgede
500 memur arasinda inceleme yaptim, 100 kisiyi bu-
lamadim bundan fazla para alan, 100 kisinin aJtmda;
500 kiside 100 kisinin altindadir bundan fazla
alan. Bankerlik neden bu hale geldi Saymn Bakamm?..
Iste, Tiirkiye’deki dargelirlilere verilen bu paralar
yiiziinden, bu licret yiiziinden bankerlik [Tiirkiye'de
bu hale geldi. Ticaretle ugrasan insanlar bankere pa-
ra vermediler.

Ben sunu agik yiireklilikle belirtiyorum, aramiz-
da bulunan arkadaglardan da bankere belki para ver-
mis olanlar vardir; ama soyleyemiyorlar tabii. Bir
gergefi burada soyleyeyim; efendim bir hikimin yap-
t1if1 bir tespitte, kagtif1 ihbar edilen bir bankerin bii-
rosunda yaptii tespitte, kasasinda barlarda artistlerle
¢ekilmig bir resim ve altinda «Bilmem kimlerin para-
sin1 meleklerle yediky diye kafiyeli bir (Birinciyi sdy-
lemeye dilim varmuyor) ciimle ile kargilagiyorlar. Boy-
le bir sey olur mu efendim?..

Diisiiniiniiz, Kizilay’da bir biife acilmig, Belediye
buna ruhsati vermis, zabitasi her giin kontrol ile mii-
kellef bunu; ben oraya konan buzdolabindaki .mes-
rubatt igiyorum, zehirlenip ®lilyorum «I¢meseydiniz
efendim...y Nasil igmem?.. Ben, Devletin giivencesi
altinda oldugumu kabul ediyorum. ‘Mevzuat yok idiy-
se miisaade edilmez efendim, kapisina kilit vurulurdu.

‘Aklima soyle bir sey geliyor :

Yani, bu durumun tahmin edilmemesi miimkiin
degildi ve de Danigma Meclisi agildiktan sonra Saym
Ugur ve Sayin Mustafa Alpdiindar Beyefendiler bu
kiirsiiden belirttiler. Ugur arkadasimiz ¢ok onceden
belirttiler; bankerlik durumunun Tiirkiye'yi mahvet-
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tigini. ‘Sayin Alpdiindar’in séziidiir; = gergekten helal
paralar batti1 Batan paranin iginde tek haram para
yok. Cok miiskiil durumda olan insan, namuslu olan
insan; memur, iicretli kendi oturdugu meskenini sat-
t1, karismin kolundaki altin bilezigini satt1 buraya pa-
ra verdi ki, onurunu korumak, soluk almak igin verdi
bu parayr. Yasamak icin demiyorum, bilerek kulla-
niyorum tabiri; soluk almak igin... Bugiin iicretliler
soluk almaya galigtyorlar; kesinlikle yasamaya ¢alis-
miyorlar. Verdigim bu rakamlar liiks degil, zeytin,
ekmek, ¢ay efendim, 13 270 lira... Biit¢e gelince go-
riisecegiz tabii. Bugiin hdld dise dokunur bir sey ge-
tirilmemis kuru vaatlerden éteye...

Ben esas konuya girmeden &nce sunu belirtmek
istiyorum : Hiikiimetin getirdigi teklif ile Saymn Ko-
misyonun tanzim ettigi metin arasinda amag ve kap-
sam farklilifi dogdu. Hiikiimet, «Biz aylardan beri
galigiyoruz. Mevzuat: hazirladik. Sizden yetki aldi-
gimiz zaman hemen bir torba halinde tiim yasalan
yiiriirliige koyacagiz, bir bir uygulayacagiz, hepsi ha-
zir, gece wgiindiiz ¢alistiky diyorlar. Kabul ediyorum
gayet. tabii ve ismine «Tasfiye kanunuy demislerdi.
Simdi, Komisyon tarafindan, «Islemlerinin diizenlen-
mesi ve gerekirse tasfiyesiy gibi bir tabir kullaniliyor,
bir kismini da yasatalim deniyor.

Efendim, bir de Anayasanin 64 ncii maddesi ile
ilgili Milli Giivenlik Konseyince yapilan degistirge-
nin konusunun bu yasa ile, yetki 'yasasi ile ¢ok ya-
kindan ilgili oldugunu Sayin Hiikiimet yetkilileri izah
ettiler. Dogrudan dogruya ilgili olunca, insamin akl-
na ister istemez §u geliyor efendim; amacinin, kap-
saminin ve bu yetkiyi kullanma siiresinin belirtilme-
si... 1kisi arasinda, Hiiklimetin kendi diislindiigii ve
nasil bir kapsam diisiindiigiinii, hangi amacin tahak-
kuku igin nasil bir kapsam diisiindiigii ve buna dair
hazirladif1 yasal paket belli iken, bu paketten, ayrin-
tilarindan samiyorum ki haberi yok Komisyonun. Sim-
di bu amag¢ ve kapsamui degistiriyorlar. Simdi Hiikii-
metin kapsami ile Komisyonun kapsam ve amacini
bagdastirmak biraz zor oluyor.

Konseyin degistirdigi, 64 ncili maddenin degistiri-
len ikinci fikrasi, kararin ikinci fikrasini okursak,
«Bu kanun hiikmiindeki kararnamelerle (Ki, bununla
bu degistirge neden olarak ¢ok yakindan ilgili) mali
yikiimliiliik getirilemez.» Kime?.. Ben anlamadim
bunu, gergekten kavrayamadim; Devlete mi mali yii-
kiimliiliik getirilemez; mesele, su degistirge banker-
lerle yakindan ilgili oldugu i¢in bankere mi mali yii-
kiimliilik getirmeyecegiz acaba?.» .. ve mevcut yii-
kiimliiliikler artirilamaz. Buna karsin, vergi kanun-
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larina aykiri hareketler hakkinda kanunlarda &ngé-
riilen cezalar ile vergi cezalari azaltilabilir.y Vergi-
lerle ilgili kisim, bankerlerle yakindan ilgili olduguna
gore, iistteki bu, «mali ylikiimliiliik getirilemez ve ar-
tirllamazy hiikkmii de ‘bankerlerle mi ilgili acaba?
Acaba, ufak tefek bazi girisimleri olan bankerlere
Devlet kredi vermeyi mi diisiiniiyor ki, bu isletmeleri
daha gelistirilip, bir giin kdrli duruma gegsinler de
bu kazanglarindan yine kemali afiyetle giizel yerler-
de yiyip igtikten sonra, artan bir kismini1 da bu za-
valli kisilere mi 6deyecekler?..

Biitlin bunlarin sonucunda sunu diisiiniiyorum :
Amag¢ ve kapsam bakimindan bir farklilik var yasa
yoniinden, bunu diizeltiriz. Su farkliltk var, sunu be-
lirtmek istiyorum; acaba Hiikiimet, para politikasi
bakimindan, hani bankalar da faizi artirdilar. Mer-
kez Bankasinin dnciiliigiinde Hiikiimet bu isi resmen
yaptl. Vatandas parayr bankalara yatirsin, piyasadan
paranin ¢ekilmesini saglamak bakimindan. Acaba ban-
kalara yeterince para yatirmayinca vatandas, bu sa-
hayt agip, vatandasin parasinin piyasadan ¢ekilmesi
i¢in bu banker sahasim bilingli otarak mi1 agti gibi bir
sey aklima geliyor. Ciinkii, bunu bilmemeyi kabul '
edemiyorum. Bu rizikoyu, bu sonucu 'gérmemeyi ka-
bul edemiyorum. Bunu, Hiikiimetimize de ben yakis-
tirmak istemem bugiinkii sonucu gérememeyi. Onun
icin bu is, bilingli olarak piyasadan para g¢ekilme
amacina mu yonelikti? Cekilsin de (Devletin banka-
sina gelmese bile) nereye giderse gitsin, bu piyasa-
dan ve ortadan kalksin gibi mi digiintliiyordu?..

Bu nedenle ben sézlerimi bitiriyorum efendim.
Hiikiimet teklifi ile Komisyon teklifi arasinda amag
ve kapsam bakimmindan farkhlik dogdu. Zaten ben
"Sayin Komisyon Bagkanimin, kapsamimi izahta, «gii-
vence saglamak amaciyla bu konuday gibi climleleri
alarak, «bu da kapsami ifade ediyors soziinii yeterli
bulmadim. Bence kapsam ‘heniiz belli degil; fakat
Hiikiimetin tasarisi ile Komisyonun diizenlemesi ara-
sinda bu farkliltk dogdu. Bunun giderilmesini ben is-
tirham ediyorum. Eger bir seyler kurtarabilirsek ben
mutlu olurum, bu insanlara yardimci olmak bakimin-
dan. ‘

Hepinizi saygi ile selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel.

1 nci madde ilizerinde s6z almak isteyen bagka
iilyemiz?.. Yok. ‘

Komisyon ek bir izahatta bulunacak mi?..

GEQICI KOMISYON sOzCcUSU HILMI SA-
BUNCU — Miisaadenizle Sayin Bagkan.
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BASKAN — Buyurun efendim.
tiyemizindir, onu kullanmak imkAnmna sahipsiniz.

GECICI KOMISYON SOZCUSU HILMI SA-
BUNCU — Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Son derece onemli bir konuda, finansal kurulus-
lardan su anda bir yildan beri Tiirkiye’nin ekonomik
hayatinda biiyiik bir 6nem kazanan...

BASKAN — Sayin Sabuncu, litfen 1 nci mad-
deys miinhasir bir konusma yapilmasini rica edece-
gim.

GEQICI KOMISYON $S0zZCUSU HILMI SA-
BUNQOU — Ben de ona gelecektim Sayin Bagkan.

Bir yetki kanunu tasarist huzurumuzda bulun-
maktadir. Sayin «Amag ve kapsam
farklihg: var, tasari ile Komisyonun kabul ettigi me-
tin arasinda. Ayrintilardan haber yoky seklindeki go-
riisiine Komisyon olarak katilmiyoruz. Esasinda bizim
Komisyon olarak baslikta yaptigimiz diizeltme, mad-
de 1'de yararli diizenlemelerden sonra tasfiyeye gi-
dilmesini Ongordiigiimiiz i¢in diisiiniilmiis bir konu-
dur. Odeme giigliigii i¢inde bulunan bankerlerin is-
lemlerinin tasfiyesi hakkinda yetki kanununu tasari-
sinda biz tasfiyeyi, bankerler ve ozellikle alacakli
kisilerin lehine getirilebilecek bazi dilizenlemelerin
mevcudiyeti halinde ikinci planda tasifye diigliniilsiin
seklinde bir diiglince ile getirmis bulunmaktayiz.

«Mali yiikliimliliik getirilemezy soziine degindi-
ler Sayin Devrimsel, «Kime?..» dediler. Burada mali
yiikiimliiliik getirilmesi s6z konusu degil, mali agi-
dan ceza ve ilgili vergi, resim, harg istisnasi s6z ko-

Devrimsel’in

nusudur.

Kapsamu konusunda bir tereddiitlerinden bahset-
tiler; ddeme gligligli iginde bulunan bankerlerin is-
lemleri, kapsami teskil etmektedir kanimizca.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Hilkkiimet adma bir konusma yapimak isteniyor
mu?..,

DEVLET BAKANI {LHAN OZTRAK — Ufak
bir agiklama yapmak fstiyorum saym Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saym Oztrak.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — He-
men belirtmek fisterim ki, Komisyon tarafindan ya-
pilan degigiklik, bizim diisiindiigimiiziin dismda bir
degisiklik degildir. Buna tamamen katiliyoruz. Za-
ten hazirlanan kanun hitkmiindeki kararnamede de
hemen tasfiye diigiiniilmemis, tasfiye ancak gerekirse
diisiiniilmiistii. Bu da zaten mahkeme kararryla ola-
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cakt:.- ‘O bakimdan Komisyona, bizim tasammiza da-
ha ¢ok aguklik getirdigi igin huzurlarinizda tesekkiir
ederim. Boylece Komisyonla  Hiikiimet arasinda
maddeyi anlama bakimindan hi¢ bir goriis fark: ol-
madigini arz etmis bulunuyorum.

Kapsam konusunda da ‘Komisyon Bagkanmin
agiklamalarma aynen katildigimi, kapsamy bu tasarida
olaymn ozelligini gozoniinde tutarak daha fazla agrk-
lamak imkanindan mahrumduk. Huzurunuza yeni bir
kanun giiciinde karamameyle bagka bir vesileyle gel-
mek gerekirse, orada kapsami daha fazla  actkla-
maya Ozen gosterilecegi siiphesizdir. Ancak bu se-
ferkini bir ihmal olarak telakki etmemenizi,. konu-
nun “6zelliginden dogdugunu kabul buyurmanizi rica
ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Oztrak.
Sayin Alatly, buyurun efendim. ‘
)‘ .
ERTUGRUL ALATLI — Saymn Bagkan, Danis-
ma Meclisinin Saymn iiyeleri;

Oniimiize getirilen bu ‘teklifi kabul etmek mec-
buriyetiyle karst karstya kalndifmnn bilinci i¢inde-
yim. Bir arkadasmzin ortaya koydugu gibi, kam
akmakta olan yaral: :Operasyon'ma-sa;sma yatmis, ona
ilk yardimi yapacaBiz ve kuntaracagiz. Maalesef Sa-
yin Hiikiimet bizi bu durumla karsy karsiya burak-
mugtir. O sebeple bu kanuna, bu istege maafesef «Evety
demek zorunda kaldifimi arz etmek listiyorum, birin-
c¢i olaraktan. Yalmz bu gimdi sGyleyeceklerimi ifa-
de etmekten beni alikoymayacakitur.

Bakan arkadaslarim burada, 26 Ocak 1980 de
yeni bir ekonomik diizene girmis bulunan Tiirkiye'de
bu ekonomik diizenin dslemesi :i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasina, parlamentolarm g¢aligmaz hale gelmis bu-
funmasinz sebep gosterdifer, yanlis anlamiyorsam ve
zaten Tiirk Silahli Kuvvetlerini 12 Eyliil 1980 saba-
hi harekete gecmeye mecbur kilan sebeplerin birisi
de buydu. Simdi Sayin Hiikiimet Uyelerine soruyo-
rum, 12 Bylil 1980 sabahindan 'bugiine kadar ne
rpfzmli olmusgtur kendilerine bu tedbirlerin. alinmasimn-
da gecikmelerine?.. 'O halde sorumlu wardw. Ciinkii
ameliyat masasna vatan Tirk finsanmmn kesiti, son
derece Onemli bir kesittir. O, orta smiftir, Banker-
lerde toplanan parayr, benim anlayiima gore miis-
tahsil vermemigtir. Ciinkii miistahsil irettigi mala
koymus oldugu kir miktarr, bankere verece§i para-
nin riskinden daha esasli bir sekilde alacak durum-
daydr. Bankerin almis oldugu paray: isleten kimse
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ise, birtakim iimitlerle bu parayr almigty;, ya sanayide
ya ithalatta ya ihracatta ya ticarette kullanacak. Ama,
bankere pané,yl veren smuf, orta smiftir. Bu snifin
biiyiik bir kisminy biirokratlar tegkil eder. Biirokrat-
lar; silahly biirokratlar, terazili biirokratlar, kalemii
biirokratlar, kitapli biirokraflar, nesterli biirokratlar,
bilingli kimselerdir bunlar ve bunlar memleketin 'i¢in-
den geemekte oldugu bu ¢ok darbogaz licerisinde fe-
dakdrhiga hazirdirlar. Devletin kendilerine saglamis
oldugu maas ve gelirle geginmeleri miimkiin olmad:-
gmr gordiikleri halde seslerini ¢ikarmamiglardir ve
bunu ancak daha evvelki miiktesebatini bankerlere
yatirmak suretiyle idare etmigler, bugiine gelmisler-
dir. Su durumla karst kargrya birakiyoruz, birakimis-
tir lidare kendilerini; simdi hem miiktesebatlarini
kaybetmiglerdir, hem de zaten ellerine gecen paray-
la geginemez halde olduklar: fi¢in, onun
igerisinde intiharlara kadar gitmiglerdir.

diisiincesi

So6ziimii bagliyorum; 26 Ocak 1980 giinii Tiirkiye
veni bir model igine girmistir. Bu modelin yiiriimesi
igin gerekli tedbirlerin alinmamasma parlamentolann
calismamalar: sebebiyet vermistir, dogru ve bunun
sonucu 12 Eyiliit 1980 kolla ve koruma harekdti bas-
Tamistir. Tekrar soruyorum; 12 Eyliil 1980 giiniiniden
bugiine kadar bu Sayin Hiikiimeti, hangi sebepler bu
tedbirleri almaktan énlemigtir?

Saygilarmm sunarm. (Alkislar)

“BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Alath.
Bir ek agklamaya fihtiyag duyuyor musunuz?.,

DEVLET BAKANI fLHAN OZTRAK — Mii-
saade ederseniz yerimden kisaca arz edeyim efen-

: ldi‘m4

BASKAN — Buyurunuz efendim.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Saym
Baskan, Saymn Alatl’yr dikkatle dinledik. Yalniz he-
men sunu séyleyeyim ki, kanun denen seyler sabah-
tan aksama hazirlanmazlar, Bir Sermaye Piyasas) Ka-
nunu bir ginde hazirlanmamistrr, bir Odiing Verme
Isleriyle flgili Kanun bir ginde hazirfanmamistir.
Simdi en biiyiik, en ince ayrimtilarina kadar hazirla-
mis oldufumuz Kanun Hikmiinde Kararname bir
giinde hazirlanmamsgtir. Biitlin bunlar1 degerli Mec-
lisin Saymn tiyelerinin insaf ig¢inde takdir edeceklérini
tahmin ediyorum.

Saygilarimia.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymm Oztrak.

Madde tizerinde goriigmeler bitmistir,. Madde ile
alakal ikii Snerge var, okutuyorum. :
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Danigma Meclisi Bagkanligina
Kanun tasariss baghgryla 1 moi maddesinin aga-
Bidaki sekilde diizentenmesi arz ve talep olunur.
Esref Akinci Fikri Devrimsel
Thsan Gokesel Nazmi Onder

B:

Fikret Alpaslan Erdogan Bayik
Enlfis Muratogiu Feridun Giiray
Aldeddin Aksoy Sadan Tuzcu

Recep Merig A. Miimin Kavalali

Kanunun bashg : Odeme giigliigii figinde bulu-
nan bankerler hakkinda yetki kanun: tasarist,

Madde 1. — Odeme giigliigii i¢inde bulunan ban-
Kerlerle bunlar gibi ¢alisanlarin fislemlerinin diizen-
lenmesli ve bunfara para vatirmis olanlarn haklarmin
gilivence altina almmasi amaciyla bu konuda Bakan-
tar Kuruluna bir yil siire file kanun hiikmiinde karar-
name ¢ikarma iyetkisi verilmigtir.

BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak - iste-
yen?.. \

S. FERIDUN GURAY — Onerge sahibi olarak..

BASKIAN — Buyurun efendim.

S. FERIDUN GURAY — Saym Bagkan, deger-
li tyeler;

Gortldiigi gibi getindifimiz énergeyle tasaridan
«Tasfiyey kelimesini g¢ikartmakitayiz. Ayrica, tered-
diide mahal birakmamak igin banker gibi c¢aliganla-
rnr da tasart kapsamma almis ‘bulunmaktayiz. Ana
ilke tasfive oldugu takdirde, (ki, maalesef Hiikiimet
tasarismndan bu agikga anlasilmaktadir) konunun pa-
ra yatiranlar lehine halli miimkiin degildir. Hersey-
den once «Tasfiyey kelimesi tirkiitiiciidiir. Bir be-
yaniyla binlerce kiigiyli tiziintii ve goz yaglart icine dii-
siiren Sayin Maliye Bakanimiz, bu kez Dantgmia Mec-
lisi araciigtyla likinci soku yaratmis ofmaz mi?..

Bankerlerin fislerine elkoymak, varsa emildkmdan
yararlanmak ve haftta muvazaalr yatirimlarim mey-
dana c¢tkarmak ve bu suretle magdurlarin haklarini
giivence altma almaktir. Tasfiye halinde paralarm
kurtanlmasindan bahsedilemez. Bu durumida Hiikii-
met, kolay olanr segmigtir, Kamuoyu bazi konularda
hitkmiinii vermistir. ‘Bunlardan birindisi, ne kadar
aksi liddia edilse de, Saym Maliye Bakanimizin,
bankerlerin kKapflarnda kuyruklar olusturifmasma
neden olan beyanlaridir. Paralarm: kaptiranlar, ken-
disini sorumlu tutmaktadiriar, Oysaki, boylesine has-
sas konularda ¢ok dikkatli olmak gerekirdi. Bir ne-
vi mali his iptali anlayws: icinde firkiitmeden, carklar
donerken sirketler murakabe altma almmalivdi, Bu-
na kargn, Hiikiimetin ekonomisini diizenleyen Sa-
yin Bagbakan Yardmcisinin,

bankerlerle ilgili bir |
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kionuda, bir yit kadar nce kendisine tevcih edilen bir
soruyu, «BoOyle bir sey olamaz.y seklinde karsiladig
yine malimlarmizdir.

«Tasfiyey kelimesinin ¢ikartilmas: halinde, konu-
nun daha olumlu sekilde gelisecefi kanisindayiz.

MTakdir Yiice Heyetinizindir.

Saygitarimia, (Alkstar)

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Komisyon, onergeye katiliyor mu efendim?

IGECICI KOMISYON SOZCUSU HILMI SA-
BUNCU — «Tasfiyey deyiminin teknik bir deyim
olarak getirildigi kanisindayiz. Gerekirse diye de,
Komisyonumuzda benimsenen metinde bir esneklik
getirilmistir. Bu konudan, «Tasfiyey deyiminin kaldi-
rilmasma katilmryoruz.

«Bunlar gibi c¢aliganlar..» konusunda ise, Sayin
‘Bakanlarimizin, Komiisyonumuzun miizakereleri sira-
smda verdikleri bilgiler muvacehesinde, (Saymn Al
Bozer Beyefendi'nin) «Kamuoyunda imaj yaratmis-
lar, kamuoyunda limaj yaratamamuislar...y olarak ay-
rimindan da esinlenerek, «Bunfar gibi ¢aliganfar...»
verine, 278 adet, zamamnda miiracaat eden banker-
ler yani sira, kamuoyunda basm ve yaym orgnmlyres
Ia halka beyanda, reklamda bulunarak kamuoyuna
mal olmus bankerlerin de tesmil edilebilecegi kani-
sincayz,

Arz ederiz.

BASKAN — Liitfen kisaca, bu onergeye katiliyor
musunuz, katifmryor musunuz?

GEQIOl KOMISY'ON IBASKIANI FEYZI FEY-
ZIOGLU — Efendim; arz ediyoruz; «Tasfiyeynin
kaldirilmasy gorigine katilmryoruz, Bizim Gnerimiz-
deki gibi, «Bankerlerin istemlerinin diizenlenmesi
ve gerekirse tasfiyesi..y sozlerinin muhafazasing listi-
yoruz.

Buna, Karsilik, «Bankerlers deyiminin biirtakrm
tereddiidii davet edecei goriisiine kismen katilarak,
«bankerler ve banker imaimi ilanfarla vermis olan-
lar..y ifadesi seklinde diizeltilmesinin miimkiin ofa-
bilecegint...

BASKIAN - Saym Komisyon, liitfen, kanun met-
nine 'girecek bir ibare soyleyeceksiniz.

GEQICt KOMISYON BASKANI FEYZ!I FEY-
ZIOGLU — Sayin Bagkan; madde metninin su se-
kilde olmasi halinde Komisyonumuzun  kattilabile-
cegini arz ediyorum: «Odeme giigligi iginde bu-
lunan bankerlerin ve banker oldugu imajini yara-
tanlarm..» («Olur mu?y sesleri)

AHMET SENVAR DOGU — Imaj girer mi
igine Sayin Bagkan?
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BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim?

GBQICI KOMISYON BASKIANI FEYZI FEY-
ZIOGLU — Bagka ‘tiirlii bir degisikligi kabul etmi-
yoruz.

BASKAN — Bir oénerge daha ‘var, @ym mahi-
yette ve zannediyorum Klomisyonun istedigi bu ila-
veyi de kapsamaktadir. Onu da okutuyorum. Aym
mahiyettedir, beraberce miizakeresinde fayda miila-
haza ediyorum.

Danismia Meclisi Bagkanligina

Odeme giigliigii iginde buluman bankerlerin is-
lemleninin tasfiivesi hakkinda Yetki Kanunu tasart-
stniin 1 nci maddesinin asagidaki sekilde degistiril-
mesini anz ve teklif ederiz.

Saygilarrmizla.

Bahtiyar Uzunoglu

Fevzi Uyguner

MADDE 1. — Odeme giliigii iginde bulunan
Bankerlerin veya bunlar gibi islem  yapanlarin is-
Jemlerinin diizenlenmesi ve gerekirse tasfiyesi ama-
ciyla bunlara para yatirmig olanfarm  haklarinin
gitvence altina alinmast konusunda Bakanlar Kuru-
luna bir yil siire ile kanun hiikmiinde kanarname
cikarma yeltkisi verilmisgtir.

BASKAN — Miisaade ederseniz efendim, bir
ilave izahata gerek olur ise, rica edeyim. Bu oner-
gede, tespit edebildigim kadanyla «bankerlerin ve-
yay bu ve de olabilir, «ve bunlar gibi iglem yapan-
lariny tabiri var. 'Eger Komisyon bu tabire istirak
ediyor ve Hiikiimet de igtirak ediyor ise.. ‘

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Sayin
Bagkan; bir noktayr arz etmeme miisaade buyu-
rulursa, bu noktada yapilacak bir degisiklifin bazi
sakincallar dogurmasindan endise ederim. Arkadag-
larimzin diigiindiigii her iki 'Onergeye de, kapsam
igine alinmasini istediklerini biz zaten haziladigi-
miz Kanun Hiikmiinde Kararnamede tek, tek say-
dik. Bu alt1 tane bentten olugmakitadrr, dirt bent ve
iki ayr fikradan olugmaktadir. Bu kionuda agrklik
vermek hakikaten giic. Simdi bakin, «ve banker-
ler ve banker oldugu imajim yaratanlar.» Kanuna
Koyacagiz bu ifadeyi, miisaade buyurulursa Saymn
Bagkan. Veya, «..Bankerler veya bunlar gibi iglem
yapanlar..,» Bunu da kanuna koyacagiz. Burada, ka-
nunun iginde bunun yer almasinin birtakmm zorluk-
lar dogurabilecegini kabul buyurmak gerekir. Diye-
lim ki, bir mahalle bakkali bazi kimsslerle &diing
verme igi almis, yapmigsa mahallesindeki bir kisiyle,
bunu da bunun igine almamiz sonucu dogar. Bu ka-
dar genise gitmeyelim; rekllam yapan, gazeteye ilan
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veren, jzin alan, almadan da bu igleri reklam yapip
caligsa, hepsini biz bunlamn  inceledik, kapsamin
icine aldik Sayin Bagkan. Daha fazla detay were-
mememizi bagiglasin Sayin  Meclis. Bu, ancak ani
olarak yapildigr zaman etki dogurur. Burada bizi
anlayigla  karglamalarii ve Komisyon metninde
bir degisiklik yapmamalarimi, meselenin selametle
¢oziimlenmesi bakimindan zaruni gordigimii arz
ederim efendim. (Ailkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Komisyon, bu agiklama kargisinda zanne-
diyorum siz goriigiiniizii daha sarih olarak bildir-
mek jmkdnmna sahipsiniz.

GEQICI KOMISYON BASKIANI «FEYZI FEY-
ZIOGLU — Evet, biz, teklifimizi, metnimizi aynen
muhafaza ediyoruz efendim.

BASKIAN — Bu ltibarla, birinci
daha okutuyorum efendim.

(Feridun Giiray ve arkadaglarinin (6nergesi tek-
rar okundu)

‘BASKAN — Bu dnergeye Komisyon ve Hiikii-
met katilmamaktadir. («Geni aliyorlar onergeyis» ses-
teri)

BASKAN — Onergeyi
efendim?

FERIDUN GURAY — Geri alryoruz efendim.

Onergeyi bir

geri mi alsyonsunuz

BASKAN — Bu itibarla oylanmasina gerek kal-
mamigtir, (Alksslar)

Sayin Uzunoglu, Onergenizi geni mi alryorsunuz.
oylanmasin mt dstiyorsunuz?,

BAHTIYAR UZUNOGLU — Oylanmasmi is-
tiyorum efendim.

BASKAN — Okutuyorum efendim, ayni mahi-
yettedir.

(Bahtiyar Uzunoglu ve Fevzi Uyguner’in onerge-
si tekrar okundu).

BASKAN — Komisyon?..
GECICI KOMISYON BASKANI FEYZI FEY-
ZIOGLU —- Katilmiyoruz.

BASKAN — Hiikiimet?..
DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Ka-
tilmiyoruz efendim.

katilmiyorlar, Onergeyi oylarmiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Madde 1'i, Komisyonumuzun teklifi veghile oy-
farimiza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler...
Madde 1, kabul edilmistir.
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Madde 2 ve 3in yer degistirmesiyle alakali bir
Onerge var; zannediyorum, bu maddeler iizerinde soz
almak isteyen iiyemiz yok.

Once madde 2 ve 3'ii okutuyorum.

MADDE 2. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yii-
vitiir,

MADDE 3. — Bu Kanun yayimu tarihinde yii-
rirlige girer. ‘
BASKAN — Onergeyi okutuyorum efendim.
Yiice Bagkanliga

Gorlisiilmekte olan Kanun tasansiun 2 nci ve
3 ncii maddelerinin yer degistirmesini ve madde nu-
maralarinin buna gore diizeltilmesini arz ve teklif
- ederim.

Saygilarimia.

| Kazm OZTURK

BASKAN — Komisyon bu Onergeye?..

GECICI KOMISYON BASKANI FEYZI FEY-
ZIOGLU — Israr etmiyoruz efendim, degisebilir;
katilabiliriz.

BASKAN — Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Ka-
tthyoruz efendim.

BASKAN — Bu itibarla, tekrar okutuyorum 2 nci
maddeyi, 3 ncii madde olarak.

MADDE 2. — Bu Kanun yayum: tarihinde yii-
rurliige girer. ‘ ‘

BASKAN — Oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Madde 2’yi 3 ncli madde olarak okutuyorum.

MADDE 3., — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yii-
riitiir,

BASKAN — Oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Tiimiinii oylamadan once Kanun Tasarisimin leh
ve aleyhinde soz almak isteyen sayin liye?.. Buyurun
Saym Muratoglu.

ENIS MURATOGLU — Saym Baskan, saym
tiyeler;

Huzurunuza getirilmis olan bu Kanun, daha ev-
vel degerli arkadaglarimizin da bahsettikleri gibi ger-
cekten bir facia ile aldkahdir. Sayin arkadaslarimin
temas ettikleri gibi, acaba daha evvel bu konuda ra-
dikal tedbirler alinamaz mrydi, mevzuatta sayet bos-
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luklar varsa bunlar doldurulamaz miydi?.. Hi¢ stip-
he yok ki bu tedbirler zamaninda alinabilir ve gere-

. kiyorsa cezai miieyyidelere de baglanabitirdi.

Bu itibarla, nagiz kanaatime gore bu tedbirleri
zamaninda almayan ve buglin huzurunuza getiren il-
gililer hatalidirlar, bu hatayr kabul etmemek bence
miimkiin degildir.

Kapsam keyfiyetine gelince : Arkadaslarmiz pek
hakli olarak bu kapsamin agiklia kavusturulmamis
oldugunu ifade eylediler. Ancak, su hususu yine ka-
bule mecburuz ki, mademki facia olarak tesmiye et-
tigimiz bir tablo kargisindayiz, o halde halin icapla-
rina gore ciddi tedbirlerin alinmas: gerekecektir ki,
bu da ancak bahsettigim gibi, liizumunda ve anmnda
alinacak tedbirlerdir, bunlari yegin yegin, ayrn ayri
teferruatiyla burada gostermek miimkiin olmayacak-
tir,

Yitksek Meclisi-
niz kanun hiikmiinde kararname g¢ikartmak yetkisini
Hiikiimete vermekle hi¢ bir zaman yasama yetkisini
devretmig
bilahara yiiksek huzurunuza gelecektir, o endise de
varit degildir.

Yetki devri meselesine gelince :

olmamaktadir. Ciinkii, bu kararnameler

Baz: arkadaslarimiz bunun kanun olarak getiril-
mesini, daha fazla bir vuzuhla tetkike tabi tutulma-
st istemisglerdi ki, bunun da iki tane sakincasi var-
di1 ve olamazdi. Birincisi; alinmak ‘istenen tedbire-
rin Sayin Bakanin agikladigindan daha fazla agikli-
ga kavusturulmas: her halde dogru ve yerinde ol-
mazdi. Ikincisi; kanun olarak gelmesi vé yiizden faz-

la maddenin evvela komisyonlarda ve sonra Yiiksek

| Heyetinizde ayrr ayr1 goriigiilmesi, hig¢ siiphe yok ki,

¢ok biiylik bir zamana vabesteydi. Halbuki bugiin
sizlerin de bildiginiz ve arkadaglarimizin ehemmiyet-
le belirttikleri gibi, zaman gegirilmemek icap etmek-
tedir, hadise ve hastaltk olduk¢a had safhaya varmis-
tir. Bunu bir an evvel Onleyebilmemiz i¢in en Kkisa
bir zamanda harekete gegmemiz gerekiyordu.

Bu itibarla bendeniz, Kanunun kabul edilmesi
kanaatindeyim. Takdir Yiiksek Heyetinizindir.
Saygilarimla arz ederim. (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Muratog-
Iu.
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Tasarmin tiimiinii oylarimza sunuyorum : Kabul Uzun bir mesaiyle bizlere 151k verdiniz. Degerli
edenler... Kabul etmeyenler... Tasari ¢ogunlukla ka- | katkilariniz igin sizlere tesekkiirlerimi sunmak iste-
bul edilmistir. Hayirh olmasim diliyorum. rim. Bu Kanunun memlieketimiz igin hayirh olmasim

. ve yaray siiratle sarmasm témenni ederim. (Alkig-

Komisyonumuza ve Sayin Bakanlarimiza tesek- lar)y y ( 3

kiir ediyorum.

, BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun Saymn Bakan. y esexkur ederim

. . Degerli iiyeler; 13 Ocak Carsamba giinii saat
DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK - Sa- | 14.00’de toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.
yin Bagkan, Danigma Meclisinin degerli tiyeleri; Kapanma Saati : 21.05

RO Cp Wy SC—
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1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI
2. — SECIM
(1) — Komiisyonlarda a¢gik bulunan iiyeliklere se-
¢im. :
3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER




DANISMA MECLISE S. Sayis: : 52
Odeme Giiclugii Icinde .Bulunan Ba;n‘ker'l'er-in,‘ iglémlerinin " Tasfi-
yvesi Hakkinda Yetki Kanunu Tasarisi ve Mali - igler, Anayasa,
Adalet, Biitce - Plan ve lktisadi isler Komisyonlarmdan 3’er Uye
Almmak Suretiyle Kurulan Gecici Komisyon Raporu. (1/115)

TC
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Tetkik ‘ 11 .1 . 1982
Dairesi Baskanlhg
Say: : 101-1160/01120

’ DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Baskanhfiniza arz Bakanlar Kurulunca 11 . 1 . 1982 tarihinde kararlastinkn «Odeme Giicligii Icinde Bu-
lunan Bankerlerin Islemlerinin  Tasfiyesi Haklonda Yetki Kanunu Tasansy e gerekcesi ekli olarak gin-
l l] - ll X N

gini arz ederim.
Biilend ULUSU

Basbakan

GEREKCE

Bir kisim bankerin son giinlerde Gdeme giigliigii igine girdikleri miisahade edilmekte, bunun sonucu olarak
da, bankerlere para yatirmis olan Kkigilerin alacak ve haklarinin tehlikeye diigmesi ihtimali ortaya ¢ikmug bu-
Iunmaktadir. '

Bu nedenle, tdeme giigliigii igine diisen bankerlerin islerinin kisa siirede tasfiyesi ve bunlara para yatirmus
olanlarin alacak ve haklarinin korunmas: icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi zaruret haline gelmis-
tir.

Bu konuda gerekli yasal tedbirlerin siiratle alinabilmesi igin, Bakanlar Kuruluna kanun hiitkmiinde karar-
name ¢ikarma yetkisinin taninmasinda biiyiik yararlar goriilmektedir.

Gegici Komisyon Raporu
TC ' |
Danwgma Meclisi
Gegici Komisyon
Esas No. : 1/115 .
Karar No. : 1

12 Ocak 1982

YUKSEK BASKANLIGA

Odeme giighigii icinde bulunan Bankerlerin islemlerinin tasfiyesi hakkinda Yetki Kanunu Tasarist
12.1.1982 tarihinde Komisyonumuzda incelenmistir.

Bakaniar Kurulunun Yetki Kanunu Tasarsinda édeme gligliigii icinde bulunan Bankerlerin  dogrudan
dogruya tasfiyesinin Ongoriildiigii, oysa tasfiyeden 6nce bu Bankerlerin islemlerinin bir diizene konulmast
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calgmalarimin yerinde olacag diisiiniilmiis, bu sebeple birinci madde Komisyonumuz karari dogrultusunda.
degistirifmistir. 2 nci ve 3 ncii maddeler Komisyorumuzca aynen kabud edilmigtir.
Geregi licin Yiiksek Bagkanliga sayg: ile arz olunur.

Feyzi FEYZIOGLU

Bagkan
A. Avni SAHIN
Katip

Cahit TUTUM
Uye

1 nci maddede s6z hakkmm

saklidrr.

Halil Erdogan GUREL

Uye

Aldeddin AKSOY
- Uye

S8z hakkim mahfuzdur,

Danisma Meclist

Muammer YAZAR
Bagkanvekili

Turgut TAN
Uye
S6z hakkim mahfuzdur.

Necmettin NARLIOGLU
Uye

Mustafa ALPDUNDAR
Uye

Bekir Sami DACE
Uye

(S. Sayist : 52)

Himi SABUNCU
Sozci

Fuat AZGUR
Uye

Orhan CIVELEK
Uye

Hamdi OZER
Uye

Halil GELENDOST
Uye
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HUKUMETIN TEKLIFI

Odeme Giighiigii I¢inde Buluman Bankerlerin islemlerinin Tasfiyesi Hakkmda Yetki Kammu Tasarist

MADDE 1. — Odeme giigliigii iginde bulunan Bankerlerin islemlerinin tasfiyesi ve bunlara para yatir-
mg olanfarmn haklarinin glivence altina alinmasi amaci ile bu konuda diizenlemeler yapmak ilizere Bakanlar
Kuruluna bir yit siire ile kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmigtir,

MADDE 2. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
MADDE 3. — Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer.
11 .1 . 1982
Bagbakan Deviet Bak. - Bagbakan Yrd. Devlet Bak. - ‘Bagbakan Yrd.
B. Ulusu Z. Baykara T. Ozal
Deavlet Bakam Deviet Bakani Devlet Bakani
Prof. Dr. 1. Oztrak M. Ozgiines Prof. Dr. M. N. Ozdag
Adalet Bakans Milli Savunma Bakani feisleri Bakant
C. Mentes U. H. Bayiilken S. Cetiner
Dugislteri Bakani V. Maliye Bakani Milli Egitim Bakani
I. Oztrak K. Erdem H. Saglam
Baymdmrlik Bakani Ticaret Bakani Saglik ve Sosyal Yrd. Bakam
Dr. T. Onalp K. Cantiirk Prof. Dr. K. Kilgturgay
Giimriik ve Tekel Bakani Ulagtirma ‘Bakani Tartm ve Orman Bakani
Prof. Dr. A. Bozer N. Ozgiir Prof. Dr. S. Ozbek

Calisma Bakani Sanayi ve Teknoloji Bakani

Enerji ve Tabii Kay. Bakant
Prof. Dr. T. Esencr

M. Turgut ‘ F, likel
Kiiftiir ve Turizm Bakam Tmar ve Iskin Bakam Koy Isleri ve Koop. Bakani
I. Evliyaoglu Dr. §. Tiiten M. R. Giiney
Genglik ve Spor Bakani Sosya! Giivenlik Bakani
V. Ozgiil S. Side

Damisma Meclisi (S. Sayist : 52)
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ODEME GUCLUGU ICINDE BULUNAN BANKERLERIN {SLEMLERININ TASFIYESI HAKKINDA
YETKI KANUNU TASARISINI INCELEMEKLE GOREVLI GECICI KOMISYONUN KABUL ETTIG
METIN
Odeme Giighiigii Icinde Bulunan Bankerlerin Isiemieri Hakkinda Yetkii Kanunu Tasarsy

MADDE 1. — Odeme giigliigii iginde bulunan Bankerlerin islemlerini»n diizenlenmesi ve gerekirse tasfiyesi
ve bunlara para yatumus olanlarin haklarmin giivence altina alinmasi amaci ile bu konuda Bakanlar Kuruluna
bir yil siire ile Kanun Hiikmiinde Kararname ¢tkarma yetkisi verilmistir.

MADDE 2. — Tasarimn 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 3. — Tasarimn 3 ncii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Damgma Meclisi (S. Sayis1 : 52)






