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I. — GECEN TUTANAK OZET1

Danigma Meclisinde agik bulunan iki iiyeliZe 2485

sayili Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun 11 nci

maddesi uyarinca, Milli Giivenlik Konseyinin 5 Ocak
1982 tarih ve 63 sayilhi Karariyla Emekli Korgeneral
Recai Baturalp ile Emekli Korgeneral Adnan Orel’in
secildiklerine dair Milli Giivenlik Konseyinin karari
ve Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi tezkere-
si Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

Danisma Meclisi Uyeligine segilen Recai Baturalp
ve Adnan Orel and igtiler. .
11 Ocak 1982 Pazartesi giinii saat 14.00’te toplan-
mak iizere Birlesime saat 14.15’te son verildi.
‘ Sadi IRMAK
Baskan
Imren AYKUT
Kitip Uye

Kamer GENC
Kitip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Teklifler -

1. — Danisma Meclisi Uyesi Mustafa Alpdiindar
ve 23 Arkadasinin, 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununa Ek ve Gegici-Maddeler
Eklenmesine ve Bu Kanun ile Diger Kanunlarin Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesine ve Kaldiriimasina 1lis-
kin 1425 Sayili Kanunun 19.6.1979 Giinlii ve 2251 Sa-
yilh Kanun ile Degisik Ek 1 nci Maddesine Fikralar
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi. (2/14) (Baskanliga
gelis tarihi : 7 . 1. 1982) (Mali Isler Komisyonuna)
(8. 1. 1982 ‘

2. — Damisma Meclisi Uyesi Mustafa Alpdiindar
ve 23 Arkadaginin, Emekli Sandiklar: ile Maliliyet,

Ihtiyarlik ve Olim Sigortas: Kanunlarina Tabi Hiz-
metlerin Birlestirilmesi Hakkindaki 5.1.1961 Tarih ve
228 Sayih Kanunun Bazi Maddelerini Degistiren
28 . 1 . 1980 Giin ve 1214 Sayih Kanunun 10 ncu
Maddesinde Degisiklik Yapilmasma 1liskin Kanun
Teklifi. (2/15) (Baskanliga gelis tarihi : 7 . 1 . 1982)
(Mali Isler Komisyonuna) (8 . 1. 1982)
Rapor

3. — Damisma Meclisi Uyesi Kazim Oztiirk ve
9 Arkadasinin, Tiirk Hukuk Mevzuatinin Diizenlen-
mesine lliskin Yasa Teklifi ve Adalet Komisyonu
Raporu. (2/1) (Raporun Bagkanliga gelis tarihi :
7.1.1982) (S. Sayis1 : 49) (Dagitma tarihi: 8.1.1982)

GELEN KAGITLARA EK

Tasar:
1. — Odeme Giigliigii I¢inde Bulunan Banker-
lerin Islemlerinin Tasfiyesi Hakkinda Yetki Kanunu

Tasarist. (1/115) (Mali Isler, Anayasa, Adalet, Biit-
¢e - Plan ve lktisadi Isler Komisyonlarina)

1y el > @ < e -

BIRINCI OTURUM
. Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK - Mehmet PAMAK

t—ero—

BASKAN — Sayin iiyeler, Damigma Meclisinin 30 ncu Birlesimini agiyorum,

III. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapild1.)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, goriismelere
basliyoruz,

— 624 —
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IV. — BASKANLIK DIiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Mustafa Alpdiindar'in, giderek biiyiik bo-
yutlar kazanan «Bankerliky adi altinda siirdiiriilen
kapkagciik olaylarina dair giindem digt demeci.

BASKAN — Sayin iiyeler; giindem dist s6z istegi
vardir Sayin Mustafa Alpdiindar’in, okutuyorum.

Danmigsma Meclisi ' Sayin Bagkanlifina

Giderek biiyiik boyutlar .kazanan, bankerlik adi
altinda siirdiiriilen kapkagcilik olaylart hakkinda
6 Ocak 1982 giinli oturumda giindem dis1 konugmak
istiyorum. .

Geregini saygiyla arz ederim. :

Mustafa Alpdiindar

BASKAN — Buyurun Saym Alpdiindar.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan, gok
degerli Kurucu Meclis iiyeleri;

Bu konusmami bundan hemen hemen 4 giin 6nce
talep etmistim, ¢iinkii o giinlerde bu konunun bu-
giinkiinden daha ¢ok aktiialitesi vardi; ama saygr de-
ger Baskanlik Divant, o giiniin kosullar iginde goriis-
‘me imkam olamamis olacak ki, vermediler, simdi
verdiler. Kendilerine tesekkiir eder, kisaca bu ko-
nudaki gorisimii izah etmeye ¢aligacagimi bildiri-
rim,

Degerli arkadaslarim;

Konu vyine giincelligini siirdiirmektedir.
ye’'mizin 3 biiylik ilinde. bir nevi sel feldketi, afet ha-
lini siirdiirmektedir. Uziilerek ifade etmek isterim ki,
bir memlekette su baskini, sel, yangin gibi biiyiik
afetlerde ani tedbirler alinmasi- gereklidir, ama Tiir-
kiye’'mizin, bugiin i¢in 3 biiyiik ilinde intiharlar, kag-
malar, kagirilmalar oldugu halde, idarenin bu konuya
gerektiBi sekilde onem vermedigini gormekteyiz.

Acik¢a ifade ediyorum ki, bu iilkede bir berber
diikkdni agmak i¢in en azindan 3 dosya hazrlan-
maktadir, ruhsat istenmektedir. Once, kisi berber-
lik yapabilir mi? Oyle ya, usturayi insanin boynuna
kagirirsa boyunu ugurur,

Ikincisi; isyeri agmak ruhsata tabidir. Ama ma-
alesef gordiik ki, bir ofise bir telefon ¢eken vatan-
das, hemen gazetelere diledigi gibi ilanlar vermis,
«Yiiz milyarlarim vary demis, vatandasin yalniz bu

Tiirki- -

biyitk vilayette degil, Tiirkiye c¢apinda, ozellikle
adina «Helal paray dedigimiz, dar gelirlilerin, ge¢im
sikitist iginde olanlarin ii¢, bes kurusunu toparlayarak
Tiirkiye’de (resmi agizlara gére) 200 milyan1 askin
bir potansiyel meydana getirilmistir.

Denetimden yoksun, kazangtan yoksun vatandasin
mal ve can giivenligini korumakla gérevli idare bu
konuya maalesef seyirci kalmigtir. Sonu¢ ne olmus-
tur? Kagma, kagirilma, intihar ve olim... '

Degerli arkadaglarim;

S0z istedigim giin daha da duyguluydum. Tiirk
Milleti adina yemin ederek géreve basladigimiz giin-
den bu yana bir seyler yapmanin ¢irpintisi igindeyiz.
Kanunlarimiz belli, bize verilen yetkiler, gérevier de
belli; ama herhalde gordiiklerimize seyirci kalmama-
miz iktiza eder.

Icinizden bir arkadasmiz olarak biiyiik bir Devlet
idairesinde bulundum. Bir insanin, oturdugu yerden
20 metre firlayarak, (filmlerde gérdiigiiniiz gibi)
5 metre karelik camdan kendini asagiya attigint gor-
diim. Cam 4 milimetreydi. Kafa, goz dagildiktan
sonra; iftiharla kaydetmek isterim, Tiirk pilisi sa-
dece ayagindaki pabucundan vatandast yakalad:.
Eger ayafindaki ¢izme defil de, bot degil de ayak-
kab1 oysaydi, o 60 kiloluk insan, 5 nci katan asagiya
diiglip paramparca olacakti. Tiiylerim diken diken
oldu, ama polis tahkikati oldugu i¢in o kadar ilgile-
nebildim, Emniyet Miidiirii ile goriigtiim; olaymn al-
tinda yine bankerlik..,

Demek insanlar o kadar bunalmus ki, Devlet gii-
vencesi altinda tabelalar asmig insanlara Ulg - bes
kuruglarini yatirdiktan sonra Kkendileri, Devlet gii-
vencesi aramaya koyuldular; ama bagvurduklari ma-
kamlar, «Vermeyeydin efendi» der gibi bir tavir
takindiklar1 igin, intihara varan tesebbiislere bagla-
dilar.

Simdi, glinah kimin? Bankerlik ticareti adi al-
tinda, 3 biiyiik viliyette salgin halinde, yerden pit-
rak gibi biten bankerlerin mi, «Nasilsa Devletten
ruhsat almistir, ilan vermektedir, ii¢ - bes kurusumu
degerlendireyimy diye, gesim sikintisinda olan, ger-
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cekten helal parasimi yatiran insanlarin mi, intihar
eden bankerlerin mi?.,

Bu kanuya gniicelligi i¢inde mutlaka gare bulun-
mast gerekmektedir. UzaBa gitmeye gerek yok, An-
kara’da belli sokaklarda polis nezaretinde binlerce
insan birbirini hirpalamaktadir. Sozlerimin baginda,
bu isin sel, zelzele, yangin gibi bir felaket halini al-
digin1 séyledim. Onerim sudur:

fftiharla séyleyebilirim, Muhterem Giivenlik Kon-
seyinin bir tedbir almak iizere
bulunuyoruz bugiinkii gazetelerde; ama Devlet rica-
" linin, bzellikle Hiikiimet tyelerinin soyledikleri soz-
ler birbirini tutmamaktadir. Devlet, dar gelirli va-
tandasin, memleketine, milletine, Devletine gilivene-
rek li¢ - bes kurusunu degerlendirmede agik buldugu
kapidan girmisse, herhalde bu vatandaslarin mal ve
can varhigimi da Devletin korumast ve muhafaza al-
tina almasi gereklidir.

Bu itibarla idarenin bir an once inandirict  bir
giivenceyle dar gelirli yurttaglarrmizin bu felaketten
kurtulmas: igin, {i¢ - bes kuruslarmin teminat altina
alinarak, olayin ilizerine ciddi bir sekilde gitmesini
diliyor, hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim efendim.

2. — Muzaffer Ender’in, Anayasanin hazirlanmasi
ve bu konuda Basimn izleyecegi yol hakkinda giindem
dist demeci.

BASKAN — Sayin tyeler; ikinci bir giidem dis1
konusmé. istegi vardir; okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanlifina

Bugilinkii Birlesimde, «Anayasanin hazirlanmas:
ve basiny konusunda giindem disi bir konugsma yap-
mak istiyorum.

'Geregini saygilarimla arz ederim.

Muzaffer Ender

BASKAN — Buyurun Sayin Ender.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan,
Meclisin degerli iiyeleri; .

Bu Yiice Kiirsiiye ¢ikistmiz, hi¢ bir zaman ko-
nusma isteklerimizin tatmini seklinde yorumlanma-
malidir. '

oldugunu okumus

Yiice

Buraya nicin ve nasil geldigimizi, goérevlerimizin.

neler oldugunu hepimiz ¢ok iyi biliyoruz, Ancak,
igimiz memleket ve millet sevgisiyle dolu olarak gel-
digimiz bu yerde, dikkate alinsa da alnmasa da,
gorebildigimiz bazi gergekleri veya yararh oldugunu
sandigimuz  bazi goriigleri bu 5 dakikallkk konusma
siireleri ile icra organlarina duyurmak ve Devlet
mekanizmasinin ilke ve millet yararlarma en iyi
sekilde g¢alismasina yardimei olmak istiyoruz.

B : 30
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Su nokta agikca bilinmelidir ki, bu Yiice Meclisin
¢atist altinda konusulan her sey, Tiirkiye’nin ve Tirk
Milletinin mutlu gelecegi igindir.

Sayn liyeler;

Bilindigi gibi anayasalar bir milletin insanlik Ale-
minde serefli bir lye olarak gururla yasayabilmesi,
kendini kabul ettirebilmesi i¢in, bugliniinii ve yarini-
nt en iyi sekilde diizenleyen, topluma devamii huzuru
ve rejimlerin en yararh‘sekilde igleyisini saglayan te-
mel yasalar, hukuk abideleridir. Bu sebeple de bii-
tiin yasalar, anayasalarin amag¢ ve maddelerine uygun
olmak zorundadirlar, Ayrica, millet hayatini ve dev-
let diizenini, siyasi parti liderlerinin oyuncag haline
getirmemek igin de anayasalardaki degisiklikler, di-
ger yasa degisikliklerinden farklhi sekil ve sartlara
baglanmistir. Anayasalarda yapilacak kiiciik bir
hata, zamanla millet hayatinda ve devlet idanesinde cok
biiyiik yaralar agabilir,

Hal boyleyken ve Anayasa Komisyonumuz, Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devletinin ve Tiirk Milletinin ge-
lecegini garanti altina almak, onlara, ebediyete ka-
dar stirecek mutlu ve serefli bir omiir saglamak i¢in
ciddi ve araliksiz bir-sekilde caligmalarini siirdiiriir-
ken, baz yerli ve yabanci basin mensuplari, anayasa-
nin ¢ok cabuk yetistirilmesini, bir an Once segimlere
girilerek, parlamenter sisteme doniilmesini israrla is-
temektedirler. Goriislerini agiklarken de Avrupali
dostlarimizin  sabirsizhgim1 ve diine kadar «Bir ige
yaramaz, bizi bu duruma bu Anayasa disiirdiiy diye
feryat ettikleri 1961 Anayasasimin biraz degistirilme-
siyle bu isin g¢abucak bitirilebilecegini Gne stirmek-
tedirler.

Bu iilke bir anarsi ortamindan siyrilali heniiz bir
yil olmus ve hidld yasa dis1 oOrgiitler yakalanir ve de
parlamenter rejimlerde partilerin Anayasada degisik-
lik yapacak sayiyla Parlamentoya girmesi imkénsiz
gibi goriiliirken bu acelecilik niye?..

Bu da agik¢a gostermektedir ki, Tiirkiye’nin giin-
den giine giiglenmesinden endise ve Uziintii duyan,
disarda Tiirkiye aleyhine devamli menfi propaganda
yapan yasa disi Orgiitler ¢aligmalarint araliksiz siir-
diirmekte, icerde de onceki donemlerin segim kepa-
zeliginden faydalanarak Yiice Meclise girmis veya
girememis olan siyaset cambazlari gerekli Onlemler
alinmadan gecilecek bir parlamenter sistemde yine
koltuklarina oturup, her tiirlii hile ve yolsuzluklarla
eski yasantilarina doneceklerini ummaktadirlar,

Kisacasi, Tiirkiye’nin 12 Eyliil 6ncesi ortamina
yeniden stiriiklenmesi 6zlemi bu dig ve i¢ ¢ikarcilari,
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hilid devlet kadrolarindan temizlenememis olan bazi
militan ve béliicii biirokratlar: bir se¢im hummasina
yakalatmistir.

Saym tyeler;

Hi¢ kimse Tirk insanini, vatandagi iyice tanima-
dan halilarla kapli biirolarda maroken koltuklara
yaslanarak ahkim kesmesin. Vatandas diyor ki;
«Evren Babamiz, Giivenlik Konseyi Uyelerimiz ve
tim Ordumuz var olsunlar, sag olsunlar. Memleket
igin gereklirse biitlin malimizi, miilkiimiizii seve seve
feda eder, Avrupa’nmin yapacagl yardimin fazlasini
bile yapariz. Yeter ki, evlitlarimiz huzur iginde
okullarmna gidip gelsinler, biz de bu huzurlu ortam-
da ge¢ saatlere kadar calisip Devlete
yetistirelim. Bizi can korkusu i¢inde yasatmayin. Su
kanunlar1 acele etmeden iyi diisiiniip diizenleyin de,
bir daha o eski korkung giinleni gormeyelim. Allah
askina hi¢ acele etmeyin, saglam bir Anayasa, sag-
lam bir Segim Kanunu yapin ki, artik Meclislerdeki
alicengiz oyunlari ortadan kalksin.y

iIste sokaktaki vatandas, bu iilkenin gercek sahip-
leri, koylisi, ciftgisi, is¢isi, patronu, memuru, soférii,
esnafl boyle sdyliyor.

vergilerimizi

Demokrasi halkin oyu, halkin istegi ise ona saygi
gosterelim, sahsi ihtiras ve ¢ikarlara destek olmaya-
lim. '

Bize takvim soran Avrupali dost bildiklerimiz
12 Eyliil oncesinde neredeydiler?.. Yoksa, Yunanis-
tan, Portekiz, Ispanya demokrasiyi ¢ignerken takvim
heniiz icat edi[memis miydi?..

Evet, demokratik parlamenter rejime miimkiin
olan en kisa zamanda déniilecektir. Bunun igin Sa-
yin Devlet Baskanimiz bazi sartlarla asagi yukari
bir tarih de vermislerdir, Gerekirse geceli giindiizlii
caligarak Sayin Devlet Bagkanimizin teminatinin za-
maninda yerine gelmesini de saglayacagiz; ama unu-
tulmasin ki, bizim kanunlart hazirlarken temel go-
riiglerimiz, ge¢misten ders alarak bu toplumda artik
lic kagitgihga, sahtekarhga, hirsizliga, vurgunculuga,
soygunculuga ve diizenbazhifa meydan vermeyecek,
millet ve iilke hizmetinde gergek degerleri ortaya
¢ikarabilecek, gergek demokrasiyi ve parlamenter
sistemi bir daha bozulmayacak ana kurallara oturt-
maktir. Bu da, bitmez tiikenmez cenaze merasim-
lerini 11 Eylil aksami tamamlayan bir iilkede zaman
ve iyi bir arastirma ister.

Bu sebeple sayin basin mensuplarimizdan, dis ve
i¢ c¢ikarcilarin tahriklerine kapilmadan, 12 Eyliil sa-

bahina kadar gelen siyasi partiler donemini unut-
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madan, sokaktaki vatahdagm da goriigiinii  alarak
ve bizlerin bu esas gorevlerimiz yaninda daha yiizlerce
kanun tasar1 ve teklifleri ile de ugrasmak zorunda
oldugumuzu bilerek gercegi yansitmalarint ve Yiice
Meclisimize bu zaman konusunda daha miisamaha-
kiar davranmalarint ve her konuda yardimci olmala-
rin1 rica ediyorum.

Saygilarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.

3. — Nazmi Onder'in, tarim gretiminin 136 nci
yddoniimii konusunda giindem disi demecy.

BASKAN — Sayin iiyeler; iigiincii bir giindem

dist konusma istegi vardir, okutuyorum.
Danisma Meclisi Bagkanligina

Ulkemizde tarim o6gretiminin 136 nc1 yildéniimii
nedeniyle giindem digt bir konusma yapmak istiyo-
rum.

Geregini yiiksek miisaadelerinize saygilarimla arz
ederim.

Nazmi Onder

BASKAN — Buyurun Saymn Onder.

NAZMI ONDER — Sayin Bagkan, Yiice Mec-
lisin degetli iiyeleri;

Ulkemizde tarimsal &gretimin 136 nci1 yildoniimii
deneniyle huzurlarinizda bulunmaktayim; sdzlerime
baglamadan 6nce hepinizi saygilarimla selimlarim.

1980 yili itibariyle 45 milyon niifusumuzun 25 mil-
yonu tarimla ugragsmaktadir. 45 milyon niifusumu-
zun besin maddelerini iireten, giyimini saglayan, ta-
rimsal endiistrinin hammaddesini saglayan bu 25 mil-
yonluk kirsal kesimde yasayan ¢iftgidir, Tarmmin tim
konularinda yaptig: iiretimle milli gelirimize 9% 23
oraninda katihr ve ihrag¢ iriinlerimizin de ‘9% 58’ini
saglar.

Tarim politikamizin esast, kendi kendine yeterli-
likle birlikte ihracatin -da arttiriimasim saglamaktir.
Cumbhuriyetimizin kurulusundan bu yana tarimsal fa-
aliyetlerimizde biiyiik gelismeler olmustur. Bu d&-
nemde tarim arazisi 11 milyon hektardan 28,5 milyon
hektara yiikselerek yaklagik 3 kati artmustir, Yine
niifusumuz da 10,5 milyondan 45 milyona yiikse-
lerek yaklagtk 4,5 kati artmustir. Birim alanlardan
alinan verim de iiriin g¢esidine gore degismekle bera-
ber 2 ile 10 kat: bir artis olmustur.

Uriin miktar1 arttirlarak disardan gida maddeleri
almayan bir iilke durumuna gelmis bulunmaktayiz.
Bu da ¢ift¢inin ve ona teknolojiyi goéttiren teknik
elemanin bir basarisi olarak zikredilebilir.
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~Urlin gesitlerimizin toplam ekilislerde de degis-
meleri olmustur. Tahil orani diigerken, sanayi bit-
kileri, bag - bahge alanlart artmigtir. Pazar degeri
daha yiiksek olan bu iiriinlere kayma, tarimin top-
lam iiretim degerini biliyiik olgiide arttirmstir.

Yine hayvanciigimizda da biiyiik gelismeler ol-
" musg, basta siit sigirciligt ve yumurta tavukeulugu ol-
mak iizere hayvan basma elde edilen iiriin miktar1
artmistir, '

Biitlin bunlari, iilkemizin bugiinkii ve gelecekteki -
kargilasacagi sorunlari. dikkate alirsak, tarimsal lire-
timde bugilin ulagmig oldugumuz diizeyin kafi gele-
cegini sanmamizin hatali olacag gériisiindeyim. Ak-
ine, lretimi bugiine kiyasla daha fazla arttirilmanin
zorunlu oldugunu belirtmek isterim.

Ulkemizin 77 milyon hektar olan yiizolgiimiiniin
28,5 milyon hektarini islenmig araziler teskil eder.
Bu iglenen arazilerin iginde tarla arazisinin miktar:
24,5 milyon hektardir. Bu miktarin yaklasik 1/3'i
her yil nadasa birakilmaktadir.

Fiziksel olarak tarmm arazilerini genigletmek im-
kinmiz yoktur. O halde yapilacak is, Giineydogu
ve kiy1 bolgelerimizde ikinci ya da tiglincti iirlin alma
- kiiltliriiniin yaygmlagtiriimasidir.

Ikincisi ise; nadas alanlarimin azaltilmasidir, 8
milyon hektar1 bulan nadas alanlarinin 2 milyon hek-
tarinda (Orta - Anadolu ve gegit- bolgelerinde) na-
. dasm kaldirilmasi miimkiindiir. Bu alanlara yemlik
ve yemeklik baklagillerin ekilmesi uygun olacaktir.
rilmesinde faydali bir durumu vardir.

Tarmm alanlari fiziki olarak genigletmeden ya-
pilacak diger bir islem de; yani fazla iiriin almanmn
bir yolu da, sera tarimina gegig ve sulu tarim imkin-
larimizin arastirilmasidir.

Ulkemizde niifusun hizla artmasi, kdyden gehir-
lere go¢ ve yasama diizeyinin yiikselmesi, yerlesim
alanlarina duyulan ihtiyact giderek artirmaktadir.
Kentlerin niifusu artarken tarim alanlari aleyhine bir
gelisme olmaktadir. Plansiz yerlesim ve kontrol ye-
tersizligi, tarim arazisinin tarim dist amaglarla kul-
laniimas:, tarim arazisinin daralmasma neden olmak-
tadir,

Tarmmsal iiretimimizin arttirilmasinda iizerinde
durulmast gereken en Onemli konu, birim alandan
elde edilen {irlin miktarimin artirilmasidir, Bunun
da tek yolu, koyliimiiziin yiiksek verim elde eden bir

tiretici durumuna getirilmesidir. Bunun igin de ta-
rimsal isgletmelerin diizenli bir yapiya kavusturulmast,
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topragin en verimli bir sekilde kullanilmast ve en

yiiksek diizeyde iiretim i¢in tarimsal altyap: ve temel

girdilerin saglanmasi,. liretimden tiiketime kadar bii-

tiin hizmetlerin teskilatlandirilmas1 gerekmektedir.
Saymn Bagkan ve sayin iyeler;

Sizlere tarimsal durumumuzu Ozetle arz etmeye
calighm. Tarmmsal faaliyetlerimizdeki gelismeleri
belirttim. Bu gelismeleri tarmmimiz ve giftgimiz ta-
rimsal 6§retim ve egitime borgludur.

Memleketimizde tarim OBrenimine ait ilk miies-
sese bundan 136 yil &nce 1846 yilinda Istanbul Ye-
silkdy’de Ayama Ciftliginde kurulmustur. Bu okul
iki yil sonra kapatilmistir. Daha sonralari, ilk mezun-
larim 1894 yihinda veren Halkali Ziraat Mekteb-i
Alisi agilmugtir. Ulu Onder Atatiirk’iin  iilkemizde
ilk defa kurdugu ve 1930 yilinda Ogretime baglayan
Yiiksek Ziraat Enstitiisii, Ziraat Orman ve Veteriner
fakiilteleriyle bir iiniversite halinde g¢aligmigtir. Daha
sonra, 1948 yihinda Universiteler Kanunu geregince
Ankara Universitesine baglanmistir. Bugiin  iilke-
mizin muhtelif bolgelerinde faaliyet gosteren yedi
adet ziraat fakiiltesi bulunmaktadir.

Hepinizin de bildigi gibi, ilim ve Ogretim miies-
seseleri de, canlilarda oldugu gibi yillar gectikge ol-
gunlasir, gelisir ve daima daha iyi meyveler verir.
Eger ilim miiessesesi normal gelisiyor ise, bir son-
raki neslin kendisinden evvelkinden daha iistiin de-
gerde olmasi gerekir,
iyi bir hocanin yaninda yetisir.

Bu sebeple, iilkemizde zirai ogretimin 136 nct yi-
Iim1 kutlarken, yurt sahtina yayilmig ziraat fakiiltele-
rimizin durumu iftihar vesilemiz oluyor. Bu fakiilte-
lerimizin yapacaklari, dgretim kadar énemli olan arag-
tirmalar1 da ig¢inde bulunduklar: bolgenin zirai ve
kiiltiirel ¢ehresine olan katkilarini da belirtmeden ge-
gemeyecegim.

Iyi bir ilim adam: da ancak

Su anda tarmumizin 6nderligini yapan ve men-
subu olmakla seref duyduBum ziraat yiiksek miihen-
disleri, teknolojik bilgilerle miicehhez mutlu bir ne-
sildir, Biiyiik Aatlirk’e layikk bir nesildir.

Sevgisi kalbimizin' en derin kogelerine sinmis,
saygist varlifimizin ve benligimizin biitiinii haline
gelmis Biiyiik ve Ulu Onder Atatiirk, vatan toprak-
larmin kucaklastifi ve bayramlagtifi kabrinde artik
rahat uyuyabilirsin. Uyuyabilirsin; ¢iinkii  ektigin
tohum tutmus, tarimda istediklerin tarimcilarin kal-
bine girmig, yerlesmis ve Tiirk Milleti senin eserine
sacik kalmaya andigmis, tarimcilar da iizerlerine
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diigen vazifelerini basarma yoluna girmislerdir. Tiirk
Milleti nobette ve senin yolunda, Tiirk gencligi izin-
dedir. Istedigin yolda yiirmekten hi¢ bir zaman ge-
kinmemigtir, g¢ekinmeyecektir. Bu arada, ziraatg
gengler de senden aldiklari feyzle Tiirk koyli ve
giftgisinin refah seviyesini bugiinkiinden daha yiiksek
bir seviyeye ulastiracaklardir. Onun igindir ki, Aziz
Atam, bu mutlu ve biiyiik gelismeler karsisinda kab-
rinde rahat uyuyabilirsin,

Tiirk tarimina Ulu Onder Atatiirk’iin direktifleri
dogrultusunda yon veren ve emefi gecen tliim mes-
lekdaglarim: minnet ve siikranla anarken, hepinize en
derin saygilarimi sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Onder.

4. — Damgma Meclisi Bagkanlik Divaninin 1982
Mali Yili Biitce Kanunu Tasarisinin Genel Kurulda
Gériisme Usul ve Programina Dair 6.1.1982 tarih ve
17 Sayilh Karar.

BASKAN — Saymn uyeler, gliindemimizdeki su-
nuglara gegiyoruz.

1982 Mali Yili Biitgemizin Meclisimiz Genel Ku-
rulunda goriisiilme usul ve programina ait ‘Baskan-
Iik Divaninin yazisi ve kararm okutuyorum.

Genel Kurula
Danisma Meclisi Bagkanlik Divaninin 6 Ocak 1982

tarihli toplantisinda alinan 17 numarali Karar ve
ekleri ilisikte sunulmustur. ‘
Yiiksek tasviplerinize arz ederim.
Saygilarimla.
Sadi Irmak

ﬁm1§ma Meclisi Bagkani
1. — Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun 28,

fgtiziigiimiiziin 84 ve 85 nci maddeleri uyaninca en,

geg 20 giin lginde karara baglanmasi gereken 1982
Mali Yil: Biitge Kanunu Tasarisinin Daniyma Mec-
lisi Genel Kurulunda ilisik programda tespit edilen
giin ve saatlerde gorisiilmesine, goniigmeler, tespit
edilen giinlilk ¢aliyma program: iginde tamamilana-
mazsa, giinlitk program bitinceye kadar devam: edil-
mesine,

2. — MBiitgenin itiimii iizenindeki gdniismelerle
miiteakip biitce goniismelerinin siiresi iginde bitirile-
bilmesi igin gerektiginde usuli tedbirlerin alinmasina

B : 30
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ve biitgenin tiimii iizerinde yapilacak yazily ve sozhii
goriigmelerin 20 dakikay: gegmemesine,

3. — Bakanlik biitgelerinin ve diger biitgelenin
goniigiilmesi sirasinda, ftiyelerin ve bakanlarin ko-
nusma siirelerinin programda  gosterildigi sekilde
tespitine, ‘

4. — En ¢ok 9 liyenin Konugmasindan sonra ye-
terlik ©Onengesi verilmis ve kabul edilmis sayilarak
goniismelerin tamamlanmasina ve bakana 86z wveril-
mesine, bakandan sonma son soz hakkinin siradaki
iiye tarafindan kullaniimasina,

5 —Bakanlara tevwcih edilecek sorulara bakan
verebilir,

6. — Biitce Kanun Tasarisimn tiimii iizerindeki
son goriigmede ancak 10 iiyeye 10’ar dakikayi, Ba-
kana 45 dakikayr gegmemek fizere konusma sfiresi
venilmesine,

7. — Biitgelerle ilgili degisiklik
bir giin Snceden Bagkanliga verilmesine,

8. — Bakanltk biitgeleri ile diger biitgeler 4ize-
tinde goniiglerini agiklayacak  iiyelerin, konugmak
istedikleri biitgenin, programdaki goriisme giiniin-
den bir giin dnce, Genel Kurul Salonu arkasindaki
Bagkanltk Dinlenme Odasinda bulunacak gérevii
katip iiyeye saat 09.00 - 10.00 arasinda ve militeaki-
ben birlesim bitinceye kadar Bagkanin solunda otu-
ran Divan Uyesine yazili olarak bizzat bagvurarak
86z sirast almalarina, kendilerine kayit, tarih ve sira-
lari bildiren imzali fis  verilmesine; soz istenen
biitgenin gbriigmelerine (programa) gegildikiten sonra
highlir sekilde soz kayd: yapilmamasina,

onergelerinin,

9, — Biitgenin tiimii lzerindeki ilk giin goniis-
meleri igin 86z kaydmnin wve konusma siiresinin
13 Ocak 1982 Carsamba giinii saat 09.00"dan itiba-
ren saat 18.00'¢ kadar Genel Kurul Salonu arka-
sindaki Bagkanlik Dinlenme  Odasinda bulunacak
gorevii Katip Uye tarafindan yapilmasina,

10. — Giinliik ¢alliyma saatlerinin :
10.00 - 13.00 Birinci oturum,

13.00 - 14.00 Ogle Yemegi,

114.00 - Ikinci Oturum olarak tespitine,
KARAR VERILMISTIR.
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14 OCAK 1982 PERSEMBE
15 OCAK 1982 CUMA
Azami Konusma Siiresi
(Dakika)
_ Uyeler  Bakan
BUTCENIN SUNULUSU : — —
BUTCENIN TUMU UZERINDE GORUSME : — —

16 OCAK 1982 CUMARTESI

Azami Konusma Siiresi

(Dakika)
Uyeler  Bakan
MILLI GUVENLIK KONSEYI BUTCESI : 10 30
DANISMA MECLISI BASKANLIGI BUTCESH : 10 30
DEVLET BASKANLIGI BUTCES! : ~ 10 30
SAYISTAY BASKANLIGI BUTCESI 10 30

17 OCAK 1982 PAZAR ;
Azami Konusma Siiresi

(Dakika)

‘ Uyeler  Bakan
BASBAKANLIK BUTCESI : 15 45
Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi 15 45
Devlet Istatistik Enstitiisii 10 .30
Toprak ve Tarim Reformu Miistegarligi 10 30

18 OCAK 1982 PAZARTESI

Azami Konusma Siiresi

(Dakika)
Uyeler  Bakan
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 10 30
Vakiflar Genel Miidirliigi : 10 30
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii 10 30
Diyanet Isleri Bagkanlig 10 30
DANISTAY BASKANLIGI BUTCESI : . 10 30

19 OCAK 1982 SALI

Azami Konugma -Siiresi

(Dakika)
Uyeler  Bakan
ANAYASA MAHKEMESI BUTCESI : 10 30
ADALET BAKANLIGI BUTCESI : ' i
YARGITAY BASKANLIGI BUTCES! 15 45
Birlikte
goriiyiilecektir,
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20 OCAK 1982 CARSAMBA

Azami Konugma Siiresi

(Dakika)
Uyeler  Bakan
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI BUTCESI : 15 45
SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI BUTCESI : 15 45

21 OCAK 1982 PERSEMBE

Azami Konugma Siiresi

(Dakika)
Uyeler  Bakan
ICISLERI BAKANLIGI BUTCESI : 15 45
1. Jandarma Genel Komutanlig: ' '
2. Emniyet Genel Miidiirligi
Birlikte
goriigiilecektir.
BAYINDIRLIK BAKANLIGI BUTCESI : 15 45
1. Karayollarr Genel Miidiirliigii
Birlikte
gorisiilecektir,
22 OCAK 1982 CUMA
Azami Konusma Siiresi
(Dakika)
Uyeler  Bakan
- TICARET BAKANLIGI BUTCESI : 15 45
ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR
BAKANLIGI BUTCESI : 15 45

1. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
2. Petrol Isleri Genel Miidiirligii
Birlikte
gorustilecektir.

23 OCAK 1982 CUMARTESE

Azami Konusma Siiresi
(Dakika)
Uyeler  Bakan
GUMRUK VE TEKEL BAKANLIGI

BUTCESI : , 15 45
1. Tekel Genel Miidiirliigii

Birlikte

goriisiilecektir. .

MILLI EGITIM BAKANLIGI BUTCESI : 15 45
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24 OCAK 1982 PAZAR

1. Istanbul Universitesi

2. Istanbul Teknik Universitesi

3. Bge Universitesi

4. Ankara Universitesi

5. Hacettepe Universitesi

6. Iktisadi ve Ticari llimler Akademileri
7. Cukurova Universitesi

8. Diyarbakir Universitesi

9. Cumhuriyet Universitesi
10. 19 Mayis Universitesi
11. Bursa Universitesi
12. Firat Universitesi /
13. Anadolu Universitesi
14, Atatiirk Universitesi
15. Inoénii Universitesi
16. Selguk Universitesi
17. Karadeniz Teknik Universitesi
18. Kayseri Universitesi
19. Bogazi¢i Universitesi

20. Orta Dogu Teknik Universitesi

25 OCAK 1982 PAZARTESI

ULASTIRMA BAKANLIGI BUTCESI :
1. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi
Genel Miidiirliigii
Birlikte
gorigslilecektir. ‘ ‘
DISISLERT BAKANLIGI BUTCESI :
26 OCAK 1982 SALI

KOY ISLERI VE KOOPERATIFLER
BAKANLIGI BUTCESI :

1. Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirtiigii
GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
BUTCES! :

1. Beden Terbiyesi Genel Miidurligi
Birlikte

gorugiilecektir.
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Azami Kénusma Siiresi
(Dakika)
Uyeler  Bakan

Birlikte Goriisiilecektir.

Azami Konusma Siiresi

(Dakika)
Uyeler  Bakan
15 45
15 45

Azami Konugma Siiresi

(Dakika)
Uyeler  Bakan
15 45
15 45
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27 OCAK 1982 CARSAMBA

Azami Konugma Siiresi

(Dakika)
Uyeler  Bakan
SANAY! VE TEKNOLOJI BAKANLIGI BUTQESI 15 45
TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
BUTCESI : ‘
1. Devlet Uretme Ciftlikleri Genel 15 45
Miidurliigi '
2. Orman Genel Miudiirliigii
Birlikte
goriigiilecektir.

28 OCAK 1982 PERSEMBE .
Azami Konusma Siiresi

(Dakika)
Uyeler  Bakan
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI BUTCES! : 15 45
IMAR VE ISKAN BAKANLIGI BUTCESI : 15 - 45

29 OCAK 1982 CUMA
Azami Konugma Siiresi

(Dakika)
v Uyeler  Bakan
SAGLIK VE SOSYAL YARDIM Birlikte 15 45
BAKANLIGI BUTCESI .: _ gorusiilecektir.
1. Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirltigii :
CALISMA BAKANLIGI BUTCESI : 15 45

30 OCAK 1982 CUMARTES!
Azami Konusma Siiresi
{Dakika)
Uyeler  Bakan
MALIYE BAKANLIGI BUTCESI Birlikte
1. Gelir Biitgesi goriigiilecektir.
Biitge Kanun Tasarisinin maddelerinin
okunmas: ve oylanmasl. :
BUTCE KANUN TASARISININ TUMU 10 60
UZERINDE SON GORUSME :
1982 Mali Yilh Biitge Kanun Tasarisinin
tiimiiniin acik oya sunulmasi.
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BASKAN — Saymy iiyeler; bu okunan Program
Bagkanllk Divaninca tanzim edilmis, bilahara bugiin
sizler adina Sayin Komisyon Bagkanlariyla yapilan
toplantida, hemen dLyeiblﬂJﬁnim ki, 2 - 3 saatlik miliza-
kereden sonra gerekli goriilen degisiklikler de yapil-
mak suretiyle tamamlanmastir. Program bugiin ala-
cagmuz karardan sonra tabedilecek ve saymn iiyelere
sunulacakiir,

Bu Programi miisaade ederseniz 'dogrudan dog-
ruya woylariniza sunayim. Kabul edenler,.. Etmeyen-
fer... Program kabul edilmigtir.

Teselkkiir ederim.

5. — Adalet Komisyonu giindeminde bulunan,
Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkindaki
1721 sayili Kanunun 2240 sayili Kanunla Degisik
6 nct Maddesine 2 Fikra Eklenmesine lliskin Kanun
Tasarisinin konusunu tegkil eden diizenleme bilahara
Hakimler ve Savcilar -Kanun Tasarisinda ele alin-
mig bulunmast sebebiyle iadesine dair Adalet Ba-
kanhg tezkeresi. (3/69)

BASKAN — Saym iiyeler; Adalet Bakanligmnin,
bir kanunun geri istenmesiyle ilgili bir tezkeresi var-
drr, okutuyorum,

Danmigma 'Meclisi Bagkanligina

Halen Danigma Meclisi Adalet Komisyonu giin-
demlinde bulunan Hapishane wve Tevkifhanelerinin
Idaresi Hakkindaki 1721 sayilhi Kanunun 2240 sayili
Kanunla degisik 6 nci maddesine iki frkra eklenme-
sine iligkinn Kanun tasarisinin konusunu tegkil eden
diizenleme bilahara Hakimler ve Savcilar Kanun Ta-
sanisinda ele alinmig bulunmast sebebiyle iadesi yo-
lunda geregine miisaadelerinizi saygryla arz ederim.

Cevdet Menites
Adalet Bakam
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IBASKIAN — Bilgilerinize arz ederim.

6. — Odeme Giicliigii Icinde Bulunan Banker-
lerin Islemlerinin Tasfiyesi Hakkindaki Kanun Ta-
sarisinin Mali Igler, Anayasa, Adalet, Biitce ve Plan,
Iktisadi Igler  komisyonlarindan 3'er iiye alinmak
suretiyle kurulacak bir Gegici Komisyonda goriigiil-
mesine dair Kézm Oztiirk ve Bekir Tiinay'in oner-
geleri. (4/22)

BASKAN — Sayin iiyeler; son ayda ve son giin-
lerde pek ¢ok vatandasimizi ilgilendiren ‘bankerlerle
ilgili fir kanun tasartsi Hikiimetimizce hazirlanmis
ve kismet olursa yarmki Genel Kurulumuzda once-
likle goniigiilecekitir, Bu itibarla kanun tasarisinin on-
celikle incelenmesi maksadryla bir Gegici Komisyon
kurulmas: gerekmektedir.

Geglici Komisyonun kurulmasryla ilgili 6nenge var-
dir, Bu 6nergeyi okutuyorum:

Yiiksek Baskanliga

Odeme giichiipii icinde bulunan banlkerlerin is-
lemlerinin tasfiyesi hakkindaki kanun tasarisint go-
rilsmek lizere; Mali Isler, Anayasa, Adalet, Biit-
¢e - Plan ve Ikiisadi Ister komisyonlarmdan 3’er iiye
almmak suretiyle kurulacak Gegici bir Komisyonda
goriistilmesini arz ve teklif ederiz.

Kazmm Oztiirk ' Bekir Tiinay

BASKAN — Onerngeyi oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Btmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin tliyeler; Birlesime¢ yarim saatlik bir ara ve-
recegim. Bu arada Sayin Komisyon Bagkanlarimi-
zin, Komisyonlarini toplamak suretiyle 3’er iiye tes-
pit edip, Divana vermelerini rica ediyorum.

Yarim saat sonra toplanmak iizere Birlesime ara
veriyorum;

Kapanma Saati : 14.45

el P e

IKINCI OTURUM
. Agilma Saati : 15.25 )
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Mechmet PAMAK.

BASKAN — Sayin iiyeler, 30 ncu Birlesimimizin 2 nci Oturumunu agryorum;

IV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

7. — Odeme Giigliigii Icinde Bulunan Bankerle-
rin Iglemlerinin Tasfiyesi Hakkinda Yetki Kanunu
Tasarisint goriismek lizere kurulan Gecici Komisyo-

na segilen iiyelere dair Mali Igler, Anayasa, Adalet,
Biitce ve Plan, Iktisadi Isler Komisyonu bagkanlik-
lart tezkereleri.
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BASKAN — Gegici Komisyon i¢in 3 Komisyon-
dan; Mali Igler, Iktisadi Isler ve Adalet Komisyo-
nundan segilen iiyeler bildirilmigtir. Bunlar1 okutu-
yorum. Bunlarin okunmast deévam ederken, tahmin
ediyorum &i, diger 2 komisyondan da segim netice-
leri: gelecekitir,

Danrsma Meclisi Bagkanligina

Bankerler Kanununu goriigmek iizere gorevlendi-
rilmesi kararlastirtlan Geglioi
Isler Komisyonundan asagida isimleri yazili iiyelerin
secilmis oldugunu saygilarimla arz ederim.

Nuri Ozgoker
Iktisadi dgler Kiomisyonu Bagkani
" Segilen iiyeler: '

1. Orhan Civelek,

2, Halil Erdogan Giirel, -

3. A. Avni Sahin. ‘

Yiiksek Bagkanhga

Bankerler Kanunu Tasarisin1 ‘gorismek iizere
Kurulan Gegici Komifsyona, Komisyonumuzdan, ‘asa-
gida isimleri yazili 3 saymn iiye katitacaktir.

Saygryla arz olunur.

Komisyona, Iktisadi

S. Swrrt Kircalt
Mali Isler Komisyonu Bagkam
1. Hilmi Sabuncu,
2. Mustafa Alpdiindar,
3. Hamdi Ozer.
Damgma Meclisi Bagkanligina
Kurulacak olan Karma Komifsyona, Komisyonu-
muzca tefnik edilen iiyelerin adlar: asagrda gosteril-
mistir,
Saygilarimla arz ederim.
Rifat Bayazit
Adalet Komisyonu Bagkani

B:3
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1. Aldeddin Aksoy,
2. Bekir Sami Dage,
3. Halil Gelendost.

Danigma Meclisi Bagkanhgina

‘Bankerler Hakkindaki Kanun Tasarisini goriis-
mek dizere kurulacak Karma Komisyona, Anayasa
Komisyonunca asagudaki fiyeler segilmigtir:

1. FeyZi Feyzioglu,
2. Turgut Tan,
3. Muammer Yazar.
Saygilarimia.
Feyyaz Goleiiklii
Anayasa Komisyonu
Bagkanwvekili

BASKAN — Biitge ve Plan Komisyonunun seg-

- tigi liyelerte ilgili, Komisyon Bagkaninin vyazisini

okutuyorum:
Danigma Meclisi Bagkanlifina
Biitge Plan Komisyonu;

1. Fuat Azgur,

2. Cahit Tutum,

3. Necmettin Narlioglu'nun  kurulacak Karma
Komisyona tiiye segildiklerini saygilarimla arz ede-
rim.

Mustafa Aysan
Biitce - Plan Komiisyonu Baskant

BASKAN — Segilen tiyeleri bilgilerinize sunduk-
tan sonra, yarnn 12.1.1982 Sali giinii saat 10.00’da
ikinci kattaki 277 numaral odada sayin iiyelerin top-
lanmalarini rica ederim. ‘

V. — GORUSULEN ISi.ER

1. — Damsma Meclisi Uyesi Kaum Oztiirk ve
9 Arkadasimn, Tiirk Hukuk Mevzuatinin Diizenlen-
mesine Iligkin Yasa Teklifi ve Adalet Komisyonu Ra-
poru. (2/1) (S. Sayist : 49) (Daguma tarihi :
8.1.1982) (1)

BASKAN — Giindemimizde bir kanun teklifiyle
jlgili Adalet Komisyonu raporu vardir. Bu raporu,
Kanunun gerekgesiyle birlikte okutuyorum.

(Adalet Komisyonu Raporu ve. Genel
okundu.)

Gerekge

(1) 49 S. Sayili basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir.

BASKAN — Usul hakkinda soz istemistiniz, bu-
yurun Sayin Dal.

KEMAL DAL — Saymn Bagkan, Danisma Mec-
lisinin degerli {iyeleri;

Simdi yapilan kanun teklifi dolayis1 ile geghri-
len zaman, bu gerekceyi okumak dolayis1 ile bura-
da igegirdigimiz zaman beyhude olmustur; beni ba-
gislasinlar, Baskanlik usul hatasi yapmugtir.

Burada, reddedilen bir ‘teklif vardir. Bagkanin,
dogrudan dogruya Komisyon Raporunun okunup
ckunmamasinin uygun olup olmayacafini oya sun-
mast gerekirdi. Bu, uygun gonildiikten sonra da,
Komisyon Raporunu okutmasi ve ondan sonra Ko-
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misyon Raporunun uygun bulunup bulunmadiginn
oylanmas1 gerekindi, Efer Genel Kurul uygun gorii-
yorsa; kanun teklifi reddedilmig, uygun gériilmiiyor-
sa Komisyon Raporu, Komisyona jade edilmesi ge-
reklirdi, Dolayis: ile simdiye kadar gegirdigimiz zaman
beyhude olmustur. Usulsiizlilk yapilmustir; bunu he-
lirtimek Gistedinm.

Tesekkiir ederimi

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Dal.

Saym tiyeler; ,

AKIF BRGINAY — Tasart lizerinde goriigmek

BASKAN — Evet, arz edecegim, sdz verecegim.
Bir kiigiik bilgi arz edeyim, ondan sonra Rapor iize-
rinde goriisme agacagim.

Sayin iiyeler;

Hukuk mevzuatimizin ne kadar altindan kalkil-
maz ve iginden ¢ikilmaz bir durumda oldugu yiik-
sek malumlarinizdir. Bu itibarla, konuya ehemmiyet
vereceginizi bilerek, sahsi goriigiim degil; fakat sizle-
rin genel goriigiiniiz istikametinde, konuya ehemmi-
yet vereceginizi bilerek, yalniz Raporu okutup, oyu-
nuza sunmakla kéﬂmxs olsaydim, belki gorevimi tam
yapmamis olurdum. Kanun ne maksatla verilmistir,
gerekcesi nedir, Adalet Komisyonu hangi diigiince ile
bu teklifi reddetmigtir?.. Siiphesiz, sizlerin bilgileri-
nize sunup malumatimzi tazelemek ve daha isabetli
bir karar almaniz diigiincesi ile bu tarzda hareket edil-
mistir. Aslinda biiyiik bir usulsiizliik yoktur. Esasen,
bugiine kadar hi¢bir tasarmin raporunun okunma-
mast konusunda da bir oy vermis degilsiniz. Daima
raporlarin okunmasin1 istemissinizdir; gerekceyi arz
ettigim sebepten dolayl. Karar Yiice Heyetinizindir;
Raporu benimsemek veya benimsememek sizlerin ka-
rarlarinizla belirlenmis olacaktir.

Hiikiimet Temsilcimiz?.. Burada.

Komisyon?.. Burada.

Hiikiimet Temsilcimizin belgesini okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanligina

Danisma Meclisi Uyesi Kizim Oztiirk ve 9 arka-
dasinin  «Tiirk Hukuk Mevzuatinin Diizenlenmesine
1liskin Yasa Teklifi»nin komisyonlarda ve Genel Ku-
rulda goriiglilmesi sirasinda Hitkiimeti temsilen Ada-
let Bakanlifi Kanunlar, Planlama, Arastirma Genel
Miidiirii Kemalettin Alikdsifoglu'nun Igtiigiiziin 29 ve
60 nc1 maddeleri uyarinca hazir bulundurulmas: uy-
gun goriilmiistiir.

Bilgilerine arz ederim.

Biilend ULUSU
‘Bagbakan

B:3%
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BASKAN — Ewet e_fendim, bilgilerinize arz ede-
rim. ‘

Sayin iiyeler; rapor iizerinde goriismek isteyen ar-
kadaglar liitfen isaret buyursunlar.

Buyurunuz Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, saymn iiyeler;

Memleketimizde; 27 Mayistan sonrakilerle birlik-
te 10 bin kiisur kanun vardir. Bu kanunlarin temel ve
tali; gegici, degistirici kanunlar seklinde bir ayrimi
halinde temel kanunlar 2 bin civarindadir. Hepinizin
bildigi ve bilecegi gibi yurdumuzda bu kanunlarin bir
kesmekes yarattifi, kanun uygulayicilarinin, hatta ka-
nun yapicilarinin bunlarin igerisinden kolaylikla gika-
madigi, eski devirlerde miilga bir kanuna ek kanun
¢ikarildigi, bagka bir kanunda diizenlenmis oldugu
halde yeniden diizenlenme yapildif: gibi haller gok-
tur.

Bu itibarla, boyle bir diizenlemeye gitmenin bii-
yiik faydas: vardir.

Sunu belirtmek isterim ki; Strazburgda bu gibi
isler bilgisayarlara verilmigtir ve kanunlardaki hukuk
deyimleri o bilgisayardan isten-ildiéi gibi alinmakta-
dir. Biz, oraya istirak edemedik ¢iinkii boyle bir du-
rum yok bizde, hazirhiimiz yoktur.

Bu itibarla, ben kanun teklifini yapanlara burada

.tesekkiir edecefim; fakat bunu yapacak olan Hiikii-

mettir, Yasama organina intikal edecek bir konu de-
gildir. Yasama ornganimnin emrinde bir kurulus sistem:
itibariyle yanlistir benim kanaatimce,

Bu itibarla, Adalet Komisyonunun kararina tama-
men uymak istiyorum. Uymak gerekir; fakat burada
bunun miizakere edilmesi Hiikiimetimizi daha tegvik
etmek ve hakikaten bunu esasli bir kanun seklinde
buraya getirip, ondan sonra bunun uygulamasina geg-
mek gerektigine kaniim ve bu sarttir, Memleketimiz-
de bu kanun kargasasinin bir an evvel dnlenmesi bi-
zim Meclisimiz zamaninda olmas:t bakimmdan eger
gerceklesirse bir iftihar payr olacaktir. Bizim igin if-
tihar yaratacaktir.

Dolayisiyla ben gerekgelerin uzun uzun anlatil-
masmna gegmek istemiyorum, zaten Adalet Komisyo-
nu Raporu ¢ok giizel belirtmis. Kald: ki, bu husus-
ta Bagbakanlifin da bir miitalaas: var, aynt yéndedir.
Dolayisiyla Adalet Komisyonunun Raporunun kabu-
liine; yani kanun teklifinin geri verilmesi, gonderil-
mesi hakkinda karar verilmesini ben de uygun bulu-
rum.

Arz ederim ve saygilarimi sunarim efendim. (Al-

1 kiglar)
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BASKAN -- Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Buyurunuz Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, Damsma
Meclisinin degerli liyeleri, hepinizi sayg: ile selamh-
yorum,

Tirk Hukuk Mevzuatinin Diizenlenmesine lliskin
Yasa Teklifi ile ilgili olarak huzurunuza gelmis bulu-
nuyorum.

Adalet Komisyonunun Raporunu dikkatle izledi-
niz. Kiomisyon Raporunda oSzetle; «Kanun tasarilariy-
la, tiiziik, yonetmelik gibi mevzuatin hazirlanmas: is-
leri Yasama Meclisi iginde yer alacak bir kurulusa
veriliyor» gerekgesiyle teklifin reddi istenmektedir.

Sayin Komisyon beni bagislasinlar. Teklifte im-
zas1 bulunan bir iiye olarak ben bdyle bir hiikme, bir
maddeye; yeniden dikkatle okumama ragmen rastla-
yamadm. Kald1 ki, bdyle bir diisiinceyle hazirlanmis
olan bir teklife ilk karsi ¢tkacaklardan birisi de ben
olurdum.

Tekrar ediyorum, saym Komisyon beni bafisla-
sinlar. Hangi saikle reddedildigini anlayamadigim, Sa-
yin Komisyon inandiriciliktan yoksun gerceklerden bu
kadar uzak bir gerekgeyle huzurunuza gelmemeliydi.

Bu kadar onemli ve bu kadar giincel bir konuyu;
bunu en iyi anlayabilecek ve benimseyecek olanlara
izah edememenin iiziintiisii i¢erisindeyim. Bir taraftan
da bu konuya yillarini1 vermis bir arkadasimz olarak
her yéniiyle dopdolu oldugum bir konuyu savunmak-
tan son derece mutluyum.

Sayin iiyeler;

tzninizle konunun biraz igerisine girerek teklifi
size tanitmak, diisiincelerimi satirbaslariyla arz et-
mek istiyorum,

Olaganiistii donemin asil kurucu iktidarini olus-
turan 12 Eyliil yonetimi ve onun olusumunu tamam-
layan Kurucu Meclisin gorevi; kurulus kanununda
belirlenen li¢ - dort yasa yapmaktan ibaret degildir.

Cocuklarimiza mutlu yeni bir diinya hazirlayacak,.
iilkeyi ve milleti sarsilmaz bir devlet yapisina ulastir-
makla gorevli Yiice Meclisimiz, olagan dénemlerde ¢i-
karilmast miimkiin olmayan temel yasalar1 da diizen-
lemekle gorevlidir.

Kanun teklifimiz iste boyle bir ihtiyacin iriinii-
diir.

Degerli tiyeler;

Izninizle Tiirk Ceza Kanununun 44 ncii madde-
sini okuyacagim. Madde aynen goyledir : «Kanunu bil-
memek mazaret sayllmaz.» Dikkat buyurulursa, «Ceza

Kanununu bilmemek» denilmiyor, s6z konusu olan
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tiim kanunlar... Diger yandan Anayasa ve Yiice Mec-
lisimize hayatiyet veren Kurucu Meclis Hakkindaki
Kanun hukukun iistiinliigiinden, hukuk devletinden
soz eder. Hukuk dstiinliifiinden, hukuk devletinden
bahsetmeyecegim. Arz etmek istedigim husus bagka-
dir. Soyleyecegim odur ki, okuma - yazma seferber-
ligi agtigimiz su giinlerde biiyiik onder Atatiirk’iin
dogumunun 100 ncii yilinda ‘bulundugumuz su sira-
larda hukuk devleti olarak degil okuma, yazma bil-
meyen; kanunlarimizi bilmeleri i¢in okuma - yazma
bilenlere ne yaptik?.. Ne yaptik ki onlara, «Kanunlar
bilmezseniz mazeret sayilmaz. Kanunlar1 bilmeniz ge-
rekir.» diyoruz,

Devlet olarak, hiikiimet olarak, «Iste Tiirkiye Cum-
huriyeti kanunlar1 budur, dili herkesin anlayacag ka-
dar agik, hiikiimlerinde bir geliski yok, buyurunuz,
okuyunuz anlasilmaz bir tarafi yoktur.» diyebildik
mi?.. Diyebiliyor muyuz?..

Soruya kendim cevap vereyim. En iistiin hiyerarsi-
nin tepesindeki metin, «Ben hukuk devletiyim» diyor.
«Hukukun {istiinliigiine inanryorum.» diyor. Sonra da
bunun gereklerini yerine getirmiyor, getiremiyor; ama
yaptirimint yani miieyyidesini koyuyor. «Kanunu bil-
memek mazeret sayillmaz.»

Sayin iiyeler;

Mevzuatimiz, yani toplumu diizenleyen tiim yazili
hukuk kurallarinin hazirlanmasi, diizenlenmesi ve ya-
ymlal;nmasmda. pratik ve kalici bir sisteme sahip olma-
visimiz 6zellikle kanunlarmizin dagmik, celigkili ve
anlasiir olmaktan uzak bir hale getirmistir. Bunlarin
Edirne’den Ardahan’a kadar sade vatandas tarafin-
dan; araninca giivenilir, saglikli son metinler halinde
bulunabilmesi, okununca anlasilir olmasim saglamak
tizere ¢alismalar yapacak olan bir kurulusa kesin ihti-
yag vardir. Teklif, bu ihtiyacin bir iirlinidiir.

Adalet Komisyonumuz teklife sahip g¢tkarak nok-
sanlarini jkmal ile saglam bir metni Genel Kurula ge-
tirecek yerde, teklifin amacim geregince ve yeterince
belirtmeden reddi yoluna gitmistir.

Komisyon Raporundan anlasilacag: iizere, Sayin
Komisyon teklifin amacina karst degildir. Komisyo-
nun karst olmasina neden zannimca bu hizmetlerin yii-
riitme organinin gorevleri kapsamina girdigi, yasama
ile Hiikiimeti kars1i karsiya getirip, siirtiigmelere ne-
den olacagi ve Hiikiimetin, teklifte yer alan hususiar-
da calismalarinin oldugudur.

Ozellikle arz etmek istiyorum ki, Komisyon Rapo-
tunda redde esas olan her iki husus da varit degil-
dir. So6yle ki, Yasakur, kanunlarin, tiiziiklerin, yénet-
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meliklerin bigimsel yoniinii tespit edecek; yani mad-
de nedir, fikra nedir, bent nedir, hiikiim, boélim ne-
dir, ek madde, gegici madde nasil hazirlanmalidir gibi
sekle ait temel esaslari ve usulleri tespit edecektir. Bu
hizmetin Yasama Organina bagl bir kurulusca yerine
getirilmesinin Hiiklimetle nasil bir siirtlismeye sebep
olacaf: cidden izaha muhta¢ bir husustur.

Yasakur’un tasarrufu, hizmetleri yiiriitmeye sekli
yonden, tekrar ediyorum, bigimsel yonden yardimei ol-
mak, mevzuatin tek bigimliligine gidilmesini sagla-
maktir. Bunun disinda Yasama ile Yiiriitmeyi siirtiis-
meye gotiirecek, kuvvetler ayrilif1 ilkesine ters diige-
cek herhangi bir fikir taggmadif agtk ve segik olarak
ortadadir. Ote yandan amagta herkesin Hiikiimetin ve
Komisyonun hemfikir oldugu bir hizmetin Yasama
Organina bagli bir kurulusga yerine getirilmesinin, Ko-
misyon goriisiinlin aksine pekgok pratik yararlari da
bulunmaktadir.

Bu tegkilat, hizmetin Ozellifi geregi Yasama Or-
gan ile bir anlamda biitiinlesmekte, kanun koyan Ya-
sama Orgamimin 4deta teknik bir birimi haline gelmek-
tedir. S6z konusu teskilat biinyesi itibariyle yaygin
bir tegkilat da olmayacaktir. Ustelik bir kisim hizmet-
leri takvimi ile siirelidir. Diger hizmetlerini ise Yasa-
ma Organindan ayirmak, bir biitiinii bozmak olacak-
tir.

Komisyon gerekgesi inandiriciliktan uzaktir. Ko-

nuya ¢oOziim getirmeden teklifin reddine karar ver- |

mis olmasi zannimca hem isabetsizdir ve hem de iizii-
ciidiir.

Danisma Meclisinin sayin liyeleri;

Konunun 6nem ve kapsami geregince yiiksek itti-
lainiza sunulabilmesine firsat vermenizi 6zellikle ve
saygl ile rica ediyorum.

Once tarihi gelisime bir bakalm : A

Osmanli Imparatorlugunun 1839 Tanzimat hare-
ketlerinden Snceki kanunlarina girmeyecegim; ancak
bu kanunnamelerden 500 yil énce yazilmis Fatih Ka-
nunnamesinde, kanunlarin herkesce anlasilir bir dil-
le yazilmasi gerekliligi «ve herkes miistefid olmak
igin 1stilah ve ibarattan feragat olundu...» ciimlelerini
ozellikle hatirlatmaktan gecemeyecegim. Diger taraf-
tan ayn: Kanunnamenin basindaki Tiirkce ifadeler bu-
giin -bile anlasilir, cafina gére ne giizel bir Tiirkge ile
ifade edilmistir.

«Bu kanunname atam ve dedem kanunudur ve be-
nim dahi kanunumdur, evladi kiramin neslen vebade
neslin bununla amil olalar.» o
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1839 Tanzimat sonrasi yapilan gesitli kanunlagtir-
ma hareketlerinin ayrintilarina girmek istemiyorum.
Ancak, buglin dahii 6rnek gosterebilecegim bir yaymn-
dan s6z etmeden gegemeyecegim. Giiniimiizde de ya-
yinma devam eden diistur, 1863’de Diistur-u Atik
adiyla bu amagla yayinlanmig ve periyodik olarak yii-
riirliikteki Osmanli mevzuatin1 derli toplu olarak bir
arada tedvin etmistir.

Cumhuriyet déneminde ise kimi zaman bagbakan-
lar, kimi zaman da Adalet bakanlar diizeyinde konu
ele alinip, ¢oziimii i¢in ¢aba gosterilmistir. Bendeni-
zin heniiz bes yasinda oldugum 1934 tarihinden bas-
layarak bu galimalar siiregelmistir. Konunun biiyiik-

malari yar1 yolda birakmuistir.

Ayrintilan teklif gerek¢esinde bulundugu igin kiy-
metli zamanlarimzi almak istemiyorum, &nemli bazi
noktalarini, satirbaglar1 ile deginerek gegecegim.

Merhum Refik Saydam ve Semsettin Giinaltay
Hiikiimetleri meseleye sahip ¢ikmis, Adalet bakanla-
r1 Goktlirk ve Artus’un tiim gayretleri konuyu ¢ozii-
me kavusturamamigtir. Olaganiistii Donem Hiikiimet-
lerince 1962 Mehtap Projesi, 1971 ldarenin Yeniden
Diizenlenmesi projelerinde durum en garpici ornekle-
ri ile vurgulanmig konunun aciliyeti dile getirilerek he-
men ige baslanilmas: istenmistir. Son olarak Dérdiin-
cii Bes Yillik Kalkinma Planinda ve plan dogrultu-
sunda hazirlanan 1979, 1980 ve 1981 uygulama prog-
ramlarinda sorun yeniden dile getirilmistir.

Komisyonun, teklifimizin reddine dayanak yaptig:1 -
Kararnameye hep birlikte goz atalim.

Kararnameyi arz ediyorum. <«Tiirk mevzuatimin
yonetimi, yeniden diizenlenmesi projesi uygulama esas-
lar1 : Amag. Madde 1. — Kalkinmaya karst hassas
bir hukuk sistemi kurulmasinda ve hukuk giivenligi-
nin saglanmasinda Oncelikle mevzuat yonetiminin
Tirk mevzuatinin yonlendirilmesi, hazirlanmasi, de-
netlenmesi, ayiklanmasi ve yeniden diizenlenmesine
iligkin sorunlarin g¢éziimlenmesi zorunlu oldugundan
gerekli ilkeleri tespit etmek ve calismalan yiiriitmek
amaciyla bir program hazirlanmigtir.

Kapsam : Madde 2. — Proje galismalar1 Oncelikle
asagidaki konular1 kapsayacaktir.

a) Mevzuatin yonetimi ile ilgili olarak daha 6n-
ce yapilmis ¢alismalarin tespiti.

b) Mevzuatin hazirlanmasi, ayiklanmasi, derlen-
mesi ve yayinlanmasina iliskin kanuni diizenlemele-
rin tespiti.
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¢) Kamu yonetiminde mevzuat ¢aligmalarina ka-
tilan birimlerin kanuni dayanaklarmn ve yetki kapsam-
larinin tespiti.

d) Tiirk kanunu sistematigi ve Tiirk mevzuatinin
bugiinkii durumunun tespiti. ,

€) Mevzuatin yénlendirilmesi, hazirlanmasi, ayik-
lanmasi, derlenmesi ve yaymu ile ilgili ilkelerin tes-
piti.

f) Mevzuat hazirlama esaslarinin tespiti.

g) Yeni mevzuat sistemi ve modeli tespiti.

h) Merkezi mevzuat biriminin kurulmas: igin ¢a-
Iigmalar yapilmast. :

i) Mevzuatin yayimi ve dagitim: islerinin yeniden
diizenlenmesi.

7)) Tiirk hukuk enformatiginin kurulmas: igin ¢a-
lismalar yapilmasi.

k) Yiiksek yargi organlarinda yapilan karar tas-
nifi galigmalari»

Vaktinizi daha fazla almamak i¢cin Kararnamenin
tamamini okumuyorum. .

Bunun igin bir heyet tegkil edilmektedir, Yasama
Organi Genel Sekreterleri, Yargitay Baskani, Danis-
tay Bagkanlifi, Sayistay Baskanhgi, Bagbakanlhk, Ada-
let Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig,
iiniversiteler. Bu Kurulun hazirladig: rapor... .

Netice itibariyle Bagbakanhia sunulmasini tespit
eden proje caligmalar: sirasinda biitiin kamu kurulus-
lart; «proje ¢alismalart sonucunda hazirlanacak rapor-
lar1 Bagbakanlifa sunulury denilmektedir.

Goriildiigii lizere Kararnamede, kuruluslardan ali-
nacak kisilerin olusturdugu bir komisyonun konuya ilis-
kin ¢alismalarini bir rapora baglayacagi ve bu rapo-
ru Basbakanliga sunacagi esast getirilmistir.

Uzun bir ihmalin dniimiize ¢tkardigi bu konunun
¢oziimii icin Hiikiimetimizin dnerdigi usul gegmiste de-
nenmis olanlarin zannimca bir benzeridir. Yalniz bir
kanunun, Medeni Kanunun iizerindeki g¢aligmalarin
siirdiiriilmesi i¢in 6zel kanun ¢ikarilirken, tim mevzuat
¢alismalarinin yapilmas: i¢in bir kurulusa yer verme-
yen diisiinceyi anlamakta cidden giigliik ¢ekiyorum.

Uzmanltk isteyen yorucu ve basit deyimi ile renk-
siz goriiniimdeki bu g¢aligmalar ancak o6zellikle segil-
mis, yalmiz bu ise teksif olunmus ozliikk haklar temi-
nata bagl bir kurulusca gerceklestirilebilir.

Kligisel ve ¢esitli kurumlarca yapilan g¢alismalari
kiymetli zamanlarinizi alarak ayrica dile getirmeye-
cegim. Bu konuda diizenlenen raporlar, yapilan ga-
lismalar ociltler ve kitaplar tutmakitadir. Nagiz dii-
giincem odur ki, 48 yildir siirdiiriilen ¢aliymalarin
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ibir benzeni ile kargi karstya bulunuyoruz. Bu teklif
1920°lerde baglayan Hukuk Devriminin bir devami,
hukukumuzda bir reform niteliginde olacaktir.

Hepinizin bildigi iizere kanunlanmz iig kez
numara degigtirmis olup, Imparatorluk doénemine
ait wve halen  1yiinii
rindadir. Izninizle bunlardan bir kisminin baghikla-
rin1 okuyacagm.

1870 tarihli Harik Vukuunda Zabitaca Ittihaz
olunacak Usul ve Muamelata Dair Talimat.

1871 tarihli Bkmekgilik Hakkmda Nizamname.

1881 tarihli Ihtira Berati Kanunu.

1881 tarihli Bcanibin Hakk: fstimlaki Kanunu.

1887 tarihli Murabaha Nizamnamesi.

1913 tarihli Memurin Muhakamatr Hakkinda Ka-
nunu ‘Muvakikat.

1913 tarihli Adliye ve Mezahip Nezareti Nizam-
namesi Dahiliyesi.

1913 tarihli HilkkAm ve Memurin Adliye Intihap
Nizamnamesi.

1914 tarihli Sicilli Afhwvali Memurin Nizamname-
si. .

1915 tarihli Ahar Mahallere Nakledilen Eghasin
Emval ve Diiyur ve Mutlubati Metrukesi hakkinda
Kanunu Muvakkat. Halk diline mal olmus «Kara
kaph mevzuaty deyimini bu Orneklerden daha gii-
zel agtklamak miimkiin mii?..

'Yasama Organindan numara almig kanunlarmiz
bugtinkii tarihi itjbariyle 10 432’dir. Ne var ki bu sa-
ymn ancak bin kadari temel bir kanun olarak yii-
tiirlitkte bulundugu tahmin olunmaktadir. !

Genel gerekgede ve madde gerekcelerinde genis
bigimde agiklandifi lizere, kanun dilimiz en basit
deyimiyle bir kargaga, bir herciimerg icindedir. lz-
ninizle kanunlarmizda gegen kelimelerden; eskiler-
den wve yenilerden ornekler vermek istiyorum :

Tay, miieddi, irae, desteres, suveri musaddaka,
miimbais, fikdan, sin, Gstinsah, mecari, havas, ter-
mim, musab, tavattun, tahtani, fevkani, miieferri,
miiktesem. Yen! terimlerimiz; kur ag, koyra, ekit,
tiikel, sinag, erge, yetke, sorav, kioyag, siirel, iirem,
taptanir.

Hukuk normlarinin diizenleme alanlari belirsizdir.
Torba kanunlar, kiorsan maddeler, mugayir hiikiim-
ler, sakli hiikiimler, mahfuz hiikiimler genel kanun-
lar, Ozel kanunlar, onceki kanunlar, sonraki kanun,
zimni ilga.

Pozitif hukukumuzda buniarmn ne olduguna dair

syazth bir metin bulamazsinmiz. Bunlar1 ancak doktri-
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nin yardimiyla ¢oziimleyeceksiniz. Kanunlarmzin
karmagtk durumu ‘boyle. Ya yasama kararlarmiz
bundan farkli midir?.. Ozellikle 1960'lardan sonra
kabul edilen Meclislere veya konularmna gore nu-
mara alan bu kararlarin bulunup g¢tkarilmas: uzman-
tarinca dahi gii¢ thale gelmistir. Yiiritme organinca
ctkariflan iydnetmeliklerin sayisin ilgili miiesseseler
Ibile bilememektedir. '

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Kuoymetli zamanlarinizi daha fazla almamak igin
konuyu toplamak istiyorum. Konugmamu teklifte
Ongoriilen kurulus ve gorevierini kisaca agiklamakla
nokitalayacagim.

Yasama Organina bagh bir kurulus, gerekli tes-
kitat1 kuracak, belirli bir takvim i¢inde sonuca va-
racaktir. «Yasakury adiyla andigimiz bu kurulug iic
tiir temel hiizmet vereicekitir.

Binincisi; tiim mevzuati tarayarak Osmanly do-
nemi dahil, yinirliikte olanlar1 tespit edip, bugiin
oldugu gibi, Bagbakanlik araciligi ile Resmi Gaze-
 tede yaymmlayacaktir, Yaym safhasina kadar pek
tabiidir ki, birtakim iglemler yapacaktir. Goriildigi
iizere, yasama ile yiiniitmenin gérev ¢atigmasr asla
80z konusu degildir, ,

Ikinci olarak; hukuk normlarimin ne oldugunu,
alanlarini; yani neyin kanun, neyin tiiziik, neyin yo-
netmelik konusu wldugunu bilimsel olarak tespit ede-
cek. Dikkat buyurulursa Yasakur'un bunlari bizzat
hazirlamasy; yani igerigini hazinlamasi asla 6z ko-
nusu degildir, Bigimsel olarak; yani ¢atusim belirle-
vip, tespit ettigi ilke kararlamnin kanunlagmasi igin
Yasama 'Organina sunacak. Burada esas olan ¢aliyma
igenik degil, bigimdir, yapidir, sekildir.

Usiincii ollarak; Yasakurun gorevi, Yasama Or-
ganina danismanhik yapmaktir. Demokratik rejimde
her iiyenin kanun lteklifi haziflayabilmesi, hukuk
tbeknigini bilmesi nasil  (beklenemezse, bilenin de
oturup teknifine wygun olarak 'kanun hazirlamasi,
aragtinmasy bir yerde beklenemez. Teklif bu ihtiya-
ca da cevap vermeyi amaglamalkitadir.

Yasakur'un arz etmeye galistifim bu iig biir te-
mel gOrevi nasil yerine getirecegi, caliymalarinin
diizeni, tellif maddelerinde ayri ayr1 ve ayrintilaryla
belirtilmis, her tirlii ihtimal gézoniinde ~ tutularak
uygulamaya kiolaylik
netmelik dizenlemesi de Ongoriilmiigbiir,

Degerli fiiyeler; ,

Meklif ile hukuk sorununa, mevzuat sorununa
teshis konulmus olup, «Yapacagiz, edecegizy denil-
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miyor, «3dyle soyle yapilir, su kadar siirede so-
nuglandinr.» deniliyor.

Mevzuat tespit caligmalarnin tanihi insanbik ta-
dihi kadar eskilere dayamir. 12 Levha Kanunlar,
Hammurabi Kanunlar bunlara birer rnektir. 20 nci
yiizyll Avrupas: ise, modern ¢agin gereklerine uya-
rak hukukta devrim wyapmig, hukuki mevzuatlarim
Ibilgisayar bankalarma akitanmiglardir. Halen Ameri-
ka Birlegik Devletleri, [Ingiltere, Fransa, Belgika,
Italya we digerleri yaninda, Hindistan, Pakistan, Ce-
zayir wve Portekiz gibi iilkeleri de bu uygulamalara
geemek tizeredir.

Bu konu ile ilgili bir ornek wvermek istiyorum:

(1969 wyilinda Belgika'da kurulan Hukuki Danig-
ma merkezinde her tiirflii thukuki kionu ile ilgili
mer’i mevzuat bu merkezdeki bir elektronik beyine
verilerek saklanmakta ve gerektifinde bu makine,
tiim mewvzuat icinde kendisine tevcih edilen konu ile
ilgili hiikiimleri kaynak ve madde gostermek sure-
tiyle insan hafizast ve g¢aligmasinin muktedir olama-
di1 bir siire igerisinde ¢ikarip yazilr olarak verebil-
melkitedir.

Saymn iiyeler;

Biz hemen mevzuatimizi bu teklifle bilgi banka-
larina aktaracagz demiyorum. Ancak ne var ki, bel-
ki g¢ocuklarimiz bu igi basaracaklardir; ama bilgi
lbankalarina igiden yok, teklifle Sngdriilen yiintinliik-
telki mevzuatin tespiti, sisteme baglanmast, Klodlan-
dirimastyla miimkiin olacakitir.

«Bir ilke yurttaglarimn — mutiuluklarindan bini
de, tabi olduklari mevzuati araymnca giivenilir, derli
tioplu tbir metin halinde bulabilmek, bulunca oku-
yup anlayabilmektir. Aksi halde idare edenin tasar-
miflarma boyun eger, uyar goriiniir; ama adalete
ve kamu yonetiminin  giicline saygisint yitirmeye
baglar, Sonug ya aldrmazlik, ya da itaatsizlik olur.»
Bu konuya gbniil vermis Saymm ‘[fncesulu’nun rapo-
rundan aliman yukandaki ifadeye katilmamak miim-
kitin mfi?..

Sayin iiyeler;

Konu ancak olaganiistii

yeltkilerle donatilmis

" Meclisimiziin iistesinden gelebilecegi bilyiikliikte wve

ozelliktedir. Yetkili ve yetenekli bir teskilat olustu-
rup, baglanacai makami yeniden saptayarak bir an
Once sonuca yonelelim. Yarin gok geg olabilir. Kor-
karim tarihin affina mazhar olamayacagiz. Bu isi
ticari bir meta wolmaktan ¢tkaralim. Sonugta mali
yonden Devletimiz de kazanglh g¢ikacaktir. Cocuk-
larimiza, gelecegin sahipleri ¢ocuklarimiza ‘karst
mahgup duruma, diismeyelim.
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Inanmak ihitiyaci iginde tekrar ettifimiz «Kanun
koyucuya noksan izafe olunmazy kuralim gergekles-
tirmek, kanunu tilmemeyi, Ibilememeyi mazarei
olmakitan gergek anlamda g¢itkarmak igin wzun yilla-
rn deneyim iiriinti olarak ‘hazirlanan bu teilifin
reddini isteyen Komisyon Raporunun 'kabul edilme-
mesini, gerekli metni hazirflamak Uzere tekkilin
Komisyona iadesini en derin saygilarimla arz ede-
rim.

Beni dinlemek nezaket we sabrint
icin hepinizi icten tesekkiirlerimle ve saygilarimla
selamltyorum. (Alkislar)

gosterdiginiz

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Oztiirk.

Saymn Gokge, buyurun.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslar;

Tiirkiye'de bir mevzuat kargasast oldugunu igi-
mizde bulunan higbir arkadasimiz inkir edemez.
Tiirkiye’de bir mevzuat kargasasi var. Ovylesine bir
kangasa ki, bu kanunta mm diizenlenmis, yoOnetme-
likle mi, tiiziikle mi, yasama karartyla 'mi, ara bul,
bulabilirsen ask olsun, bulana bravo diyelim.

30 yila yakmin bir siiredir biz yasalari uyguluya-
ruz, bu mevzuat: uyguluyoruz, bunun fgerisindeyiz,
bu mevzuati uygularken ¢ektigimiz zorluklar: bir
biz bilifiz bir de Mevidm; Oyle diyeyim. Ne denli
\glicliikler- ¢ekiliyor.

Yasa vardir ki, yiifiirlikte mi degil mi bilinemi-
yor. Yasa wvardw ki, dili ‘anlagiimiyor, bilinemiyor.
Ozellikle bendeniz Danstay Ikinci Dairesinden gel-
dim. Gorevimiz Memurin Muhakemat: Hakkindaki
Kanunu uygulamak idi. Bu Kanunu miimkfiin olsay-
di da lburaya getirseydim. Bu teklif elime bu sabah
gecti, ge¢ ulasti bana, hazirhksiz geldim. Bu Yasa-
yi buraya getirseydim wve maddelerini okusaydmm...
Dangtaya yeni aldigimiz raportorler, Ingilizceyi,
Fransizcayr daha kolay ¢oziiyorlar da bunu bir tiir-
lii anlayamsyorlar ve bize «Efendim bu ne?, diyor-
lar. Allah bizden evvel gelip gegenlerden razi olsun.
Bir Emekli Uyemiz; Saymn Endogdu bir Oztiirkgeye
gevirme isi yapmugtir, ondan ancak faydalanarak bu
Yasay1 uygulayabiliyorduk.

Simdi, Tirkiye'de bu mevzuat kargasasim hig
kimse inkdr edemez. Bunu Komisyonumuz da inkir
edemez. Komisyonumuz da inkdr etmek istemez.
Yiice Komisyonumuz da bilir. Adalet Bakanhgi da
bilir ve nitekim Atatiirk zamaninda baglatilan, ta
1941’lerden gelen tegebbiisler var: Hep, Tiirk mev-
zuatinm aylklanmasi, arindirilmasy, ¢itkarilacak ka-
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nunun dilinden tutun da sistemine, kanun teknifine
uygunlugu her zaman soylenir, her zaman tartigilr du-
rur; ama bir kanun okursunuz, bagindan bagka yo-
rum ¢ikarmak miimkiin, sonundan bagka...

E, bu yasalar hep tek elden, tek el dersem belki
‘biraz yanlis -olur, yetkili bir kuruldan gegirilmedik-
ge bu byle siirecek gidecek ve bizden 40 yH son-
ra gelenler de bizim bugiin burada konustuklarimi-
z1 konusacaklar; ¢iinkiii bununla ilgili ilk girigim
1941°de Refik Saydam zamaninda olmus.

Simdi, insaf edelim, arkadasimiz ve onunla bir-
likte muhterem iiye arkadaslarimiz bir teklif hazir-
layrp getirmigler ve ¢ok Onemli ‘bir konuya parmak
‘basmuglar. Bunun garesi ret midir? Istirham edeyim;
ret midir bunun ¢aresi? Hiikiimetin caligmalar1 ol-
dugu da bildiriliyor. Bunun ¢aresi ret midir? Ret mi
edecegiz? Bir hastamuz var, bir yaramiz var, buna
ilag wverecegimize, bunu saracagimiza efendim senin
yaran yok, git Oyle dolas mi1 diyecegiz Bunu hallet-
mieek igerek.

Hiikiimetin girisimi var; ¢ok giizel. E, bu gini-
dim getirilsin. Hiikiimete biraz siire verilsin. Ikisi
bir arada miitalaa edilsin. Hiikiimet endise duyu-
yor ki, efendim bu Yasama Erkinin biinyesinde ku-
rulacak bir kuruldur, Yasama Erkinin biinyesinde
kurulacak bu kurul Hiikiimetle her zaman siirtiis-
melere yol agar, Hiikiimetle anlagmazliklar ¢ikar,
tutarsizlik olur, gecikme olur..:

Ben demek istemiyorum ki, hazirlanan teklif mii-
kemmel bir tekliftir; fakat Komisyonumuz mukte-
dirdir. Komisyon icerisinde ¢ok yetenekli (ki, hepsi ye-
tenekli, hepsi gok yetenekli), arkadaslarimiz var.
Bunlar, gayet giizel bir sdkilde Hiikiimet tasarisi ile
bunu meczederek, birlestirerek ¢ikarabilirdi, birlegti-
rerek yiiksek huzununuza getirebilindi.

Bfendim, bugiin Komisyonumuz reddetti, biz de
‘bu reddi benimsersek yazik olmaz mi bu emeklere?
Ne olacak?... Yeniden yillar gegecek, yeniden aym
hangame stirecek; Tiirkiye’de mevzuatin arindirilima-
s1, mevzuatin diizenli bir sekilde hazirlanmasi giri-
simleri yine rafa kaldimlmig olacakitir.

Arkadagimiz, arkadaslarimiz bu yasa  teklifini
getirmekle ne diyorlar, ne yapmak istiyorlar?... «Ya-
sa, yasama karari, kararname, tiiziik, yonetmelik ve
diger diizenleyici kurallarin alantarimi belirlemek.»

Gergekten, bugiin  Tiirkiyelde bir kargagadir:
Hangfi konu tiiziik konusudur, hangi konu yonetme-
lik konusudur, hangi konu kanun konusudur, hangi
kionu yasama karari konusudur, bu Tiirkiye'de bir
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kangasadir, Bunun halledilmesi lAzzmdir. Bu yaraya
care gerek.

«Yasama organlarindaki goriismelerin yontemle-
rini saptamak.» Fena mu, bu saptansa, buna bir ger-
ceve getirilse fena m1 yapiimis -olur?

«Mevzuati hukuk teknifine uygun olarak hazir-
lamaky Nigin bunu reddedelim? Hiikiimete diyelim
ki, haydi Hiikiimet... Hiikiimet diyor ki, «24 BEyliil
1981°de (yamlmuyorsam) bu konuda giniyimim Res-
mi Gazetede yayinlandi, benim de girisimim var...» lyi
ya, iste gelmis is. Care ret midir? Birlestirip, gori-
sellim.

«Yazimi ile bigimlendirilmesini saglamak, mev-
~zuatm biitiinliigiini korumak ve derleyip sistematize
etmek., Fena mu olur? Bugiin piyasada bu yasa
kargasasindan milyonlar deviren, hepimize Snemli
* masraflar ettiren nice miiesseseler var. Hepimiz hu-
kukeu olarak almak zorundayrz, aboneyiz, aliyoruz,
gonderiyorlar ve fahis fiyata geliyor, almak zorun-
dayrz. Bunu Hiikiimet yapsa, bunu biz yapsak, bu-
nu bir yasa ile sistematize etsek fena m olur?

«Yiiriirliikte olani saptayip kamu eliyle yayimla-
‘'mak.s Gergekten, bazen bu yasa yiiriirlilkte mi yii-
niirliikte degil mi endigesi doguyor. Gergekten yiiriir-
liikkte olup olmadigint saptamak bile mesele oluyor.
E, bunun arindiridmasi, giinsigina ¢ikarilmas: fena
mi1 olur?

‘MEHMET HAZER — lyi olur, iyi olur...

ABBAS GOKCE — Elbette iyi olur. Bu temen-
ninize tegekkiir edenim. Insallah oylammizla da bu
yonde bize kuwvveit, kudret verirsiniz.

Ben burada birkag yasa ismini = soyleyecektim,
Saymn Oztiink teferruatiyla anlatti. Memurin Muha-
kemati Hakkinda Kanundan bahsettim. Tasocaklar:
Nizamnamesi var. Okusaniz, ne diyor, ne anlatiyor,
anlayabilene askolsun. Cem’i Anet Nizamnamesi var
yiirtirlilkkte. Onun da yiiriirlitkte olup olmadigm: sap-
tamak her dairenin ‘uéra;stn»gl konulandandr.

- Bir fdaresi Umumiye-i Vildyat Kanunundan, Ida-
re-i Hususiyeye Miiteallik Hiikiimleri var bugiin yii-
riirliikte. Bunu ayiklayip da 6zel idarelerin ¢aligma-
sma ilisgkin kanun seklinde bir kanun vazedilmesi
fena mt olur?

Daha niceleri; Ihtira ‘Berati ve arkadagmmm say-
digr pekgoklars..,

Yani ben arz etmek istiyorum ki, Yiiksek Ku-
rulunuz yetkilidir ve teklifi reddetmek bir ¢are de-
gildir, Bu ret kararmi wyine I¢tliziigiimiiziin 75 nci
maddesine gore, Hiikiimetten gelen tasar: ile mec-
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zederek hazirlaymp, yeniden Yiiksek Kurula getiril-
mesi konusunda karar alinmasiu diliyor, beni sa-
birla dinlediginiz ig¢in hepinize saygilar sunuyorum.
(Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Gokege.

Sayin Tosyali, buyurunuz efendim.

LUTFULLAH TOSYALI — Saymn Bagkan, sa-
ymn iyeler;

Benden evvel konusan arkadaglarim konuyu eni-
ne boyuna izah ettiler. Ben de bu konudaki diigiin-
celerimi arz edecegim.

31 Aralik 1981 tarihine kadar ¢itkmus ‘bulunan
kanunlar 5 boliimde tasnif edilebiliyor : Osmanli
Hukuki Mevzuatindan halen yiiriirliikte bulunanlar.
1867 yilindan 1918 yilina kadar. Bunun 17 veyahut
33 oldugu tartisma konusudur.

24 Nisan 1920’den 16 Maﬂylsfl%O tarihine kadar
7 480 kanun,

12 Haziran 1960’tan 5 Ocak 1961 tarihine kadar
238 kanun,

20 Subat 1961'den 7 Ekim 1961 tarihine kadar
239 ila 375 numaralarini tagiyan kanunlar ve 5 nci
boliim kanunlar, 25 Ekim 1961'den giiniimiize ka-
dar olmak tizere toplam 10 462 adettir,

Boylece, numarasit 375’%¢ kadar olan kanunlardan
3’er adet bulunmaktadir ve bu husus hep karigikliga
sebebiyet vermektedir. .

Bu kanunlarin anakanunlar, kanun degisiklikleri
ve ekleri, milletlerarasi anlagsmalarin onaylanmasina
dair kanunlar, biitge kanunlari, biitge kanunlar1 veya
ekli cetvellerde degisiklik yapan kanunlar, biit¢e ke-
sin hesap kanunlari idam cezalarinin infazma dair
kanunlar, kigisel cezalarm affina dair kanunlar, va-
tani hizmet tertibinden aylik baglanmasina dair ka-
nunlar olmak iizere 9 boliimde tasnifi- miimkiindiir.

Biitiin bu kanunlardan kesin bir rakam vermek
miimkiin olmamakla birlikte, yaklastk olarak 9 80
ve hatta |9 85'i yiirirliikkte degildir. Zira, yeni ¢i-
kan bir kanun eski bir kanunu yiiriirliikten kaldir-
migtir. Blitge kanunlar ve degisiklikleri mali yil geg-
tikten sonra kendiliginden yiiriirlitkten kalkmakta-
dir, Idam cezalarmm infazi ile ilgili kanun hiikmii
yerine gelmis olmaktadir. Vatani hizmet tertibinden
maas baglanmasina dair kanunlar kamuyu ilgitendir-
memektedir.

Diger taraftan kanunu bilmemek mazeret sayil-
maz, hitkmiinii tagtyan Tiirk Ceza Kanununun 44 ncii
maddesine kargi, kanun sayisint hemen hemen hig
bir kamu kurulusunda ve yiiksek diizeyde kamu go-
revlisi tarafindan bilinemezken, isgi, tiiccar, esnaf,

— 642 —



Damgma Meclisi B:3

memur, biitiin vatandaglar tarafindan nasil bilinecek,
ise yeni alinan kamu gorevlilerine hangi kanunlar
uygulayacag nasil soylenebilecektir,

Esasli tedbir alinmadig: takdirde 50 yil sonra ka-
nun numarasmin 20 bin diizeyine ¢ikacafi ve yeni-
den diizenlemenin ¢ok biiyiik bir problem olacag:
agiktir, Halen vyiiriirliikte bulunan ve demin isimleri
sayillan mevzuat meyaninda «Suabati idare-di livay,
«Lieclitticare Ocak Kiisadwy, «Miyahi Cariyey, Ba-
Ibialiden bilistizan seref miiteallik buyrulacak «irade-i
seniyey gibi deyimleri ve «arginy gibi uzunluk ol
clisiinii bilylik bir vatandag kitlesi anlamamaktadir.

Diger taraftan kanun metinlerinde yapilan degi-
siklikler zaman zaman filan saysh kanunun filan
maddesinin filan fikrasi asagida yazilh oldugu sekil-
de degistirilmistir seklinde yaymlanmaktadir. Bu de-
gisikligin esas kanunla irtibatlandiriimas: ¢ok gii¢
olmaktadir,

Cesitli yillarda ¢ikan kanunlar hakkinda fikir ver-
mek iizere bir rakam arz edeyim; 1961 yilinda top-
fam 119 kanun ¢tkmig, bunun 15 anakanun, diger
taraftan biitce kanunu ve degisiklikler ve kesin he-
sap kanunlari 58 adet. 1966 yilinda ¢ikan 151 kanu-
nun 49 adedi biitge kanunu degisiklikleri ve kesin
hesap kanunlari. 1977 yilinda ¢itkan 65 kanunun 31
adedi biitge kanunu ve degigiklikleri. Biz basit bir
diizenleme ile biitge kanunu degisikliklerine, vatani
hizmet tertibinden maag baglanmasina dair konulara,
kes%i'n hesap kanunlarma numara vermedigimiz tak-
dirde mevzuattaki bu azalma biiylik bir yek(n tuta-
caktir. Boylece 1/8 oraninda azalma olabilecektir ka-
nun sayismnda, yanj bir yilda ¢ikan 200 kanunun
1/8% di'ismesi halinde o yil 15-17 kanun ' cikmig
olabilecek. )

Genel biitgeden alinan 100 liralik bir pul igin bi-
le 111 01 1 001 320 seklinde 12 rakaml kot kulla-
mlirken, milyonlarca kisiyi ilgilendiren ve yillarca
kullanilacak olan ve diizenli bir gekilde tasnifi ge-
rekli olan kanunlara da kot numarasi verilmesi ve
kodifikasyona gidilmesi zorunludur.

Lisanu ve deyimleri eski, anlagilmaz olan mevzu-
at yeni bir diizenlemeyi ve arastirmay: beklemeden
hemen bugiinkii dile gevrilmelidir.

5434 sayili Kanun 79 degisiklik gormiistiir, bu-
nun bir defada aranip bulunmasi miimkiin degildir.

Bu arz ettigim hususlara gére Komisyon Rapo-
runun reddini ve Bagbakanlikga 24 Ekim tarihli Ka-
ararnameyle baglatilan ¢aligmalarla = paralel bir dii-
zenlemeye gidilerek yeni bir metin hazirlanmasim
arz ve teklif eder, saygilarmm sunarim. (Alkislar).
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tosyali

Sayin Kircali, buyurun,

SULEYMAN: SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan,
Danigma Meclisinin saym iiyeleri;

Burada konusan -arkadaglanmizin soyledikieri,
verdikleri emsallere ve sozlere, hiikiimlere katilma-
manin imkanr yok. Gergekten Tiirkiye'de mevzuat
korkung bir ¢1§ gibi biiylimiis ve icinden ¢ikilamaz
hale gelmistir. Ben onlarin séylediklerine bir tek ‘mi-
salle katimak istiyorum, bir 6rnek daha verecegim :

6188 sayili Gecekondularin Onlenmesi hakkinda
bir Kanun vardir, zannediyorum onda 8 yil evvel
tamam kaldirilmig 52 nci maddesi 14 bendden iba-
ret, maddenin tamami 8 yil evvel kaldirimis. Aradan
8 yil gegmis bir kanun daha ¢ikiyor, diyor ki; 52 nci
maddenin, o kanunda kaldirdan maddeler boliimiin-
de, su kanunun, 6188 sayih Kanunun 52 nci madde-
sinin (D) bendi kaldirdmustir. $imdi bu durum kar-
sisinda, Meclis sOyliiyor bunu, Meclisten ¢ikmig olan
bir kanun getiriyor. Peki, 6biir maddeler tekrar yii-
riirliife mi girdi? Bunu anlamanmn imkadni yok. Bu
tabiatiyle kanunlarin hangi maddeferi kalkmus, han-
gisi kalkmamig bu hususta kesin bir bilgi sahibj olu-
namadigindan veya bir sonuca vartlamamasindan ile-
ri geliyor. )

Nitekim, vergi kanunlarini clkaran arkadaglarla
ben gdriigmiisiimdiir, demiglerdir ki, biz bir kanunun
kalkip kalkmadifi hususunda ¢ok zaman tereddiit
ediyoruz, o sebeple de bilemiyoruz, biz yazryoruz is-
teyen, okuyan bu kalkmistir desin veyahut kalkma-
mustir desin kanaat kendisine aittir.

Yalniz, bir nokta var burada, zannederim ki Yii-
ce Genel Kurul beni hakli bulacaktir, Tiirkiye'de
Danistay denilen bir miiessese -vardir. Iste simdiye
kadar 1934’lerden, 1938’lerden, 1941’lerden beri Tiir-
kiye'de meselenin yakalanip diizene sokulamamasmin
nedeni bu gergegin ortaya konamamis ve yakalana-
mamis olmasindan ileri gelmektedir.

Nitekim, bizim Igtiiziik miizakereleri zamaninda
Saym Golciiklii de 81 nci maddenin miizakeresi anin-
da dediler ki, biliyorsunuz Igtiiziiglimiiziin 81 nci
maddesi inceleme kurulu diye bir kurul kuruluyor :
«Damisma Meclisi Bagkanligi, kanun tasar1 ve teklif-
lerini Anayasa dili, kanun yazilis teknigi bakimmdan
incelemekle gorevli yeteri kadar uzmandan olusan bir
Inceleme Kurulu teskil eder. Bu kurul komisyonlara
danigmanlik yapar.,, Deniyor. Bu konusuldugu za-
man dediler ki; «Asil 6nemli olan bu degil, asil Snem-
li olan mevzuati dogru diiriist bir nizama sokmak,
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hangisi ylrtrlikktedir, degildir ve o arada da dile
hakim olmaktir.y, dediler. O zaman da aynisint ben
cevaplandirmistim ve kendilerine agiklamada bulun-
mustum.

Simdi, Damistay hakkinda Anayasamizin 140 nci
maddesi der ki : «Danistay idari uyusmazhklari ve
davalari gormek ve ¢oziimlemek, Bakaniar Kurulun-
ca gonderilen kanun tasarilari hakkinda diigiincesini
bildirmek.w Yine Anayasamizin 107 nci maddesi tii-
zitklerin Damgtaymn goriislinden gegirilecegi hakkin-
da hiikiim getirmistir. 107 nci maddede de aynen :
«Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasmni goster-

mek veya kanunun emrettii igleri belirtmek lizere

kanunlara aykiri olmamak sartiyla ve Damstay’in in-
celemesinden gegirilerek  tiiziikler ¢ikarir.y

© Simdi, Danistay’da ashinda bir diizenleme fikri
vardir. 1868’de Damstay kuruldugu vakit Danitay
bugiinkii Meclisimizin benzeri, buna yakin bir vazi-
fo yapmaktayd:. Ismi iizerinde konseydeta, Devlet
Strasi. Neyi istisare edecek ‘devlet kendisinden? Iste
kanunlart, o zaman ¢ikan tiiziikleri o zamanm ida-
recisi sultanlar Danistaydan istisare ederek kabul edi-
yorlar ve gkariyorlarmig. Hatta Halep Valisi bir uy-
gulamada bulundu yanhs ise, Damgtay Bagkani’ ken-
disine yaz1 yaziyormus, ben gordiim bunlar1 Danig-
tay Tarihi yazilirken 1968 yiinda igindeydik, sizin
yapmig oldugunuz bu uygulama yerinde degildir, biz
bu kanunu soyle kabul ettik, sultana arz ettigimiz
vakit su sekilde arz ettik, o sebeple bunu bu sekilde
istegini uygulaymiz demektedir. Damstaym bunlar
murakabesi de zaten buradan gelmektedir.

Simdi, Danistayin her dairesi hergiin yiizlerce,
binlerce davaya bakmaktadir. Bu davalar, sunu soy-
lemek istiyorum; Idare Hukukunun biitiin olaylarini,
idarenin biitiin uygulamalarmi en yakindan izlemek-
tedir, Danistay. Bunun istirabint geken insanlar 'Da-
nmigtaydadir. Nitekim, goriigen 5 arkadastan iki tane-
sinin Damistaydan olmast bunun agrk delilidir.

Dérdiincii Daire Gelir  ve Kurumlar Vergisiyle
ugrasir. Besinci Daire biitiin personel isleriyle ugra-
sir. Altinct Daire fmar Hukukuyla wugrasir, imara
ait biitiin mevzuat oradadir. Yedinci Daire Gider
Vergileriyle. Sekizinci Daire tasocaklari, o isimleri
anlagiimayan nizamnamelerle, yiiksek tahsille. Doku-
zuncu Daire belediye gelirleri, belediyeye ait mev-
zuatla. Her giin bunun istirabi igerisindedir, Danis-
tay. Iste Damistay’da yapilmayan yalmz bir sey var,
bu istirabi ¢eker Danistay da, kendisine Anayasa ta-
rafindan gonderilmesi emredilen kanun tasaridarinin

B: 3

11 .1 ;1982 0:2

nigin gelmedigini bir giin oturup da incelemez ve si-
kéyeteidirler kendileri, nigin bize kanuniar gonderil-
miyor?.. Qiinkli sahiden Danigtay’dan geg¢mus olan
kanunlar, 6rnek Belediyeler Kanunu 1580 sayili, 1930
yiinda kabul edilmigtir ve en uzun siireli, omiirlii
kanunlarimizdan birisidir, hadld ayaktadir, ¢ok az
maddesinin degistirilmesi gerektigine kaniyim.

Danigtay’da bir de dokiimantasyon biirosu var-
dir, yilardan beri ¢aligmaktadir. Danistay kararlarmi
diizenlemektedir. Danigtay, nizamnameleri, tiiziikleri
incelemektedir. Danigtay bugiin bir yorum miiesse-
sesi halmdedir almig oldugu kararlarla, tevhid-i igti-
hat miiessesesidir. Simdi, bdyle 113 yillik bir miies-
sesemiz varken, biitiin hakli olan iddialari gbz‘éniin-
de tutarsak, bunun yaninda tekrar bir diizen kuraca-
giz, hiiklimetle iligkileri ne olacak, yasama ile iligki-
leri ne olacak?.. Bir diizen igerisinde yeni bir miies-
sese kuracagiz, onu yagatmaya calisacagiz. Miiesse-
seler kolay kurulmuyor efendim, miiesseseler kolay
kurulmuyor, kolay yasamuyor. Nitekim, bazi miies-
seseler var, dogar dogmaz oliiyorlar. Yillarca bu isin
igerisinde ¢aligmg, konunun istirabmni geken, her giin
uygulamasinda bulunan Danigtay’a verilmeyip de
baska bir miiessese aramanin hi¢ yeri yoktur, benim
kanima gore.

O nedenle, derim ki Danigtay bagkanlari bizim
buradan sesimizi duysunlar. Bugiinlerde Konseyde bi-
ze gonderilmeyen kanunlar arasinda Dam§t'c'1y Kanu-
nu, Bolge idare Mahkemeleri Kanunu ve Idareyi
Yargilama Usulii Kanunu incelenmektedir. Insallah
orada Danistay’m su gorevi agikga belirtilir ve vazife
verilir. H4l4 daha bizim yargi mercilerimizde bir fi-
bernetigin, bir elektronik beynin, bir bilgisayarin
alinmamasi kadar tuhaf sey yoktur. Fransiz Dams-
tay’t yilardan beri bunu uygulamaktadir. Danistay’a
bir dava geldigi vakit kaprdan girince bu davacmmn
davast var mudir daha evvel, bu konuda dava var
midir daha evvel, ne karar verilmistir, kararlar ara-
sinda ¢eligki var mudir diye aranmaktadir. Halbuki
bizim raportorlerimiz, tetkik hakimlerimiz bugiinkii
ismi ile kanun siiriiclilerimiz, iiyelerimiz, yillar evvel
gecmis olan meseleleri aramakta g¢ok sikinti ¢ekmek-
tedirler, bu diizenin olmamasi sebeb‘iyle‘?.

Biz kararlarda bu sikinttyr ¢ekiyoruz, kanunlarda
millet bu sikintiyr ¢ekiyor. Bu sebeple bu konunun
ayri bir miiessese kurulmak yerine Danistay’a hatir-
latarak, bu biitge miizakereleri swrasinda israrla da
soylenerek, bu kanali igletmek ve yeni bir miiessese
aramak yerine yerlesmis, eski, bunun istiraplarini ge-
ken bir miiesseseye bunu vazife olarak vermek ve
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bundan sonra gelecek olan Meclislerde kanun tasari-
lari konugulurken, oradan gegirerek ona gore kabul
etmek gerektigi kanisindaymm. Saygilar sunarm efen-
dim. (Alkislar) '

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kircalt.
Sayin iiyeler, bir Onerge vardir; okutuyorum.
Saymn ‘Bagkanliga

Kazim Oztiirk ve dokuz arkadag tarafmdan ha-
zirlanan Hukuk Mevzuatimin Diizenlenmesine Hligkin
Yasa Teklifinin, bu konuda Hiikiimetten gelecek ya-
sa tasarisi ile birlestirilmek ve birlikte dikkate alin-
mak iizere teklifin Komisyona geri verilmesi husu-
sunu Genel Kurplun tasvibine sunulmasini saygilari-
mizla arz ederiz.

Mahmut Akkilig Erdogan Bayik

Abbas Gokge thsan Goksel
Halil Akaydin Ibrahim Goktepe
Mehmet Akdemir Esref Akinci

BASKAN — Onerge iizerinde sbz almak iste-
yen?.. Yok.

Sayin Komisyon s6z istiyorlar mu efendim?..

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — S6z istiyoruz efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

ADALET KOMISYONU SOzZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Sayin Bagkan, saym iiyeler;

Ben madde metinlerine gegmeksizin tasarmin esa-
st hakkinda Komisyonumuzun goriiglerini arz etme-
ye ¢ahsacagim. Aym zamanda Saymn Devrimsel tara-
fmdan verilmis olan onergeyi de Komisyon adina ce-
vaplandiracagim. ‘

Evveld su hususu belirtmek isterim ki, bizim ra-
porumuzun son kisminda Yasama Meclisi ile aldkal
olarak icerisinde yer alacak kurulus ibaresi ger¢i yer
almistir, fakat tasarmm 2 nci maddesinde agikea,
«Bu yasada 6ngériilen amaca ulaymak figin, Yasama
Organi Bagkanlifina bagh kisa adi YASAKUR olan,.
Yasama, Referans ve Diizenleme Kurulu kurulmus-
tur.y ibaresi mevcuttur. Biz tasarimizdaki ibare ile
bu ciimleyi kastetmigtik.

Arkadagmuz Saym Kézim Oztiirk, hazirladiklar:
Tiirk Hukuk Mevzuatinin Diizenlenmesine . iligkin
Yasa teklifi ile, Tiirk Hukuk Mevzuatinin, yani kisa-
ca Anayasa, diger yasalar, yasama kararlari, yOnet-
melikler, gesitli diizenleyici idari metinler ve yiiksek
yargi organlarinin igtihatlarim birlestirme kararlari-
mmn kiil halinde, bir metot ve koordinasyonu igin yet-
kili ve sorumlu bir kurulugun 50 seneye yaklasan

bir zamandan bu tarafa olusturulamadigini, bu se- '
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beple - yasalarin boyle bir sistemin bulunmamasindan
dolay: karmagik bir hale geldigini, bunun da biiyiik
zorluklar tevlit ettigini, hakli olarak ifade eylemis-
ler ve bu zorluk ve karmasanin izalesi igin, bu tek-
lifi huzurunuza getirmislerdir. Anahatlar ile biz Ko-
misyon olarak bu miilahazalar1 dogru ve yerinde
gordiik, o ayrl.

Tasari bilimsel olarak mevzuat: hazirlama tekni-
Binin tespit edilmesi, kanun yazma ve sekillendirme-
de birlik temini, kanunilarin dil bakimindan gceligki-
siz hale getirilmesi, farkli ve tutarsiz hiikiimlerin iza-
lesi, tasnif ve tertibin sistematize edilmesi ve bir fih-
rist hazirlanmasi, kanun, yasama karari, kararname,
tiizitkk ve yonetmelikten olugsan mevzuatin diizenli bir
sekilde yaymlanabilmesi gibi hususlari kapsamakta-
dur.

Netice ve ozet olarak; teklif hiikiimlerine gore
Yasama Organi Bagkanligima bagh olarak kurulma-
st ongoriilen. ve. YASAKUR adi ile anilan bu kuru-
luga, 'yasa, yasama karar, kararname, tiiziik, yonet-
melik ve diger diizenleyici kurallarin alanlarini be-
Tirlemek, yasama organlarindaki goriigmelerin yon-
temlerini tespit etmek, mevzuati hukuk teknigine uy-
gun olarak hazirlamak, yazim ile bigimlendirilmesin-
de birligi saglamak, mevzuatin biitlinliigiinii korumak
ve derleyip sistematize etmek, tekmil mevzuat: tara-
yarak yiiriirliikte olanlan tespit edip yayinlamak ve
yaymi siirdiirmek gorevleri verilmis oluyor.

Gergi yasama ‘organina intikal ettirilen tasarilarin
hazirlanmast ve bunlara kanun teknigine i.lygun se-
kilde yon verilmesi hususlarr kesin kurallara baglan-
madifindan, kanunlasan tasari ve tekliflerin yeteri
kadar olgunlagamamasi sebebiyle, uygulamada bazi
tereddiit ve aksakliklarin ortaya ¢iktigi gercekten bir
vakiadir.

Bu bakimdan boyle bir kanun bittabi miithim bir
boslugu dolduracaktir, Komisyon olarak bunu da
kabul ediyoruz ve bu itibarla, Komisyonumuz Sayin
Oztiirk’in bu konudaki ¢aligmalarim taktirle karsi-
lamistir. Ancak, biitlin kanun, tasari ve tekliflerinin,
tasarida oldugu gibi Yasama Meclisi Baskanhgma
bagh bir kurulusta hazirlanmasi, raporumuzda da
belirtildi§i gibi, muhtelif sakincalari ihtiva etmekte-
dir, Bilindigi iizere, Hiikiimetin birimleri, bakanlik-
Tar ve Bagbakanliga bagl kuruluglarin hazirladiklan
tasarilar Hitklimet tarafindan Yasama Organina sunul-
makta ve bu tarzda kanunlagmaktadir, yani ihtiyag
belirleyen merci Hiiklimet birimi ve dolayisiyla Hii-
kiimet olmaktadir,
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Hal boyle iken, Yasama Orgamna bagli bir bag-
ka kurulusun bu ihtiyaglari bir bakima tespit etmesi
ve uygulamadaki aksakliklari bulup ¢ikarmasi, Hii-
kiimetge ileri siirlilen bir hususu layiki veghile de-
gerlendirerek tasariyr hazirlamasi, Komisyonumuzca
imkdnsiz goriilmiistiir. Teklif, tliziikk, yonetmelik ve
diger diizenleyici mevzuatin hazirlanmasi iglerini de
YASAKUR ismi verilen bu kuruluga birakmakta-
dir, Bilindigi gibi, tiiziik ve yonetmeliklerle teblig,
sirkiiler, kararname ve karar gibi diizenleyici mev-
zuat, kanun hiikiimlerini agtklamak veya Devlet ku-
ruluglarinin  ¢alismalarini  diizenlemek gibi kurallan
ihtiva eder. Bunlar hiikiimetin ve hiikiimet birimle-
rinin tatbikati ile ilgilidir, Bu isi bir bagka organin
yapmasi fevkalade zaman alacagi gibi, tatbikatta

mevcut ve zaruri olan esneklifi de ortadan kaldira- |

caktir ve hatta mulitemelen bazi siirtiismelere de yol
agilmig olacaktir. Bu husus son derece onemli bir
mahzurdur. -
Arkadasimiz. Oztiirk, bu siirtiismelerin ne olabile-
cegini dile getirdiler; cevaplandirmaya ¢alisayim,
Tiirk Parasnin Korunmasi Hakkimndaki Kanun hii-
kiimete bu konuda kararnameler g¢tkarma imkani
vermistir. Giliniin icablarina, kur farklarina gore hii-
kiimet derhal kararnameler ¢ikarabilir ve bu bir giin
meselesidir, ani olarak meydana gelmesi lazimdir.

Sonra, fiyat tespiti; hiikiimete kanunla verilen
yetkiye binaen yine kararnameler g¢ikartilir. Bunlar
da arz ettigim gibi, fevkalade siiratle cereyan etme-
si gereken hususlarcir. Halbuki, teklifte oldugu gibi,
hitkiimetten bir miiesseseye gelir, orada gorigiiliir,
ondan sonra Meclise intikal eder.. Takdir buyura-
cagimz gibi ¢ok biiylik bir zamana vabestedir ve
hatta biiyiikk ¢apta mahzur ifade eder. Mesela fiyat
tespitinde aleniyete intikal etmesi gibi konularm... Bi-
zim belirtmek ‘istedigimiz siirtiismeler bunlardir.

Bu bakimdan tiiziikk, kararname, yonetmelik, ka-
rar, sirkiiler ve teblig gibi mevzuatin, gimdi oldugu
sekilde hiikiimetge ve hiikiimet birimleri tarafindan
hazirlanmasi dogru ve yerinde bir uygulama tegkil
etmektedir. '

50 seneye yaklasan bir zamandan bu tarafa boy-
le bir kurulusa viicut vermek i¢in birkag defa teseb-
biise gegilmis ve fakat 10 bini agkin kanunla ilgili
olmasi ve giicliigii bakmindan gerceklestirilememis
olan bu is kargisinda, olayin fevkalade genis boyut-
lart oldugunu takdir eden Komisyonumuz, bu konu-
da Hiikiimetin de goriigiinii almak liizumunu hisset-
mis‘ ve Hilkiimetin de goriiglinii almgtir.
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Bagbakanin imzasim tagryan Hiikiimetin 22.12.1981
tarihli ve 103-1/7196 sayili cevabi yazisinda 6zet ola-
rak :

«1. Bu tasarinin incelendigi, bu konudaki sorun-
larin sik sik inceleme ve arasgtirma mevzuu oldugu,
bu sebeplé, Tirk mevzuatinm yonlendiriimesi, hazir-
lanmasi, derlenmesi ve yeniden diizenlenmesine ilig-
kin tedbirlerin 1979 - 1983 donemini kapsayan Dor-
diincli Bes Yilik Kalkinma Planinda yer almis bu-
lundugu (Plana alinrmug yani.), bu ciimleden olarak,
Devlet Planlama Tegkilati Koordinatorliigiinde 1979
Subatinda Cumhuriyet Senatosu, yiiksek yargi organ-
lari, Bagbakanlik, Adalet, Maliye, Igigleri Bakanlik-
lariyla Tiirkiye Barolar Birligi temsilcilerinin katil-
diklart bir seri toplantinin yapildig:, 3 alt komite ku-
ruldugu ve konularin derinlemesine incelenmeye bag-
landifr ve ¢aligmalarin bir projeye baglanmasimn
uygun goruldigl, Tirk hukuk sistemi agisindan bii-
yiik onem tagiyan projenin, Bakanlar Kurulu karari-
na dayandurilmasmin g¢aligmalara siirat ve siireklilik
kazandiracaginin anlagilmas: iizerine de 14.8.1981
giin ve 8/3463 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla Tiirk
mevzuatinin yonetimi ve yeniden diizenlenmesi pro-
jesinin uygulanma esaslarmnm yiirtirliige konuldugu
ve hatta Proje Yonetim Kurulunun olusturuldugu,
proje galigmalarimin da mevzuatin  ydnlendirilmesi,
hazirlanmas:, ayiklanmasi, degerlendirilmesi veya ya-
yum ile ilgili ilkelerin tespiti, mevzuat hazirflama
esaslarinin tespiti, yeni mevzuat sistemi ve modeli-
nin tespiti, merkezi mevzuat biriminin kurulmas: icin
caligmalar yapilmasi, yiiriirliikten kalkan kanun ve
diger mevzuatin tespiti, Cumhuriyet oncesi ddnem-
den kalan kanunlarin incelenmesi ve bu konudaki
onerilerin gelistirilmesi gibi konulari kapsadigi;

2, Teklif ile Bakanlar Kurulunca baslatilan bu
¢alismalar sonuglanmadan Yasama Organt biinyesin-
de yeni bir birimin kurulmas: yoluna gidildigi ve bu .
birimin Yasama Organina baglanmak istendigi, hal-
buki hukuk kurallarina iglerlik kazandirilmas: Yasa-
ma Organm ilgilendirmekle beraber, bunun planlan-
masi, uygulanmasi, derlenmesi, basimi ve ‘dagitimu
gibi islemlerin de yiiriitme gorevi ile ilgili bulundu-
gu, Anayasa Hukuku agisindan da yasama ve yiiriit-
me organlarma ait geleneksel yetkiler nazara alindi-
ginda, Yasama Orgam biinyesinde bdyle bir birimin
olusturulmasinmn uygun diismeyecegi;

3. Teklif ile yasakur isimli miiesseseye, yasala-

rin yaninda; kararname, tiiziik, yonetmelik ve diger
diizenleyici kurullarin alanlarim da belirlemek gore-
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vi verildigi, halbuki temel tercihleri yapmak, hangi
konularin kanun ve hangi konularm da idare tara-
findan diizenlenecegini belirleme isinin bir Anayasa
sorunu oldufu ve bunun Anayasa tarafindan ¢6ziim-
lenmesi gerektigi;

4, Tekilife gore, Yasakur'un hazirladig:i gcergeve
yasanin dogrudan dogruya Meclise sunulacagi, boy-
lece Meclis komisyonlarinin aradan ¢ikardacagi, bu
halin de Danisma Meclisi Igtiiziigiine aykir: diigece-
giy hususlari beyan edilmigtir.

Cok muhterem iiyeler;

Su anakadar yaptifum aénklamalarla gerek Ko-
misyonumuzun, gerek Hiikiimetin goriislerini, Ko-
misyonun ve Hiikiimetin hangi sebeplerle tasariya
katilmadiklarini, ve bu tasariyr benimsemediklerini
arz ve izaha ¢aligmus bulunuyorum. )

Netice olarak su hususu agikca ifade etmek iste-
rim ki, fevkalade onemli ve genis kapsaml olan bu
konuda, kanunlari yiirtitmekle gorevli olan bir or-
igan, yani Hiikiimet ¢alismalar igindedjr. Hiikiimeti
birinci derecede ilgilendiren bu konuda, Hiikiimet
caligmalarinin sathi ve gegici olmadifi da arz etti-
gim cevabi Hiikiimet yazisindan agtkca anlagihiyor.
O kadar ki, bu ig 1979 - 1983 donemini kapsayan
Dérdiincli Bes Yillik Kalkinma Planina alinmis. Agik-
ca ifade ediliyor. Bu uygulama igin Devlet Plania-
ma Tegkilat1 Koordinatdrliigiinde ve 1979 Subatinda
Cumhuriyet Senatosu, yiikksek yarg: organlari, Bas-
bakanlik, Adalet, Maliye, I¢isleri Bakanliklaryla
Tiirkiye Barolar Birligi temsilcilerinin katildif1 seri
toplantilar yapilmis. Ug adet komite kurulmus ve
bunun bir projeye baglanmasi uygun goriilmiis, da-
- ha sonra bu projenin Bakanlar Kurulu kararmna da-
yandirilmast uygun goriilerek 14.8.1981 giin ve 8/3463
sayih Bakanlar Kurulu Karanyla Tiirk mevzuatmin
yonetimi ve yeniden diizenlemesj projesinin uygula-
ma esaslar -tanzim edilmis ve hatta bir de Proje
Yoénetim Kurulu ohistunﬂmus ve nihayet Tiirk mev-
Zuatmm yonetimi ve yeniden diizenlenmesi ‘projesi
uygulama esaslarma iligkin kararname 24.10.1981
giin ve 17494 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak
yiirtirltige gi!i'rrﬂis ve ©n ¢alismalart da tamamlanmis-
wr,

‘Degerli arkadaslarim;

Bu kadar énemli ve kapsamli bir konuda Hiikii-
metin bu dereceye varan gayet genis ve ciddi g¢alis-
malar: varken, nasil olur da bu galismalarin beklen-
mesine liizum yoktur diyebiliriz?.. En azindan, ya-
pilmasi gereken en dogru hareket, kanunlar yiiriit-
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mekle gorevli olan organa, kendisinj tamamen ilgi-
lendiren bu konuda sdz hakk: tanimak ve ¢alismala-
rin1 bitirebilmesi ve bu konudaki teklifini ve goriis-
lerini yiiksek huzurunuza getirebilmesi i¢in imkan

* tanimaktir.

Biz, agikladifim sebeplerle Adalet Komisyonu ola-
rak Sayin Oztiirk’iin teklifine katilmadik. Diger yon-
den, Hiikiimetin noktayr nazarm: dogru ve yerinde
gordiik. '

Sayin Abbas Gokee, Hiikiimet tasarisi ile birles-
tirilmesi teklifini getirdi bize. Tabiatiyla buna da ka-
tilamiyoruz, Ciinkii, Hiikiimetin heniiz teklifi gelmig
degildir. Ancak, arz ettigim gibi, bu konuda gayet
ciddi ¢aligmalar vardir. Biz Komisyon olarak bu ¢a-
lismalarin beklenmesinin bir emri zaruri oldugu ka-
naatindeyiz.

Sayin Devrimsel’in teklifine gelince : Heniiz Hii-
kiimetin hazirlayacai tasar1 Komisyonumuza intikal
etmedigi gibi, gok genis kapsaml olmasi, 10 bini as-
kin bir kanunla alakali bulunmas: bakimndan, ne
zaman neticelenecegi de bilinmemektedir. Bu itibar-
la Komisyonda tasardarin neticeye baglanmas: su-
reyle baglh oldugu icin Saym Oztiirk’iin teklifini eli-
mizde tutmak imkidnm: milmkiin gormiiyoruz. An-
cak hitkiimet tasarisi geldikten sonra bittabi Saym
Oztiirk’iin bu teklifi de ele alinip tetkik edilebilir.

Bu bakimdan Komisyon olarak teklifin reddi go-
riglinde oldugumuzu arz ediyorum. Takdir Yiiksek
Heyetinizindir,

Saygilarimla. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratog-
lu.

Saymn Uyeler, daha evvel soz istdyen arkadaglari-
mz vardi. Yalmiz Komisyon, benim hemen bu tek-
lifi oya sunacaZumi tahmin ederek, acele soz almak -
istediler, ben de s6z verdim. |

Binaenaleyh, goriismek isteyen -arkadaglarimiz,
isimlerini not ettifimiz arkadaslar; Saymn Gelendost,
Sayin Tutum, Saym Tan, Sayin YeZenaga ve bila-
hare onerge sahibi Saymn Akkiigc ve Devrimsel ve
Kantarcioglu var. Soz almak isteyen ve ismini yaz-
dirmig olan arkadaglar yine konusmak, fikirlerini be-
lirtmek istiyorlarsa bu Onergeyi de kapsayan goriis-
me igin soz verebilirim.

Buyurun Sayin Gelendost.

HALIL GELENDOST — Saym Baskan, degerli
arkadaglarim;
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Benim maruzatim, benden oOnce séz almig olan
arkadaglarimdan Akif Erginay, Abtbas Gokee, Liit-
fullah Tosyah ve Sirn Kircali arkadaglarimin goriig-
lerini teyit mahiyetinde olacaktir. Bu bakimdan, on-
larin goriislerini tekrar etmeden bazi eklemeler yap-
mak suretiyle goriislerimi arz ve izaha ¢ahsacagim.

Degerli arkadaglarim;

Arkadaslarimizdan Saymn Kizim Oztiirk ve 9 ar-
kadagmin, Tirk Hukuk Mevzuatinin Diizenlemesine
Iliskin Yasa teklifine maksad: itibariyle bu Mecliste
katilmayacak bir arkadagimin var olabilecegini san-
miyorum ve nitekim biraz dnce ‘Saymm Komisyon
Sozciisii de Komisyonun, Kazim Oztiirk ve arkadas-
larinin  hazirladigi mevzuat diizenlemesine iliskin bu
yasa teklifine ‘maksat itibariyle katildiklarinr beyan
ettiler. Ancak, bazi sebepler dolayisiyla, bilhassa hii-
kiimetin heniiz tasarisiiin ne oldugu ve hazirhk saf-
‘hasindan bulunmasi itibariyle ve teknik yonden bu
teklifi ret yoniine gittiklerini beyan ettiler.

Arkadaglar, elimize bir kanun alhyoruz, falan nu-
marali kanunun degisik falan maddesini degistiren
kanuna gegici bir madde eklenmesi hakkinda kanun,
deniyor, Bu kanuna bir ek madde eklemek lstiyoruz.
Komisyonlarda ek madde ekleyecegimiz degisik mad-
deyi dahi bulabilmek komisyon iiyelerinin dzel gay-
retleriyle miimkiin olabilmektedir. Hepimiz komis-
yonlardayiz, biliyoruz. Bir kanunun tiimii veya bir
maddesinin yiiriirliikte olup olmadigini  bilebilmek
veya bulabilmek biiyiik bir emek ve ihtisasi gerek-
tirmektedir. Son zamanlarda ¢tkan, Gzellikle mali
kanunlara «Bu kanuna aykin hitkiimler yiiriirlikten
kaldirlmustiry, hitkmii konulmaktadir. Bu hiikiimle
hangi kanunlarin hangi maddeleri yiirtirliikten kald:-
rilmistir, bulabilmek ve bilmek hemen hemen imkén-
sizdir,

Sizlere burada bir uygulamadan bahsedecegim.
Hatirlarsiniz mali kanunlarda cezalarin artirilmasini,
trafik cezalarimi da kapsayip kapsamadifi bir sorun
oldu. Once yiitksek ceza uygulamasi bagladi, sonra
Hiikiimet bir emirle durdurdu, sonra yine baglatild:.
Bunun sebebi, mali kanunun trafik cezalarinida ar-
tirp artirmadifina dair kanunun, kanun anlayisinin
organize edilmemesinden neset etmis idi.

Arkadasimizin  kanun teklifinin amaci, bu gibi
diizensiz ve tutarsizliklari giderme, kanun yazma ve
sekillendirmede birlik ve beraberligi  saglama idi.
Adalet Komisyonu «Bu gérev Meclisin degil, Hiikii-
" metin gorevidiry: diyor ve sebeplerini de soyle sayi-
yor. Biraz 6nce arkadagmuz saydi, ben de burada
dzetliyorum.
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Birincisi, mevzuattaki uygulamadan dogacak ak-
sakliklars ancak Hikiimet bilir diyor.

fkincisi, uygulamada Yasama Orgamyla Hiikii-
met karst karsiya gelir, siirtlismeler olabilir diyor.

Ugiincii sebep olarak da, Hiikiimet, Tiirk mev-
zuatinin yonetimi ve yeniden diizenlenmesi esaslari-
nin yiirlirlige konulmasina iligkin 24 Ekim 1981 ta-
rihli Resmi Gazetede yaymnlanan bir karariyla bu
konuyu iislenmistir deniliyor.

Arkadaslar, Yasakur, (ki, arkadagimizin getirdigi
bir isim) bu gorevi iistlendigi vechile Hiikiimet biin-
yesinde kurulacaksa, boyle bir teskilat kurulsun ve
hemen kurulsun. Bu diizenleme Yasama Organina,
idareye ve gerekse hukuku uygulayicilara ve vatan-
daglara biiyiik ferahltk getirecegi kamsindayim.

Simdi sizlere bir kanun lahiyasinin  gerekgesini
okuyacagim. Bilmiyorum, ben ¢bzemedim, arkadas-
larimdan, herhalde benden birkag yas biiyiik olan
arkadaslarimdan ¢o6zenler bulunabilir mi?. Bu Ma-
dalya Kanununun gerekgesi arkadastar. ‘

" «Memleketin diigar oldugu mevkii miigkiilden ha-
lasi1 ve emri miidafaasmi deruhte eden Biiyiik Millet
Meclisi azasi ile cephelerde ve cephe gerilerinde ib-
razi hidemit: fedakdri eyleyen zeavta hizmet can-
siperaneleri hatirayr miigkiresi olmak iizere (Istiklal
Madalyas1) namtyla bir madalyanin temin, emsalini
mucip, tegvik ve tergib olacagi misiilli miihim bir
yadigar tarihi olmasi itibariyle de bir numunei fahri
ittihaz tegkil edecegi miistagni arzu ifa ve bu babta
evvelce Saruhan Mebusu Mustafa Necati Bey tara-
findan verilip Berayr Tetkik Enciimeninize husul bu-
yurulan teklif Kanunu Ankal Beyam: Esas ve Emni-
yet Dairesinde tevsian tanzim ve tertip edilmis ol-
makla keyfiyetin Berayi Tasvip Heyeti Umumiyeye
sevki arz tezekkiir kilindi.s Ben bundan tabii pek bir
sey ctkaramadm.

‘Arkadaslarim, sozlerimi baglamak istiyorum. Me-
tinler aynen muhafaza ve kargilarina da tespit edile-
cek normlarla sadelestirilip durulastirilarak anlasilir
hale getirilsin, mevzuata tutarlik saglansin ve devam
ettirilsin. ’

‘Benim maruzatim da, Kdzim Oztiirk ve 9 arkada-
simn teklifinin Komisyona iade edilmek suretiyle Hii-
kiimet tasarilariyla mezcedilerek biraz ©nce verilen
onerge - geregince Yilice Meclisin ‘huzuruna yeniden
getirilmesidir.

Saygilarimia. (Alkiglar)

BASKIAN — Tegekkiir edenim Saym Gelendost.

Buyurun Saym Tutum,
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CAHIT TUTUM — Degerli Bagkan, Danisma
Meclisinin sayg: deger iiyeleri;

Once konunun bir hitkiimet tasans: olarak onii-
miize gelmig olmasint dilerdim. Utziilerek Ibelirteyim

da, iimit venici bir girigimine tanik olmadigim: belirt-
mek isterim. Ama o6te yandan devasa bir konu, fev-
kalade genis bir konu; teklif sahiplerinin biiyiik bir
cesaretle bu konuyu Meclis huzuruna getirdikleni igity
onlara da ‘ayrica tesekkiir ediyorum. Ancak, hemen
belirteyim ki, bu teklif sahiplerini, 4deta bir dev’e
kars1 tahta kiliglarla savas agmug bir g&va!ly\e'espr:is’i'
dtesinde ¢ok onemli bir anlam' tagmmyor. Ciinkdi,
teklif gergekten fevkalade yetersiz ve eksik 'bir bigim-
de hazirlanmigtir. Olgunlagtiriimas: gereken bir tek-
liftir. Hepimiz biliyoruz ki, mevzuatin hazirlanmasi
ii, dort diizeyde esgiidiim gerektiren, fevkalade na-
zik ‘bir konudur. Once, bakanlk diizeyinde teknik bir
esglidim gerekiyor, daha sonra Bakanlar Kurulu dii-
zeyinde bir esgiidiim gerekmekte ve nihayet Meclis
komisyonlar: diizeyinde de bir yonlendirme ve esgii-
diim gerekmektedir. Samyorum ki, bidyle bir asamali
sistem ‘Snermiyor teklifimiz.

- Simdi, teklifin yeteni derecede olgun olmadigini
gosteren kiigliciik 6rnekler sunlar : Bir kez, ortada
bir gorevsel karigtklik var, Yani mevzuat: tarama ve
aritma fislevi ile mevzuat: bizzat hazirlama iglevi bir-
ibirinin igine karigmus. Dogrusu, boyle bir islev kar-
siklig1 iginde samyorum ki, ayn karmaga devam ede-
cek ve bagariya ulagamayacakitr.

Ikinci nokta, icrai nitelikte ‘bir organ kuruluyor.
Dogrusu ve kigisel olarak ibenim diiglindiiglim, fcral
yetkilerle donatimis, giivenceli bir organ yaratmak
degil. Ciinkii olsa «olsa bu, Damsgma Meclisine veya
bundan sonra kurulacak olan Meclise bir -tiir danig-
manlik hizmetini saglayacak istigari nitelikte bir or-
gan olablilir, Simdi ‘icrai mi:tel‘ifkte bir organ olunca,
Hiikiimetin ddeta 'disinda ve zaman zaman hatta be-
lirtilenr maddelerde kamu kurum ve kuruluslarin iti-
raz edebilecegi bir organ haline getiriliyor veya Ba-
kanfar Kurulunun goriis bildirmekle bir tiir yiikiim-
i oldugu veyahut en azindan goriigliniin almmasi
gerekecegi halleri de derpis eden bir organ nitelifine
biiriindiiriiitiyor. Bu olduk¢a sakincall.

Maddelerde Bakanlar Kurulundan goriis alma
var ve yine maddede, «Yiiriirliikte olmadifi sapta-
nanlar ayr1 ayr agiklamalarryla birlikte Bakanlar Ku-
rulunun goriisii alinmak tiizere Basbakanhga gonde-
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riliry diyor. Daha sonra, kamu kurum ve kurulugla-
rina bu konuda. verilen, karara karg: bir itirazda bu-
lunma yetkisi tanmyor. Bir tiir ticari organ niiteli-
gine biirliindiiriliyor.

Yetkilerde bir karigtkltk war, gorebildigim kada-
riyla yetki siurlan karigik, Ozellikle mevzuati, alan-
larin1 ‘belirleme fevkalade nemli. Hangi konular
yasal diizenleme konusudur, hangileni kararname,
hangileri iiiziik, mahkemeler bugiin bunu yapmakta,
ama boyle 6 kigilik bir kurulla hangi konu teblig
kenusudur, hangisi kararname konusu wolacaktir, bu-
nu Onceden kestirip kesin kurallara baglamak, helo
hele 6 kisilik bir kurulun ¢apmi ¢ok asan bir olaydir.
Samyorum ki, boyle bir yetki verilmesi halinde son
derece kansikhklar ortaya ¢ikabilir, Diyelim Ki,
‘Maliye Bakanhgt bir tebli§ yaymlayacak veya Bakan-
lar Kurulu bir kararname yayinlayacak. Bu karar-
name acaba hangi konuyu diizenlemesi gerekir, diye
bir yerle istisare mi edecek bunlar? Onceden belir-
lenmis 'bir model .olacagina gore, o modele gore
uygun mudur, degil midir diye bir yere mi danisila-
cak? Sadece o model varsa miieyyidesiz, yaptirimsiz
'bir model wvarsa, Bakanfar Kurulu veya Maliye Ba-
kanligt 'buna uymayabilecektir. Bunu nerede irdele-
yeceksiniz? Eger ‘bunu yasal bir zorunluluk haline
getirirseniz sonu gelmez bir hukuk girdabma, diigmiig
oluruz; her biri hakkinda iptal davalan agilacak...

Daha sonra, bu Yasa tekiifi ashnda birgok yasa--
vt ilgilendiriyor. Benim tespit edebildikierim; Bagve-
kalet Tegkilati Hakkinda Kanun. Burada, bildiginiz
gibi Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi var; asil
gorovi bu, ama bir tirlii 'bu islevi yerine getiremiyor.

Sonra, Kanunlarim ve Nizamnamelerin Sureti Ne-
sir ve flam ve Mer'iyet Tanihi Hakkinda Kanun var.
Burada da masit yayimlanacaklari anlatilmigtir. ‘Ol-
dukga eski, 1928 tarihli bir Kanun.

Daha sonra, bizim yine Anayasamizin 112 ve
113 ncli maddeleni wvar; idari diizenleyici ‘islemlerin
hangi yetkilerle nasil yapilacagim beﬁnt:i?or.

Nihayet, bir arkadasmmizin 'belirttigi gibi, Danis-
tay’in, kanunlar konusunda igtisari, fakat tiiziikler
konusunda icrai miitalaa verme vyetkisi taninmis.

Biitiin bu yasalarla iligkisi kurulmasi gerekiyor
Yasa teklifinin.

‘Daha sonra, yine personel mevzuati bakimmdan
son derece sakincali bir sistem getiriliyor. Uye gii-
vencesiyle donatilmug bir kurul. Bunu anlamak olduk-
ca gilic. Clinkil iiyeler neden 9 50 tazminath giiven-
ceye kavusturuluyor? Miimkiin defil. Eger istisari
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nitelikle olacaksa hele, hic miimkiin degil. Son za-
manlarda modadir; ¢ikan yasalar en yiiksek Devlet
memuru ayhgmdan asagi olmamak iizere bir iicret
saptiyor, ondan sonra onun 9 50’sini de tazminat
veriyor. Boyle bir yol agimis goziikiiyor nedense;
bir baska kambur da boylelikle bu konuda yaratilmig
oluyor.

Ibareler arasinda da birgok geligkiler var, onlari
yakalamak miimkiin; bir yerde «yiiriirliikky diyor, bin
yerde «gegerlilikis diyor. Acaba gegerlikten kasitlare
yiirirliik miidiir, ‘bilemiyorum?

Kisaca belirtmek gerekirse, kuskusuz, mevzuati-
muzin aritilmasi ve bundan sonra tespit edilecek mev-
zuat hazirlama modeli gergevesinde yeni mevzuaty
olusturulmas: hayati 6nem tagiyor, fakat goniil ister-
di ki, Hikiimetimiz, bunun ciddiyetiyle miitenasip
hizta hareket etsin, bize sunacag ilk tasarilar arasinda
boyle bir tasar1 olsun. Hemen timitsizligimi belirtmek
isterim; Hiikiimetimizin ¢ok kisa bir zamanda bdyle
bir kapsamh tasariyt huzurunuza getireceginden bii-
yiik olgiide endigeliyim.

Bununla birlikte, ‘bu Yasa teklifinin maddelerine
geemeden saniyorum ki, biiyiik olglide olgunlagtiril-
mas1 gerekecegini de saymn teklif sahipleri de kabul
buyuracaklar.

Adallet Komisyonuna benim sadece yoneltebilece-
gim bir elestiri, Adalet Komisyonu isin kolaymndan
hareket ederek bunu reddetme yoluna gitmis. Cok ki-
sa iki, ilic gerekgeye dayanarak teklifi dislamgtir.
Oysa acaba bu teklif gelistirilemez miydi? Benim one-
rim, eger miimkiinse acaba bu teklif, bir yasama hu-
kuk - biirosu halinde bir miiesseseyi yaratmaya yone-
lik bir teklif haline getirilemez mi? Ben, diisiiniiyo-
rum ki, bundan sonra Hiikiimetimizin &niimiize geti-
recefi tasan, icra diizeyinde bu (gi kesinkes bir ¢6-
ziime baglasa 'bile, santyorum ki, Biiyiik Millet Mec-
lisine bagh bir yasama biirosunun etkinlik kazanmasi,
boyle bir bilironun olusturulmasi, yine gerekebilecek-
tir. Bu teklifi boyle bir teklife doniistirmek pekald
miimkiindiir. Ancak, bu haliylle sanryorum ki olduk-
¢a yetersiz bir tekliftir. '

Saygilarim: sunarim. ((Alkislar)

BASKAN — Tegsekkiir ederim Saymn Tutum.

Saym {liyeler; iki yeterlik nergesi vandwr. Eski
deyimle «Kifayeti miizakerey. Biri Sayin Mehmet
Aydar’'in, digeri, Sayin Turgut Yegenaga’nmn. Yeter-
lik onergelerini...

MAHMUT AKKILIC — Efendim, dnergem...

BASKAN — Sizin 6nergenizin Komisyona fadesi
seklindedir 6nergeler de...
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MAHMUT AKKILIC — Uzeriinde konusacagim,
yani yeterlik onergelerinden 6nce.

‘Usul hakkinda mi?..

A. PULAT GOZUBUYUK — Arkadasmiz s6z
rica etti.

.BASKAN — Efendim, simdi kifayeti miizakere

-i¢in Onerge werilmistir, bunu sunacagim. Eger sayin

iyeler kabul ‘ederse, tabii s6z vermem imkansiz;, ama
kabul etmezlerse.

ADALET KOMISYONU BASKANVEKILI M.
FEVZI UYGUNER — Komisyon adina.

BASKAN — Komisyon adma gliphesiz verece-
gim, hem Komisyona verecegim, hem Hiikiimete ve-
recegim oya sunmadan evvel. Yalniz, kifayeti miiza-
kere onergelerinden daha evvel verilmis olan onerge
ile birlikte teklifin Komisyona iadesi istendigi igin,
onerge sahibine oOncelikle s6z verip, ondan sonra ki-
fayeti miizakere icin hem Komisyona, hem de Hii-
kiimete s0z ‘verecegim.

Buyurun Sayin Akkilg.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Baskan, sayin
iiyeler; ' .

Tam iki saat oldu, bu teklif {izerinde goriisiiyo-
ruz. Eger 6nergemiz daha 6nce oya konmus olsaydi,
tahmin ediyorum ki bu kadar goriismemize yararl
olmasina ragmen mahal kalmayacakti. Soyle :

Konugan biitlin {iyeler teklifin yerinde oldugunu
belirttiler ve teklifi verenleri tebrik ettiler, hatta Ko-
misyon Sozciisii dahi. Yalniz, aksakliklariun bulun-
dugunu yine ayni sekilde ifade ettiler.

Simdi takdir eden Komisyon teklifi tiimiiyle red-
riyle birlestirilmek lizere bir siire istenmesi seklinde
‘bir oneriyle gelmis olsalardi, tahmin ediyorum ki
daha yapic1 bir yaklasimla 6nergeyi ya da teklifi ele
almis olurlardu. ‘

Simdi Sayin Oztiirk’in verdigi teklifte bahsedili-
yor; 1941 yilinda Doktior Refik Saydam, 1949 yilin-
da Semsettin Giinaltay ve ondan sonra 1956 yilinda,
1960 yillarinda ve en son 1981 yilinda da Hiikiimet
tarafindan bu kabil girigimlerde bulunuldugu ifade
edilmektedir. Oyle zannediyorum ki, Sayn Oztiirk
ve arkadaglarinin getirdigi bu teklif, Hiikiimetin ta-
sartyt bir an evvel Meclise getirmesini g¢abuklagtira-
caktir. Eger getirmeselerdi, tahmin ederim ki biz bir
40 yil daha bekleyecektik. ‘O nedenle bu teklifin Ko-
misyona iade edilmesinde bence higbir sakinca yok-
tur. Sadece ve sadece Hiikiimetin tasariyr bir an ev-
vel Meclise sevk etmesini ¢abuklastiracaktir.
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Halk arasinda maalesef Hiikiimetin ¢ok yavag ha-
reket ettigi seklinde kamilar vardir. Yaptigimiz bir
kongrede bir koyli, «Hiikiimet tavsam kagniyla ko-
valiyors deyimini-kullands. lste bu *duruma diisiil-
memesi iéin, halkoyunda mevcut bu kaniyr yikmak
igin, bu tasarinin bir an evvel getirilmesi igin biz
arkadaglarimizla birlikte bu teklifin Komisyona iade
edilmesini ve Hiikiimetten gelecek tasari ile birlesti-
rilmek suretiyle gok biiyiik bir yara seklinde ifade
edilen ve yillardan beri ¢6ziimiine imkin bulunama-
mis olan bu yaraya bir an evvel melhem temin edil-
mesi igin bu Onergeyi verdik.

Saymn iyeler okudular, hig birimiz anlayamadik,
50’yi agkin yastayiz ve yiiksek tahsil yapmigsiz. Bu-
glin hukuk fakiiltesini bitirecek bir hikim ya da avu-
kat adayr bu kanunlari nasil anlayacakti?.. O halde
- buna bir an ©nce ¢oziim bulunmasi gerekir. Bagba-
kanlifa bagl bir tegekkiil kurulabilir, Devlet Planla-
ma Teskilatma bagh bir tesekkiil kurulabilir veya
benzeri bir tesekkiil kurulabilir; ama verilen bu tek-
lif yetersiz olabilir, Sayin Tutum belirli noktalar
teknik 'bakimdan agikladilar, eksiklikler vardir. Bu ek-
siklikleri tamamlamak igin bir an evvel fazla da uzat-
madan teklifin Komisyona geri verilmesini saygila-
rimla arz ederim.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akkilig.
Buyurun Saymn Komisyon. '

ADALET KOMISYONU BASKANVEKILI M.
FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, Danigma Mec-
lisinin degerli iiyeleri; ,

Iki saatten beri huzurunuzda goriisiilmekte olan
kanun teklifi hakikaten ¢ok kapsamli ve biraz evvel
de arkadaglarin ifade ettikleri gibi uzun zamandan
beri zaman zaman iizerinde durulmus bir konudur.

Gelen teklif Komisyonumuzda dikkatle ve titiz-
likle incelendi. Teklifin genel gerekgesi ve llizumu
hakkinda Komisyonumuzun ‘igbir itirazi1 olamaz,
yoktur. Hakikaten ¢ok eski dille yazilmis kanunlar
var, anlagilmasi giic kanunlar wvar, yiiriirliikten kalk-
tig1 veya kalkmadigi belli olmayan kanunlar var ve
bugiinkii mevzuatimz olduk¢a énemli bir kargasanin
igerisindedir. Bunu Komisyon olarak biz de idrak
ediyoruz ve huzurunuzda ifade ediyoruz.

Yalniz, ortada teknik bir husus var. Bu kanun
tasar1 ve teklifleri ilz yine Hiikiimet¢e hazirlanmasi
simdiye kadar gelenek haline gelmis olan ve daha

dogrusu Hiikiimetce ‘hazirlanagelmekte olan diger
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mevzuat dedigimiz; tiiziikk, yonetmelik, karar, ka-
rarname, sirkiiler, tebli gibi birtakim seyler daha
var. Simdi bunlar Saym Oztiick ve arkadaglarimn
sunduklan teklifte belirtildigi gibi Yasukar ismi al-
tinda kurulacak; yani Parlamento ¢atisi altinda, Par-
lamento 'Bagkanlifina bagli olarak kurulacak bir ku-
rulda mu hazirlansin, yoksa yine ‘Hiikiimet¢e mi ha-
zirlansin meselesi miinakaga ediliyor burada. _

Teklif sadece kanun tekliflerinden bahsetseydi,
Komisyonumuzun  higbir miidahalesi, hi¢bir itirazi
olmayacaktt. Ciinkii, kanun tekliflerini Tetiiziigiimiiz-
Yasama Meclisi iiyeleri getirir ve Yasama 'Meclisi
icerisinde olgunlagtiriimasi miimkiindéir, Umumi He-
yete bu prosediir igerisinde intikal ettirilmesi her
zaman miimkiindiir. Ancak, Kazim Oztiirk ve arka-
daslan tarafindan sunulan teklif, sadece kanun tek-
lifleriyle iktifa etmemistir, bunun yaninda kanun ta-
sarlarini da teklifin kapsami igerisine almgtir. Ka-
nun tasarilart, kanun tekliflerine nazaran ¢ok daha
Szelligi olan belgelerdir.

Simdi izin werirseniz kanun tasarlarinm Szellik-
lerine deginmek istiyorum.

Kanun tasarilari hiikiimetlerce veya hiiktimet bi-
rimlerince uygulamada goriilen aksakliklar wveya yi-
ne uygulamada duyulan ihtiyaglar igin hazirlanir ve
Parlamentoya getirilir. Bu ihtiyaglari kim tespit eder?..
Bu ihtiyaglari ancak uygulamaci tespit eder; yani
hadiselerin iginde olan ve hadiseleri yasayan kurum
ve kuruluslar bu ihtiyaglar1 tespit eder. Bu ihtiyag-
lara kim ¢are arar?.. Yine bu ihtiyaglar1 tespit eden
birimler garelerini arar, bulur, tespit eder, onu tasari
haline getirirler ve Parlamentolara intikal ettirirler.

Simdi teklifin getirmek  istedigi hususa deginece-
gim. Teklifi biz burada aynen kabul edersek, tasa-
rilar bakimindan goyle bir durum ortaya ¢tkacak :
Bir ihtiyag hiikiimet birimlerince tespit edilecek ve
bu bir raporla veya benzer bir seyle Yasakur’a inti-
kal ettirilecek. Yasakur bunu inceleyecek ve bunu
kanun tasarisi taline getirecek; yani bigim itibariyle
muhteva itibariyle maddelendirecek ve kanun tasa-
rist haline getirerek 'huzurlariniza getirecek.

Simdi, biz diyoruz ki, jhtiyaglar1 mahallinde tes-
pit eden Hiikiimet, 'bu ihtiyaclar1 organlariyla, uz-
manlariyla en iyi bigimde kanun tasarisi haline ge-
tirmeye muktedirdir ve en iyisini ‘Hiikiimet yapar,
yapacaktir. Bunun i¢in ayrica bir araciya jhtiyag
yoktur. Ustelik, bu hususta Yasama Orgamyla Icra
Orgam arasinda bazi siirtiismeler de ¢ikabilir diyo-
ruz.
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Nasil ¢ikar?.. Saym Otiirk bunu sordular. Mesela
diyelim ki, Hiikiimet bazi prensipler iizerinde durdu,
tasarinin su sekilde olmasini ‘istedi. Yasakur aksi go-
riigii savundu, bagka bir sekilde olmasini Onerdi ve
bunda srar etti, Hiikiimet de israr etti.. O zaman ne
olacaktir?.. Bu kanun tasarisi hazirlanip huzurlarini-
za gelemeyecektir veya gelse bile uzun tartigmalar,
uzun miinakasalar yapildiktan sonra gelecektir, ge-
cikmis olarak gelecektir; biz bunu ifade etmek iste-
dik. '

Uzerinde durulmasi gereken ikinci husus sudur :
Tiiziik, yonetmelik, karar, kararname, sirkiiler, teblig
gibi Hiikiimetin dogrudan dogruya i¢ isleriyle kendi
uygulamalariyla ilgili islerin de Yasakur'dan gegi-
rilmesi oneriliyor teklifte. Bu ne demektir biliyor mu-
sunuz arkadaglarim?.. $dyle sakincalar ortaya getire-
cektir :

Birincisi; diyelim ki, Hiikiimet seker fiyatlariyla
ilgili bir karar ¢ikartacak. Yasakur’a basvuracaktir,
ciﬁsiincesini agtklayacaktir, Yasakur bu karari hazir-
layacaktir, ondan sonra Hiikiimete sunacaktir, Hii-
kiimet bu karar1 ondan sonra gikartacaktir.

Hiikiimet, dis ticaret rejimiyle ‘ilgili karar veya
sirkiiler yayinlayacaktir. Yasakur’a miiracaat edecek-
tir, Yasakur bunun diizenlemesini yapacak, ondan
sonra g¢tkacaktir. o

‘Gene Hiikiimet 1567 sayih Tiirk Parasinn. Kiy-
metinin 'Korunmas1 Hakkindaki Kanun geregince
Tiirk parasinin degeriyle ilgili bazi1 kararlar ¢ikara-
caktir. ‘Bunun igin de Yasakur’a miiracaat edecektir,
Yasakur incelemelerini yapacaktir, bunu bir karar
haline getirecektir, ondan sonra ¢ikacaktir.

Simdi, burada Yasakur’la Hiikiimet arasinda bir-
¢ok siirtiigmeler cikabilir. Ustelik g¢ok aceleligi olan
kararlar vardir bunlarin igerisinde ;yani 24 saat zar-
finda ¢ikmasi 'gereken kararlar vardir, hemen ¢ik-
mas1 gereken kararlar vardir ve Yasakur gibi bir ara-
cikme ile ¢ikar veya Yasakur baska bir metin iize-
rinde durur da, Hiikiimet bu metni begenmezse el-
bette siirtlisme ¢ikar ve uzun miinakasalara sebebi-
yet verir ve uzun zamanda ¢tkar. O zaman bu ka-
rarlardan birgogu aktivitesini kaybeder. Bu sekilde
bir sakinca da ortadadir.

Sayin Akkilig ve arkadaglari verdikleri bir dnerge
ile Hiikiimet teklifinin gelmesinin beklenmesini ve
Kazim Oztiirk ve arkadaslarinin teklifinin Hiikiimet
teklifi ile birlestirilmesini 6nermektedirler .

Degerli arkadaglarim;
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Hiiklimet teklifinin ne zaman gelecegi, kag ay
sonra gelecegi belli degil. Muhakkak ki Hiikiimet
ciddiyetle tizerinde durmaktadir. Bunu biraz evvel
arkadaslarim izah ettiler. Keza Hiikiimet teklifinin ne
bicimde gelecegi de belli degil. Bakacaksiniz ki, -gelen
teklif Sayin Oztiirk ve arkadaslarinin teklifiyle taban
tabana zittir; bambagka bir miiessese getirecektir,
bambagka espriler getirecektir. O zaman her ikisi-
nin telifi sureti katiyede miimkiin olmayabilir. Ciin-
ki, bu kabil 'hazirlanan teklifler bir biitlindiir ve ku-
rulusuyla beraber getirilmistir; yani Yasakur nasil
kurulacaktir, nereye bagli olarak kurulacaktir, nasil
calisacaktir; bunlar izah edilmistir. Yarin Hiikiimet,
«Ben ‘Basbakanlifa bagl olarak bir iinite kuruyorum,
kanun tasarilarmi ve diger mevzuati bu iinitede ha-
zirlayacagim ve bu iinite de su su sekilde galisacak-
tiry derse, o zaman her ikisini birlestirmeye imkin
olmayabilir; yani bu bakimdan bu da bir ¢ikig yolu
olmaz. Ustelik huzurunuza gelen tekliflerin kabulii
veya reddi gerekir; yani diger teklifi beklemek iizere
Komisyonumuza iadesine Igtiiziik hiikiimleri manidir.

Bilgilerinize arz eder, saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Sayin Uyguner, yeterlik Onergesi
hakkindaki goriigiiniiz nedir acaba?

ADALET KOMISYONU BASKANVEKILI M.
FEVZI UYGUNER — Efendim, yeterlik &nergesi
yerinde. degildir, goriigmelere devam edilmesini ‘One-
riyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Te\sekkﬁr ederim.

Sayin Hiikiimet?..

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Sayin
Bagkan... '

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun. Yeter-
lik Onergesi wverildi. Yeterlik Onergesi verildikten son-
ra, hazirladigimz Tiizlik ‘geregince Komisyona ve
Hiikiimete soz verecegim. ‘Ondan sonra yeterlik Oner-
gesi aleyhinde goriismek isteyen bir sayin liye varsa,
sayin liyeye soz verecefim, sonra oyunuza sunaca-

gim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Ko-
misyon adina maruzatim var efendim. :

BASKAN — Komisyon adina konusuldu efen-
dim. ' . :
ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Benim
maruzatim bagka noktayla ilgili efendim.

BASKAN — Yeterlik Onergesi iizerinde bir arka-
dagimiz yeterli efendim.

‘Buyurun Sayin Hiikiimet Temsilcisi.
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 ADALET BAKANLIGI KANUNLAR, PLAN-
LAMA, ARASTIRMA GENEL MUDURU KE-
MALETTIN ALIKASIFOGLU — Sayin Baskan,
yeterlik ©Onergesi konusundaki takdir Yiice Meclisin-
dir. O bakimdan biz bu takdiri Yiice Meclise biraki-
yoruz. 4
BASKI AN — Bu arada Hiikiimet olarak bu Ka-
nun 'hakkindaki goriisiiniizli belirttikten sonra yeter-
lik Onergesi hakkindaki goriigiinlizii de alirim.

Buyurun efendim...

ISMAIL ARAR — Sayin Bagkan, Hiikiimet ye-
terlik Onergesi hakkinda miitalaa beyan edebilir mi?..
Kanunun, teklifin esasi {izerinde fikirlerini alalim.

BASKAN — Alyoruz efendim, peki.

ISMAIL ARAR — Yeterlik oOnergesi hakkinda
Hiikiimetin burada s6z hakk: yoktur.

BASKAN — Goriiglinli aliyoruz efendim.

ISMAIL ARAR — Ne goriigii efendim, goriisii
olur mu Hiiklimetin?

‘BASKAN — Hayir, Kanun hakkindaki goriisiinii
ahyoruz.

ISMAIL ARAR — Efendim, ©yle ifade etmiyor-
sunuz.

BASKAN — Degistirdim efendim.

ISMAIL ARAR — Kanunun, teklifin esas1 hak-
kinda Hiikiimet s6z hakkina sahiptir; ama zatidliniz,
«yeterlik Onergesi hakkinda fikrinizi alalimy diyor-
sunuz.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurur musu-
nuz? Bakin Tiiziiglimiizde aynen bdyle bir hiikiim
var : «Yeterlik onergelerinin oylanmasindan ©nce
Hiikiimetin ve Komisyonun goriisii aliniry deniliyor.
Binaenaleyh...

ISMATL ARAR — Esas hakkindaki goriisii efen-
dim.

BASKAN — Haklisiniz, Hiikiimetimiz esas hak-
kindaki goriislerini bildirsinler, buyurun efendim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR, PLAN-
LAMA, ARASTIRMA GENEL MUDURU KE-
MALETTIN ALIKASIFOGLU — Sayin Bagkan,
eger yeterlik Onergesi kabul edilmeyecekse, biz mii-
saade ederseniz ‘goriismelerin sonunda tiim iiyelerin
gorislerini kargilamak isteriz. O bakimdan, eger go-
riismeler devam edecekse, son olarak miisaade eder-
seniz...

BASKAN — Efendim, siz goriislerinizi beyan
edin, eger yeterlik onergesi kabul edilmezse, diger
iiyelere de bilahara cevap vermis 'olursunuz.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR, PLAN-
LAMA, ARASTIRMA GENEL MUDURU KE-
MALETTIN ALIKASIFOGLU — Emredersiniz.

Sayin Bagkan, '‘Danisma Meclisinin sayin iiyeleri;

Sayin Kazim Oztiirk ve dokuz arkadagi tarafin-
dan yapilan teklifin Hiikiimetimize gelmesi iizerine,
her teklifte oldugu gibi konunun 6nemi ve Hiikiime-
tin Damigma Meclisine karsi olan sonsuz giiveni ve
saygis1 gozoniinde bulundurulmak suretiyle bu konu
bir Kurul tarafindan incelenmistir. Kurula Devlet
Bakani Profesor ithan Oztrak Bagkanlik yapmis ve
Kurula Danigtay temsilcisi, Devlet Planlama Tegki-
lati temsilcisi, Tiirkiye ve Orto Dogu Amme Idaresi
temsilcisi, Adalet 'Bakanhg: temsilcisi, -Milli Savunma
Bakanlig: temsilcisi, T¢isleri Bakanligi temsilcisi wve
‘Maliye Bakanlii temsilcisi katilmistir. Konu Komis-
yonda biitiin ayrintilariyla ele alinmig ve biraz evvel
Saymn Enis Beyefendinin de isaret ettigi gibi, Saymn
Bagbakanimizin imzasini havi bir yaz: Yiice Mec-
lisinize intikal etmistir.

Bu yazmmizda da agiklandigi tizere, mesele son
derece onemiidir, Meselenin dnemi ve bu zamana ka-
darki seyni konusu siiphesiz bir tarafa brrakilmas: ge-
reken bir husustur; ama Hiikiimetimiz zamaninda ele
alinan hususlar ise, ayrica insafla degerlendirilmesi
gereken bir husus olmas: gerekir.

‘Soyle ki; 1940 - 1950 - 1960’lar da basarisiz. bir-
takim girisimler olmustur. Bunun kabahatinin Hiikii-
metimize yoneltilmemesi gerekir. Ancak, Hikiimeti-
miz Dordiincii 'Bes Yilbk Kalkinma Planinda alinan
ilkelere uygun olarak meseleyij ele almis ve bundan
2 ay 17 giin 6nce bir Kararname ¢ikartmak suretiyle
meseleyi biitiin boyutlanyla incelemeye baslamugtir.

Hemen ifade edeyim ki, Tiirkiye'de kabul edilen
1 nci ve 2 noi 5 Yillik Kalkinma Planlarinda hukuka
iligkin bir tek ciimle yoktur. Ancak, Ugtincii Bes Ytk
Kalkinma Planinda Adalet ‘Bakanhginin Snetisiyle biir
tek ciimleoik gecmistir. Mesele Dordiincii Bes Yullik
Kalkinma Planma alindi1 zaman daha genis boyutia-
riyla ele almma yoluna gidilmistir. O da, Devlet Plan-
lama Tegkilatinin bu calismalara esas olarak sundugu
yazida da belirtildigi gibi su sekilde olmustur;

1978 yilinda 91 sayii Kanun hitkmiine dayanarak
planla hukuk iliskileri; siirekli 6zel ihtisas komisyonu,
Anayasa Mahkemesi, yiiksek yargi organlari, iiniver-
siteler, bakanlbiklar, Tiirkiye Barolar Birligi temsilci-
leri ve ilgili ‘bakanliklardan olusan temsilcilerle 3 ko-
misyon kurulmustur. Bu komiisyonlardan bir tanesi
plan belgeleri teskilati ve uygulamalarin izlenmesi ve
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denetimiyle ilgili ¢aligma yapmistir, Diger komisyon
hukuk diizeninde kalkinma iligkilerini ve gelismelerini
engelleyici saptiric1 ve geciktirici nitelikteki gegerli res-
mi metinlerin ayiklanmasim iislenmistir. Nihayet bi-
zim Bakanhk olarak katildigimiz ve su anda degerli
bir Temsilcimiz olan Saywn Turan'in da iginizde bu-
lundugu bir ¢altymayla yarg: sistemimizin yeniden dii-
zenlenmesi konusu biitiin ayrintilanyla ele alinmis ve
‘bu konuda onrapor hazirlanmistar.

Bu raporun 1511 altinda hukukla uhskhlu 21 tane
anailke, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planina gég-
migtir ve burada Sayin Oztiirk’iin bu kere teklifinde
ileni siirdiifii mevzuatin ‘hazirlanmasi, ayiklanmasi,
iderlenmesi ve yaymlanmasina iligkin kanuni diizenle-
melerin tespitli; Tiirk Kanun sistematigi ve Tiirk mev-
zuatinin bugiinkii durumunun tespiti, mevzuatin yon-
lendirilmesi, hazirlanmasi, ayiklanmasi, derlenmesi ve
yaymmtyla ilgili ilkelerin tespiti, mevzuatin hazirfama
esaslarinin tespiti, yeni mevzuat sistemi ve 'modelinin
tespiti, merkezi mevzuat biriminin kurulmas: igin ¢a-
lismalar yapilmast, mevzuatin yayinlanma, dagitim is-
lerinin yeniden diizenlenmesi, Tiirk hukuk enformati-
Einin kurulmas: i¢in ¢aligmalar yapilmasi ve nihayet
yiiriirlitkten kaldirilan kanun ve diger mevzuatm tes-
piti konusu anailke olarak Dérdiincii Bey Yillik Kal-
kinma Planina girmis ve yasalagmigtir.

‘Hiikiimetimiz, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda yer alan bu ilkeler dogrultusunda hazirlanan,
iligik Tiirk mevzuatma yonetimi ve yeniden diizenlen-
mesi projesinin uygulama esaslarmmn viiriirliige ko-
nulmasini Bakanlar Kurulunun 14.8/1981 tarihinde at-
mis oldugu Kararla 24 Bkim 1981 giin ve 17464 sa-
yili Resmi '‘Gazetede ilan edilmistir. Bu ilan edilen Ka-
rarnameyle Saym Oztiirk’tin teklifi karsilastinldiginda,
pek cok konunun gerek teklifte, gerekse ‘Bakanlar Ku-
mulu Kararnamesinde yer aldif goriilecektir, Ancak,
burada tekliften ayrildigmmz husus; bu tiir bir biiro-
nun veya bu tir bir tegkilatin Yasama Meclisi iceri-
sinde mi, yoksa Hiikiimete bagh bir kurulus olarak m
ele alinmasi konusudur.

‘O bakmmdan, biz Adalet Komisyonunda meseleyi
miizakere ederken, elimizde bulunan Devlet Planla-
ma Tegkilatrnin yazisini, Danigtay Bagkanliginin gorii-
siinii, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme fdaresinin goriisii- -
nii ve keza ‘Milli Savunma, f¢isleri, Adalet ve Maliye
‘Bakanbklarinin gorigiinii ayrt ayn sunmak suretiyle
bu neticeye varmalarini saglamis bulunuyoruz. Orne-
gin; Damstaym goriigsiinde Tiirk hukuk mevzuatinin
diizenlenmesine iligkin Yasa teklifi ve kurulmast on-
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goriilen Yasakur’a wverilen gérev ve taninan yetkiler,
buglinkii Anayasa ve Milli Giivenlik Konseyince ka-
bul edilen Anayasa Diizen: Hakkindakj Kanunla bag-
dasamayacag: gibi, heniiz hazirlik safhasinda bulunan
ve hangi ‘anayasal demokratik sistemi benimseyecegi
heniiz bilinmeyen, gelecek Anayasa ve Anayasaya go-
re kurulacak yasama organina erken bir miidahale ni-
tetiginde kabul etmistir, bu teklifi.

Diger ‘taraftan, Devlet Planlama Tegkiilatr bu ko-
nudaki biironun veya tegekkiiliin Yasama Meclisi ige-
risinde kurulmus olmasini, sosyal ve kiiltiirel kalkin-
ma ‘ilkelerine dogrudan dogruya bir miidahale olarak
kabul etmis ve hazirlanacak yasalarin her seyden Once
Ulkede siyasi dengenin ve diizenia kurulmasi, kanun-
larla konu‘lma*ya gahsan hmklarm 6nemj, Devlet'i'n yet
lenmesi konularinda buyuk tereddiitii \oldruﬁrunu belir-
lemistir.

Yine Deviet Planlama Teskilat: tiim diinya mev-
zuatiny ilgilendirerek, bize bu konuda gtk tutan su
gOrisiinii ileni siirmiistiir : Bu tiir ¢aliymalarin Yasa-
ma Meclisleri igerisinde ancak Amnglo - Amerikan
itlkelerinde kanun tasar1 ve tekliflerinin modern yasa-
ma teknik ve usullerine gore hazirlanmas: igin ancak
danisma biirolarinin olusturulabilecegini, bu sekilde
(Teklifte oldugu gibi) yiiriitmeye miidahale edilen bir
gdrevin bu biiroya verilemeyecegini kesin olarak ve
belgelere dayanarak ifade etmistir.

Sayin Bagkan;

O halde, Sayin Muratoglu'nun bize yardim sade-
dinde Sayin Bagbakanimizin imzasma havi yazimizda
da iigaret ebtigi gibi, bu tiir bir konuya Saym Oztiirk’in
parmak basmasm biiyiik 'bir memnuniyetle kabul edi-
yoruz. Oyle zannediyorum ki, ileride yapacagimiz ga-
lismalarda kendisinin teklifinden Hiikiimet olarak son
derece 'istifade edecegiz; ama burada énemli bir konu,
bir biiro gorevi niteligindeki bir ¢calismanin Yasamaya
miidahale niteligideki bir kurula, Yasama Meclisinde
kurulacak bir kurula verilmesini Hiikiimet olarak be-
nimsemiyoruz. Bu bakimdan da Daniyma Meclisi Ada-
let Komisyonunda ifade ettigimiz gibi, Hiikiimet ola-
rak bu teklifin bir yerde biraz erken verilmis oldu-
gunu diisiiniiyoruz ve iiziilerek bu tekifin reddedilme-
si yolunda oy verilmesini istirham ediyoruz.

Saygryla arz ediyorum.

[BASKAN — Tegekkiir ederim.

Komisyonun zannederim filave etmek istedifi bir
agiklama vardir, Sayin Komiisyon buyurun.
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KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Saymn Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Saymn Bagkan, konusmaya
igecmeden ‘6nce Hiikiimetten bir sorum var, aracihginiz
rica ediyorum.

BASKAN — Rlica ediyorum, bir dakika liitfen
efendim.
MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, usul hak-

kinda efendim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AYDAR — Zatidliniz 70 nci maddeyi
okudunuz. Komisyonun goriisii alindi, Hiikiimetin go-
riigii alindi. Verdigimiz onergenin oylanmas: ikftiza
eder, arz ederim.

[BASKAN — Tegekkiir ederim. Yalniz ben de su-
nu ‘ag¢iklamak zorundaymn; Komisyondan 'bir fiyeye
bir s6z verilir diye bir agiklik yok Tiiziigimiizde.
Tiiziigimtiizdeki hiikiim aynen soyle; «Hiikiimetin ve
Komisyonun goriisii alinr.» diyor. Binaenaleyh Ko-
misyonda bir arkadagimiz agtklamada bulundular; fa-
kat o agiklamay: kendileri kifi gdrmeyip de, ikinci
bir iliye marifetiyle goriistering belirtmek isterlerse,
86z vermek durumundaymm. Rica ediyorum efendim.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Bagkan, ko-
miisyon 15 kigidir efendim, hatirlatirm.

KAZIM OZTURK — 'Sayin Bagkan, Hiikiimetin
konugmasi devam ederken tiyelerin soru sormas: en ta-
bii haklaridir, Bu hakkum bana bagislarsaniz...

BASKAN — Buyurun efendim, yerinizden Hit-
tﬁen.

KAZIM OZTURK — Hiikiimetin verdigi lizahat
karsisinda, konusunda XKomisyonun, hiikiimetin ve
genel anlamda Meclisimizin ijttifak ettigi bu boglu-
gun giderilmes; igin Hiikiimet bize bir zaman verebilir
mi? Yoksa 50 sene sonra m gelir, veya 3 ay sonra mi
gelir?... Boyle bir zaman tayin edebilirler mi?...

‘BASK AN — Tesekkiir ederiz Saymn Oztiirk.

Sayin Hiikiimetin cevabr var mm?...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR, PLAN-
TAMA, ARASTIRMA GENFL MUDURU KEMA-
LETTIN ALIKASIFOGLU — Sayin Bagkan;

Konunun onemi, biitiin iiyelerin konugmalariyla
bilinen bir husustur. Konunun kapsam: da go6zéniine
ahnarak, diger yasafarimizda oldugu gibi, zamaninda
bu konudakj tasar1 Yiice Meclise intikal edecektir.

Arz ederim.
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KAZIM OZTURK — Zaman ne zaman efen-

BASKAN — Saym iiyeler, esas1 usule feda etme-
mek gerekir. O itibarla, eger Komisyonumuzun yapa-
calklary agtklama iki goritgmecinin yaptigi aciklamanin
disinda olacaksa, s6z verecegim; ama aym konulara
temas edecekseniz...

‘ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Iki ke-
lime ve disinda..

BASKAN — Buyurun. ‘
MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Bagkan, Ko-
misyon adina mu, sahst adina mi?...

‘ BASKAN — Komisyon adina.
MUHSIN ZEKAI BAYER — Bagkan miisaade
ediyorlar m1 soralim efendim.

BASKAN — Ediyorlar efendim Komisyon adi-
na.
Buyurun Sayin Goziibityitk.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Muhte-
rem arkadaslar; huzurunuzu 1 dakikadan fazla lggal
etmeyecegim. S6z almak mecburiyetinde kalmamin se-
bebi tarihi bir Mecliste vazifemizi geregi gibi yapa-
bilmek irade ve kararidir.

Netlice : Simdi degerli arkadaglarmmmizin kanun tek-
lifinde bir nokta var. Bu, 3 ncii madde bashgmnda,
«gorevleriy diyor ve sayiyor : «Yasa, yasama Kararr,

' kurallarin alanlarim belirlemeks diyor ve devam edi-
_yor. Bu, Anayasadaki kuvvetler ayrih ilkesiyle bag-

dasmaz, Bu sebeple de Anayasaya uygun degildir. Tek-
lifin reddi gerekir.

Maruzatim budur, tesekkiir ederim.

BASK AN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler, yeterlik Onergelerini oyunuza suna-
cagmm. Yalmz sunu da agiklayayim : Bu hak, siiphesiz.
sizlerindir, Demin bir siirgiilisan oldu; yoksa Hiikii-
met iyesinin beyan edecegi bir bilgiye gore yeterlik
‘Onergesi iizerinde goriisecek degiliz.

O itibarla yeterlik onergesini oyunuza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Akkilig ve arkadaglarmmin sunduklar ‘Gner-
genin dikkalte alimp alinmamasant...

TURGUT YEGENAGA — Biitiin 6nergeleri okut-
‘turun Sayin Bagkan. '

BASKAN — Onerge bir tane zaten, okutturuyo-
rum efendim:
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Damsma Meclisi
Sayin Bagkanliga

Kazim Oztiirk ve 9 arkadast tarafindan hazrla-
nan, Hukuk Mevzuatinin Diizenlenmesine Iliskin Ya-
sa teklifinin, bu konuda Hiikiimetten gelecek yasa 'ta-
sarsiyla birlestirilmek ve birlikte dikkate almnmak lizere,
teklifin Komlisyona geri verilmesi hususunun, Genel
‘Kurulun tasvibine sunulmasini saygilarimizia arz ede-
TiZ.

Mahmut Akkilig
Abbas Gokge
Halil Akaydin

Mehmet Akdemir

Erdogan Bayrk
Thsan Gioksel
Ibrahim Goktepe
Esref Akinci
BASKAN — Evet, diger onergede de ayni istek var.
Onu da okutuyorum :
Danisma ‘Meclisi ‘Bagkanligia
Miizakereler kifayetlidir. Miizakereler neticesi ko-
nu aydmlanmistir, Onergenin oya konularak tasarr-
mn Komisyona iadesi hususunu arz ve teklif ederim,
Turgut Yegenaga

BASKAN — Onergelerin dikkate alinip alinma-
masini oyunuza sunacagm.

A‘BDULLAH PULAT GOZUBUYUK — En ay-

B : 30

kiris1 reye konulur.

11 . 1 < 1982 0:2

BASKAN — Oyle yapalim, Onergenin dikkate
alinmamasrm ve teklifin Komisyona, Hiikiimet tasa-
ristyla birlestidilip tekrardan goriigiilmemes;j hususu-
nu oyunuza sunuyorum... («Anlasiimadi, anlasilma-
diy @esTeni.)

Efendim, o halde miisaade buyurun da, olumiu kis-
mni oyunuza sunahm. Onergenin dikkate alinarak,
Hiikiimet tasarstyla birlikte bu teklifin miistereken
goriigiilmek iizere Komisyona iadesini oyunuza sunu-
yorum : Kabul edenler... Kabul etmeyenfter... Kabul
edilmistir efendim. (Alkislar)

AKIF ERGINAY — Onerge reddedilmigtir, ni-
ye kabul ettliniz?..

BASKAN — Onerge kabul edildi, Komisyona git-
ti. Boyle oyladik. Evvela aksini oylamistik; iiyeler,
«Hayir, olumtu oylayalim.y dediler.

AKIF ERGINAY — Komisyon ret oyumu ver-
di?... Yanlrs anlagiidi.

BASKAN — Komisyon reddetti Sayin Erginay.

KEMAL DAL — Sayilmasini istiyoruz efendim.
" BASKAN — Sayin iiyeler, oylama bitmistir. Giin-
demimizde gorisiillecek 'bir konumuz yoktur. Yarmn,
12.1.1982 Sali, saat 14.00’te toplanmak tizere Birlegimi
kapatryorum., ‘ '

' Kapanma Saati : 18,10

T et - 0 < @ <o+
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DANISMA MECLISH
GUNDEMI
30 NCU BIRLESIM
11 Ocak 1982 Pazartesi

Saat : 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

1. — Danigma Meclisi Bagkanlik Divaninin 1982
Mali Yih Biitge Kanunu Tasarssinin Genel Kurulda
Goriisme Usul ve Programina Dair 6.1.1982 tarih ve
17 Sayili Karar.

2. — SECIM

3. — OYLAMASI YAPILACAK 1SLER

[}

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI 1ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

1. — Danigma Meclisi Uyesi Kazzm Oztiirk ve
‘9 Arkadasmin, Tirk Hukuk Mevzuatinin Diizenlen-
mesine Iliskin Yasa Teklifi ve Adalet Komisyonu Ra-
poru. I(2/1) ((S. Saysi : 49) (Dagitma tarihi : 81.1982)
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DANISMA MECLIiSt S. Sayrs: : 49

Danisma Meclisi Uyesi Kazim Oztirk ve 9 Arkadasmm, Tiirk
Hukuk Mevzuatinin Diizenlenmesine iligkin Yasa Teklifi ve Adalet
Komisyonu Raporu. (2/1)

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

«Tiirk Hukuk Mevzuatimn Diizenlenmesine lIliskin Yasa Teklifi» gerekcesiyle birlikte ekte sunulmugtur.
Geregini saygiyla arz ederiz, '
27 Ekim 1981

Kazm OZTURK Fikri DEV RIMSEL Kamer GENC
Milli Giivenlik Konseyi Ankara Tunceli
Ozer GURBUZ Sadan TUZCU Muammer Yazar
Sinop Rize Artvin
Ismail ARAR " Ender CINER Bekir TUNAY
Milli Giivenlik Konseyi Milli Giivenlik Konseyi Milli Giivenlik Konseyi

Mehmet PAMAK
Canakkale

TURK HUKUK MEVZUATININ DUZENLENMESINE ILISKIN YASA TEKLIFI
GENEL GEREKCE

I. — Atatiirk’iin Buyruklan :

Tirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu Yiice Atatiirk, 1 Aralk 1921 talrihinde, TBMM’de, Yasa yapma sa-
natina iliskin diislincelerini soyle agikliyordu :

«... Konunun uzmanlarinca bilinmektedir ki, Kanun koyucu olan insanlar bir takim. iistiin niteliklere sahip
olmak zorundadir, O niteliklerden birincisi sudur efendiler : Kanun teklif eden, kanun yapan, kanun koyan
bir insan, insanhin tiim duygularna, tiim asin1 isteklerine herkesten ¢ok hikim olmasm bilmelidir. Oz var-
hgint herkesten ¢ok ve tamamen, tiim kapsamiyla, bunlardan ayirmak gii¢ ve yetenegine sahip olmahldir. Bu
ustiin Ozellige sahip olmayan insanlar toplum ig¢in kanun yapmak hak ve yetkisinden yasaklanmalidir. Efen-
diler : Kanun duygulara dayanarak ve uyularak yapilamazs (+)

H. — Mevzuaimizin Genel Durumu ve Aksayan Yonleri @

Mevzuat kavrami basta Anayasa olmak lizere, yasalar, yasama karar, tiiziik, yonetmelik ve ¢esitli
diizenleyici idari metinler ile ylksek yargt organlarimn ictihatlarini birlestirme kararlarini ifade etmektedir.
Diger bir deyisle, toplumu diizenleyen yazili hukuk kurallarma mevzuat denilmektedir.

Ulu Onder Atatiirk’iin buyruklarindan bu yana yarim yiizyih agkin bir siire gectigi halde, mevzuatimi-
zin hazirlanmas: igin belli bir metod ve koordinasyonu igin yetkili ve sorumlu bir kurulus olusturulamamis-

(+) Atatiirk’iin Séylev ve Demecgleri, Cilt 1, Tiirk Inkiap Tarihi Enstitiisii Yaymlary : 1, (Istanbul, 1945),
S. 193, .
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tir, Mevzuatin hazirlanmasi, diizenlenmesi ve yaymmlanmasinda pratik ve kalici bir sisteme sahip bulunma-
yispmiz mevzuatimizs, Ozellikle yasalarnmizi  «Karmasgiks bir hale getirmistir. Gerek uygulayicilari ve ge-

rekse diger ilgilileri, yiiriirliikte olan mevzuatumizi son metinleri ile bulmak, hiikiimlerini anlamak ve uygu-
lamak yoniinden biiyiik zorluklarla karsi karsiya birakmustir,

Tiirk Hukuk mevzuatimn aksayan yonlerini goylece ozetleyebiliriz :

I; Bilimsel olarak mevzuat: hazirlama teknigi tespit olunmamagtir.

a) Kanun yazma ve gekillendirmede birlik yoktur.

b) Numaralandirma diizensizdir.

¢) Dil ve yazilis bigiminde geligkiler bulunmaktadur.

d) Hiikiimlerde tutarsizliklar vandir,

¢) Tasnif ve tertip sistematize edilerek kodlandirimamnmus ve fiim mevzuatt oplayan bir fihrist hazir-
lanmamistir.

2, Toplumu diizenleyen kurallar degisik bigimde ve adla karsimuza ¢ikmiakta; kanun, yasama karari,
"kararname, tiiziik ve yonetmelik gibi hukuk normlarinin alami zaman zaman birbidiyle ¢atigmaktadir.

3, Mevzuatin yaymnt diizensizdir.

Kamu eliyle vatandasa ulagtirilamamaktadir; mevzuat metinleri Resmi Gazete, Diistur, Kanunilar
Dergisi gibi yayunlar arasinda birbiriyle bagintisiz ve dagintk haldedir.

III; — Tarihi Gelisim ve Mevzuatm Diizenlenmesi ile ilgili Calsmalar :

Tirk mevzuatinin veniden ° diizenlenmesi ve bir sisteme ‘vbaglal\lma;sx Cumhuriyet doneminde zorunlu
bir fihtiyag olarak dogmus, ancak caligmalardan bir sonug almamamustir. Dr. Refik SAYDAM (1941) ve
Prof. Dr. Semsettin GUNALTAY’in (1949) Bagbakanliklari; Prof. Dr. Hiiseyin Avni GOUKTURK
(1956) ve Amil ARTUSun (1960) Adalet Bakanliklam donemlerinde yapilan ¢aligmalar sonugsuz kalmis-
i,

Mevzuatimizdaki aksakliklar, 1935’lerden sonra sik sik, Tiirk Hukuk Dokirininin inceleme ve aras-
tirma konusu olmustur. Ozel caligmalar ve derlemeler bir yana [(birakilirsa, kurumsal nitelikteki calismalari
soylece siralayabiliriz :

1. Mayss 1959 tarihinde, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii «Kanun teknigi ile ilgili
meselelery iizerine bir semiiner diizenlenmisgtir.

2. Kisaca Mehtap Raporu olarak anilan ve Bakantar Kurulunun 13 . 2 ¢ 1962 giin ve 6/209 sayils
Kararryla olusturulan Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Raporunda; mevzuatin hazirlanma-
sindaki diizensizlige ‘temas edilmis, kanun tasarisi hazirlamanin bir uzmanlk igi oldufu  belirtilerek,
«...Koordinasyonu wve belli standartlara uygunﬂb@u saglamak igin.. merkezi bir onganda incelenmesi
varttir.» denilmistir.

3. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii; 1970 yidi ¢alisma programi uyarinca, «daginik
mevzuatta yer alan ve aym konulara taalluk eden hiikiimlerin bu Konularin tanimina  yardmmer belirli te-
rimlere gore tasnifi ve bdylece bir konuyla ilgili cesitli mevzuatt ‘bir arada gdsterecek bir fihrist hazir-
lanmasty igin 19 Subat 1971 tarihinde bir toplant: diizenlemistir,

4. 23 - 25 Nisan 1972 tarihleni arasinda diizenlenen «Birinci Tiirk Hukuk Kongresi»'nde, ¢agdas hu-
kuk caligmalarina erigebilmenin  zorunlu bir «Reformy oldugu goriisiine varilmstir.

5. 29 .5, 1971 tarih ve 7/2527 sayii Kararname ile olusturulan «fdarenin Yeniden Diizenlenmesi,
itkeler ve Oneriler, 1dari Reform Damsma Kurulu Raporuy’nda; «Mevzuatin  hazirlanmast ve denetim
esaslari ile yayim ve dafitim iglerini diizenleyen yeni bir kanun ¢ikarilmalidir.y sonucuna varilmistir.

6. 28 - 31 Ocak 1974 tarihlerinde, Milli Prodiiktivite Merkezinde «Hukukta Sibernetik ve Bilgisayar
Kullanim: Semineriy’nde, konu, bildiriler ve agik oturumlarda tartisilmis, sonug¢  bildirisinde bu konuda
«Ulusal bir orglit kurulmasiy temenni edilmistir.

7. Bagbakanlik ve Devlet Planlama Tegkilatindaki ¢aligmalar sonucu Dérdiincii Bes: Yillik Kalkinma
Planunda (1979 - 1983), sorun dile getirilmis ve onlemler gosterilmistir.

Damgma Meclisi I(S. Sayst @ 49)
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Plan dogrultusunda hazirlanan 1979, 1980 ve 1981 yillart uygulama programlarinda da ayni sorun tek-
rarlanmstir,

8. Tiirk Hukuk Doktrini, konuyu bilimsel olarak ele almis ve Bati Orneklerine uygun ¢dziim yollari
Uzerinde durarak Onerilerini geligtirmistir.

IV. — Sonug :

Cumhuriyetin ilk giinlerinden bu yana, «insan hak ve hiirriyetlerine saygih, milli dayamsmayr on-
plana alan, sosyal adaleti gerceklegtirecek demokratik, laik ve sosyal hukuk kurallarina dayali bir yone-
timy gorisli ile «Tiirkk Hukuk Mevzuatinin Diizenlenmesine lligkin Yasay teklifi hazirlanmstir.

MADDE GEREKCELERI

Madde : 1
Tiirk hukuk mevzuati, genel gerekgede belirtildigi gibi cesitli yonleri ile aksamaktadir. Once bu nok-
sanliklarin giderilmesi ve yasalarimizin ¢agdas teknige uygun hale getirilmesi ile bu Yasanin kabuliinden on-
ceki mevzuatin da bu teknige uygun hale donidistiiriilmesi amaglanmakitadir.
. Madde : 2
Yasalarin yapiminda, parlamento liyesi disginda konunun teknigine sahip uzman kisilerin katkist onemli
yer tutar. Parlamentto iiyesi ¢ogunlukla uzman olmayabilir. Demokratik diizende bunu beklemeye de vyer
yoktur. Uyenin uzman olmas: halinde bile konuya kendisini teksif etmeye firsati olmayacaktir. Bu mnedenle
yasalarin, teknigine uygun tertip ve diizeni ile yazim wve dil biitiinligtinii saglayacak Bati1 orneklerine uy-
gun bir yasama referans birimine ihtiyag vardir. Bu birim, gelecege yonelik hizmeti yaninda, mevcut mev-
zuati da ayiklayip arindirma gibi énemli bir gorevi de vyiikklenmektedir Bu nedenle, bu birime «Yasama Re-
ferans ve Diizenleme Kurulu» denmis ve etkin gérev yapabilmesi igin ¢esitli makamlar yerine dogrudan
dogruya Yasama Organi Bagkanina baglanmistir.
Kurula verilen gorevin kapsam ve onemi dikkate alhnarak duruma gore sozlesmeli personel ¢alistirilmasina
ve yeterince uzman kadro personelinden yararlanmasina imkan verilmigtir.
Madde : 3
Gorevin onemi ve kapasitesi dikkate alinarak, Yasama Referans ve Diizenleme Kurulunun 7 kisiden olus-
mast ongdriilmiistiir. Bu tiiyelerin, konuya iligkin iistiin yetenekli olmalar1 dogaldir. Atamalar1 Yasama Orgam
Bagkaninca ‘yapilacaktir. Olaganiistii durum gegtikten sonra, Bagkan bu tasarrufunu ancak Bagkanhk Divani-
nin olumlu goriisiinii aldiktan sonra yapacaktir. !
Kurul, gorevin genisligi ve Ozellifine uygun bir teskilata sahip olacaktur,
Madde : 4 .
Kurulun, higbir endiseye kapilmadan ve etkide kalmadan bilimsel dogrultuda ve objektif olarak gorevini
yerine getirmesi i¢in bir kisim giivence ile donatilmasi Sngoriilmiistiir,
Madde : 5
Bu madde, Yasama Referans ve Diizenleme Kurulunun gérevilerini belirtmektedir,

me ve yonetmelik gibi diizenleyici kurallarin alanlan gosterilecektir,

Yasama organindaki goriismelerin yontemleri genellikle igtiiziiklerin kionusu olmakla birlikte, ¢ogu kez
ictliziik hitklimlerinin parlamentonun bir kanadini baglamasi ve zaman zaman ihmali, yasalari teknik olgun-
luktan yoksun birakmaktadir, Bu nedenle yasama orgamindaki goriigmelerin bilimsel bigimde tespiti ile bir
yasaya baglanmasinda sayisiz yararlar bulunmaktadir,

Danisma Meclisi I(S. Sayis: : 49)
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Yasa teklif ve tasarilarinin hazirlanmasindan Parlamentoya sunulmasina ve Yasama Organinca kabuliin-
den sonraki agamalarda yaptlacak islemlerin kesin olarak belirlenmesi gerekmek'tedir. ,

Kurulun gok Snemli diger bir gdrevi de, eskiyi ayiklayip arndirmak oldugu séz gotiirmez.

Maddenin 2 nci fikrast ile yasal diizenlemelere esas olacak ilkelerin tespiti gorevi verilmektedir.

Madde : 6
Bu madde ile kurulun toplanma ve karar alma bi¢imi diizenlenmigtir.

'
\

Madde : 7

Bu madde, yiriirlitkteki mevzuatin ayiklanmasi i¢in, Kurulca yapilacak islemleri gostermektedir.

Kurula, mevzuatimizin, sade vatandas tarafindan anlagilir bigime doniistiiriilmesi, yasa dilinin bir esasa bag-
lanmasi, sistematize edilmesi gibi 6nemli gorevler verilmigtir,

Kurul, yasalarin hiikiimlerinde degisiklik yapmadan metinleri birlestirip dilini ve tertibini diizenleyecektir.
Uzak bir ihtimal olsa bile, herhangi bir yanlishga veya noksana vyer vermemek igin, yiiriirliikte olmadigim
saptadii metinler {izerinde kamunun ve ilgiliferin denetimine imkan saglanmistir, Alyrica urul ¢aligmalarinin

Madde : 8

7 nci maddede sozii edilen kamu denetimini ‘saélama‘k igin yiiriirlilkte olmayan yasalar Resmi Gazetede ya-
yimlanmalkita, ‘bu yaymn lizerine kamu kurum ve kurulu'slwrl ile uzak veya yakin menfaat jligkisi bulunan her-
kes 90 giin iginde Kurula basvurablilmektedir.

Kurul, goriis ve itirazlar1 kendi yetkisi iginde degerlendinip yiiriirlitkte oldugunu saptadigi «<kod’u» buna
gore diizeltecektir. Katilmadigi hususlari da raporuna alacak ve kesin karara baglanmak lizere parlamentoya
sunacakdtir., '

Kurul, ayrica bir ¢erceve yasa metni diizenleyecek, bu gergeve yasanin 1 nci maddesi yiiriirlitkteki kodu
kapsayacak, 2 nci maddesi de bu kod icinde yer almayan hiikiimlerin gegersizligini belirleyecekiir.

Kurul bu raporunu wyasama organina, yasama organt bagkam aracilifii ile SWH&C@k‘t]ﬂ',

‘Madde : 9 »

Bu madde ile Yasama Referans ve Diizenleme Kurulunun ayklayip diizenledigi Kotun teknik yapisim
bozmamaya yonelik ve parlamento gelenegimizdeki Orneklerine uygun bigimde 6zel bir gbriime yontemi ge-
tirilmektedir. Rapor basilip iyelere dagitiacak, bu dagitimdan baglayarak iiyelerin incelemesine firsat vere-
cek makul bir siire sonunda Genel Kurulda goriisiilmesine baglanacaktir. Yeterlik gelinceye kadar siire tah-
didi olmakisizin, isteyen her liye diisiincesini agiklayabilecektir. Goriigmeler -bittikten sonra, verilme zamam
siirli olan 6nergeler iizerinde goriisme agilmaksizin okunup oylanmasindan sonra ¢ergeve yasanin maddeleri
okunup oylanmakla goriigme tamamlanmis olacaktir.

Madde . 10
iParlamentonun onayindan gegen TC Yasa kod’u Resmi Gazetede yayimlanacaktir. Ayrica 2 nci maddeye
gore saptanacak ilkeler dogrultusunda ilgililerin yararlanmasina sunulmak iizere kamu eliyle yaymm saglana-
cak, takvim yili esas alinarak bu yaymn siirdiiriilecektir. [Bolylece mevzuatimz, eksik ve yanlighiklari berabe-
rinde getiren oOzel girigim konusu olmaktan ¢ikmus olacaktir,

‘Madde : 11

Koonusunda uzman, lstiin yetenekli kisilerin gorev alacagi Yasama Referans ve Diizenleme Kurulu per-
soneline bir kisim 6zel haklar taninmasi ongoriilmiistiir,

Madde : 12
Uzun wyillar cegitli girisimler konuya ¢6zim .getirememigtir. Bu, yapilacak igin bir anlamda kolay olmadi-
g1 belirler. Kurulun ¢aligmalarinda gerek goriilecek uzman personelin temini ve belgelerin elde edilmesi igin
kolayliklar saglanmigtir,

Danigma Meclisi (S, Sayist 1 49).
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Madde : 13
Kurul personelinin, bu yasayla getiriien 6zel hiikiimler disinda 657 sayii Devlet Memurlani Kanununa tabi
olacag gdsterilmistir.
Madde : 14
Yasanin uygulamasina iliskin yonetmelik diizenlenecegini 6ngérmektedir.
Gegici Madde : 1
Konunun siiriincemede kalmamas: igin makul ve belli siireler iginde tamamlanmasi 6ngoériillmiistiir. Bu
nedenle, Yasama Referans ve Diizenleme Kurulu, ilke kararlarint 6 ay; mevzuati arindirma gorevini de 18
"ay iginde tamamlayacaktir.
Gegici Madde : 2
Yasama Referans ve Diizenleme Kurulunca; yeniden diizenlenen yiiriirlikteki yasa metinleri ile yiiriir-
lilkkte olmadifi saptananlar hakkinda Bakanlar Kurulu 6 ay iginde goriisiinii bildirecekltir. ‘
‘ Gegici Madde : 3
Zorunlu hallerde, bu vasada belirtilen siireler bir katina kadar artirilabilecektir.
» Geglici Madde : 4
Yasama Referans ve Diizenleme Kurulunun en kisa siirede olusup g¢aligmalara baslayabilmesi i¢in, bu ya-
sanin yirirlige girdigi tarihten baslayarak 1 aylik bir siire taninmustir,
Gegici Madde : 5
Yasama Referans ve Diizenlem¢ Kurulunun giderlerini karsilamak Uzere, Yasama Organmm 1981 mali
yih biitgesinde Ozel bir tertip agilacagit ve Maliye Bakanhginca bu tertibe yeterince édenek aktarilacagi, 6ngd-
riilmektedir,
Madde : 15
Yiiriirlik maddesidir,

Madde : 16

Danigma Meclisi (S. Sayst : 49)
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Damsma Meclisi Uyesi Kizim Oztiirk ve 9 Arkadaginn, Tiirk Hukuk Mevzuatimn Diizenlenmesine Iliskin Yasa
Teklifi

BIRINCI BOLUM
Amag, Kurulus ve Gorevler
MADDE : 1
Amag
Bu yasanin amaci; Tiirk Hukuk Mevzuatinin bilimsel ve cagdas esaslara uygun olarak yeniden diizenlen-
mesi ve yonetimi ile mevcut mevzuati tarayip arindirmak ve yiiriirliikkte olanlari saptayip yayinlamaktir,
MADDE : 2
Kurulug
1. Bu yasada oOngériilen amaca ulagsmak i¢in Yasama Organi Bagkanhiina bagh kisa adi «YASAKURsy
olan «Yasama Referans ve Diizenleme Kuruluy kurulmustur.
2. Yasakur, kamu personelinden veya sozlesmeli uzmanlardan olusan gegici uzmanhk komisyonlar

kurabilir.

MADDE : 3

Yasakurun Olusumu ve Uyelik Sartlar

1. Yasama Referans ve Diizenleme Kurulu; bir baskan ve alti liyeden olusur. Baskan ve iiyeler en az
15 yil devlet hizmetinde bulunmus, yiiksekogrenimli ve bu konuda eser ve ¢aligmalari ile belirginlesmis dene-
vimli kimseler arasindan Yasama Organi Baskam (Baskanhk Divani kararina dayali olarak) tarafindan atanir,
2. Yasakur, iiyeleri arasindan birini idari gorevleri yiiriitmek iizere, genel sekreter olarak seger ve gorevi
gergeklestirmek icin gerekli birimleri kurar.

MADDE : 4

Yasakur Uyelerinin Giivencesi

1. Yasakur tiyeleri gorevlerinin yerine getirilmesinde goriis serbestisine sahiptirler.

2. Kadrosunun daraltilmast veya kaldirilmasi sebebine dayali olsa bile maas ve ddeneklerinden yoksun
birakilamaz;

Baskanlik emrine alinamaz.

3. Yasalarda yer alan haller disinda kendileri istemedikce emekliye sevk olunamaz.

MADDE : §

Yasakur'un Gorevleri

1, Yasakur'un gorevleri sunlardir :

a) Yasa, yasama karari, kararneme, tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici kurallarin alanlarini belirle-
mek; ) !

b) Yasama organindaki gortismelerin genel yontemlerini saptamak; ,

c¢) Mevzuat1 hukuk teknigine uygun olarak hazirlamak, yazim ile bigimlendirilmesini saglamak, mevzu-
atin biitlinliigiinii korumak ve derleyip sistematize etmek;

d) Tim mevzuati tarayarak yiiriirliikte olanlari saptayip kamu eliyle yayimlamak ve yayimini siirdiirmek”

2. Yasalarn bilimsel ve teknik biitiinliik iginde olu sumunu saglamak lizere yasama organinin her kademe-
sinde danigmanlik yapmaktir, [

3. Yasakur, yasal diizenlemelere esas olmak iizere, 1 nci fikranin a, b ve ¢ bentlerinde belirtilen gorev-
lerle ilgili ilke kararlarini saptar ve baglayici ilke kararlarint Resmi Gazete ile yayimlar,
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IKINCI BOLUM
Caligma Diizeni

MADDE : 6

Yasakur'un Kararlar:

Yasakur, liye sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve katilanlarin g¢ogunlugu ile karar alir. Oylann esitligi
halinde baskanin oyu yoniinde karar alinmig sayiir. Cekinser oy, ret sayilir,

MADDE : 7 X
Yasakur'ca Yapilacak Iglemler

1. Umparatorluk doneminde yiiriirliige girmis ve halen gecerli olan kanun, kanunu muvakkat, nizamname,
irade ve fermanlar dahil olmak iizere 23 Nisan 192C’den bu yasanmn yiiriirliige girdigi tarihe kadar, yiriirli-
ge konulmusg tiim yasalar, gegerlilik yoniinden incelenerek goriisiiliir.

2. Yasakur, inceleme ve ayirkiama sonucu;

a) Yirirlikteki tim yasalarla bir kisim hiikiimleri gegerli olanlarin, bu madde ve fikralari, ek ve degigik-
likleri anametinde yer almak iizere, hiikiim, dil, yasa teknigi y&nléri-nden birlik ve tutarliligini saglar.

b) Yasanin tedvin amacinda ve esas hiikiimlerinde degisiklik yapmaksizin bir metin diizenfer.

3. Gegerli olmayan yasalar, bashk, numara ve tarihleri 'belinti'lerelk agtklamalarryla birlikte saptanir.

4, Yeniden diizenlenen yiiriirliikteki yasa metinleri ile yiiriirliikte olmadig saptananiar ayr1 ayr agiklama-
larryla birlikte Bakanlar Kurulunun goriisii alinmak lizere Bagbakanhifa gonderilir.

MADDE : 8
Yiiriirliikte Olmadig1 Saptanan Yasalar ve lItiraz

1. Yasakur'ca, 7 nci maddeye gore yiiriirlikte olmadigi saptanan yasalar, kamunun denetimine sunul-
mak lizere Resmi Gazetede yayimlanir.

2. Kamu kurum ve kuruluglar: ile, iligkisi bulunan gercek ve tiizelkisiler, bu islem aleyhine, yayim tari-
hinden baslayarak 90 giin ig¢inde Yasakur’a basvurabilirler.

3. Yasakur, Bakanlar Kurulunun griisii ve itirazlarin incelenmesi sonunda yiiriirliilkteki yasalarin met-
nini yeniden diizenler. Bir ¢ergeve yasaya bagladigi bu metni ve katilmadign goriis ve itirazlan bir raporla ke-
sin sonuca baflanmak iizere Yasama Orgam Bagkan: aracilif ile Yasama Organina sunar.

‘MADDE : 9

Yasama Organinda Gériigme ve Kabul

Yasama Referans ve Diizenleme Kurulunca Genel Kurula sunulan bu rapor iizerinde genel goriiyme agi-
Iir. Bu goriiyme sonunda gerceve yasa maddeleri ve degigiklik énergeleri lizerinde goriiyme yapilmaksizin oku-
nur ve oylanir. B

MADDE : 10
Tiirkiye Cumhuriyeti Yasa Kodu ve Yayin

Bu yasaya gore hazirlanan metinler ile bu yasanin yiiriirlige girmesinden sonra kabul edilen yasalar,
2 nci maddeye gore belirlenecek itke kararlari dogrultusunda ve tek metin halinde <TC Yasalar Kodu» ola-
rak Bagbakanlikga yayimmlanir., Bu yayim takvim yili esas alinarak, vaymn siirekliligi saglanir,
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UcUNCU BOLUM
Personel Isleri
MADDE : 11
Ucretler ve Odenekler

1. Yasama Referans ve Diizenleme Kurulu iiyelerinin iicretleri, Devlet Memurlan Yasasina gore en ylk-
sek Devlet memurlarina yapilan ek gosterge dahil aylik ve diger odemeler toplam iizerinden ayltk ve aylk
tutarlarmin % 50’si oraninda odenek verilir.

2. Bu uyelerin kamu gorevlisi olmalan halinde, kendileri istemedik¢e kadrolar: ile iligkileri kesilmez. Bu
gorevleri devam etigi siirece kendi kurum ya da kuruluglarindan aldiklar: her tirlii ozlitk ve sosyal haklar
sakli kalmak iizere ayliksiz veya iicretsiz izinli sayihrlar. dzinli sayildiklar1 siireler yiikselmelerinde, kesenek-
lerinin kendileri ve karsihklarinin da Yasama Organi biitgesinden Odenmesi kayd: ile emekliliklerinde fiili
hizmet olarak hesaba katilir.

3. Yasakur emrinde gegici olarak goreviendirilen uzman kamu personeline Kurul emrinde calismalari
kargii1 olarak kadro aylhigi briit tutarinin % 50°si tutarinda Gdenek verilir, Bunlarin kendi kurumlarmndaki
aylik, 0denek, yolluk, yanodeme ve diger sosyal haklarrmin kurumlarinca odenmesine devam olunur.

4. Sozlesmeli uzmanlarin ticretleri, yoiluklar ve diger ¢aliyma sartlar1 Yasakur’ca belirlenir.

5. Yasakur iyeleri ve sozlesmeli uzmaniara &denecek iicretler, kendilerine sosyal glivenlik kuruluglarinca
baglanmis olan emekli ayhiginin ve benzeri odencklerin kesilmesini gerektirmez. '

6. Yasakur liyeleri ve Genel Sekreterlik idari personeli ile sozlesmeli ve gegici uzmanlara bu madde uya-
rinca yapilacak odemeler, Yasama Organi Biitgesinden karsilanir,

DORDUNCU BOLUM

Cesitli Hikiimler

MADDE : 12
Kamu Kuruluglarinin Yiikiimliligii

‘1. Kamu kurum ve kuruluslari, Yasama Referans ve Diizenleme Kurulu tarafindan gerek goriilecek uz-
man personeli, Kurul Genel Sekreterinin istegi lizerine, Yasakur Bagkanlifi emrine gegici olarak gondermek ve
gerekli. yardimi saglamakla yiikiimliidiirler.

2. 'Yasakur tarafindan veya bagh birimlerce yapilacak inceleme, arastirma ve calismalarda, ilgili kurulus-
lar, istenecek her tiirlit bilgi ve belgeyi verirler.

MADDE : 13 i

Uygulanacak Yasa Hiikiimleri
Yasakur ibyeleri ve personeli, bu yasayla diizenlenen hususlar disindaki konularda Deviet memurlarina ilig-
kin hiikiimlere baglidir.
MADDE : 14
Yonetmelik

Bu yasanin wygulanmasma iligkin hususlar ile Yasama Referans ve Diizenleme Kurulunun teskilat ve
calisma diizeni, Yasama Organi Bagkanliginca onaylanacak bir yonetmelikle belirlenir.
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BESINCL BOLUM
Son Hiikiimler

GECICI MADDE - 1 )

. Yasakur'un Yapacag: Iglerin Siiresi

Yasama Referans ve Diizenleme Kurulu, bu yasanin 5 nci maddesinde belirtilen gtmm ile ilgiti galigma-
larmi, Yasakur'un oluyumundan baglayarak;
L a) fike kararlarim, yasal diizenlemelere esas olacak bigimde en geg 6 ay iginde;

by Mevzuati taraywp yiriirlikkteki yasalarin ayiklanp armdirdmasini en geg 18 ay iginde;
‘tamamlayarak Yasama Organmna sunar.
GECICcl MADDE : 2
Bakanlar Kurulunun Stiresi
7 nei ma'd'deyé gore Bagbakanliga gonderilen yasalar hakkinda, Bakanlar Kurulu, gonderme tarihinden
baslayarak 6 ay icinde goriigiinii Yasama, Referans ve Diizenleme Kuruluna bildi{rir,
GECICH MADDE : 3
Siirelerin Uzatilmast
Zorunlu hallerde, Yasama Referans ve Diizenleme Kurulunun oybirligi ve Yasama Organi Bagkaninin
{(Bagkanlik Divam: karan ile) onay1 ile bu yasada belirtilen siireler bir katina kadar artinlabilir,
'GBQICI MADDE : 4
Yasakur'un Olusum Siiresi
Yasama Referans ve Diizenleme Kurulu Bagkan ve iiyelerinin ilk atanmalari, bu yasamn yiiriirliige gir-
digi tarihten baglayarak 1 ay icinde tamamlanir. !
GEQICI MADDE : §
Yasakur'un Giderleri
Yasama Referans ve Diizenleme Kurulunun giderlerini ka.-r’sllama.k iizére, Yasama Omganmm 1981 Mali
Yih Biitgesinde 6zel bir tertip agilir ve Maliye Bakaninca bu tertibe yeteriace odenek aktardr,
‘MADDE : 15
Yiiriirliik

Bu yasa yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE : 16
Yiiriitme

Bu yasanin kendileriyle ilgili hiikiimlerini Yasama Organi Bagkam ve Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Danigma ‘Meclisi I(S. Sayiss : 49)
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Adalet Komisyonu Raporu

TC
Damigma Meclisi " 5 Ocak 1982
Adalet Komisyonu
Esas No. : 2/1
Karar No. : 14 _
Damsma Meclisi Bagkanhgina

«Tiirk Hukuk Mevzuatinin Diizenlenmesine lliskin Yasa Teklifi» ve gerekgesi, teklif sahiplerinden Danis-
ma Meclisi Uyesi Kdzzm OZTURK ile ilgili bakanhklar temsilcilerinin de katilmasiyla Komisyonumuzca
incelenip goriigiildi.

S6z konusu teklif hiikiimlerine gére, Yasama Orgam Bagkanhigina baghh olarak kurulmasi ongoriilen
YASAKUR, adiyla amilacak olan kurulusa; yasa, yasama karari, kararname, tiizikk, yonetmelik ve diger
diizenleyici kurallarin alanlarim belirlemek; yasama organlarindaki goriismelerin yontemlerini saptamak; mev-
zuat1 hukuk teknigine uygun olarak hazirlamak, yazim: ile bigimlendirilmesini saglamak, mevzuatin biitiinlii-
glinii " korumak ve derleyip sistematize etmek; tiim mevzuati tarayarak yiirlirliikkte olanlan saptayip kamu
eliyle yayimlamak ve yaymum siirdiirmek gorevleri verilmektedir.

Cumbhuriyet doneminde yasama organlarina intikal ettirilen kanun tasart ve tekliflerinin hazirlanmasi ve
bunlara kanun teknifine uygun bigcim verilmesi hususlari hi¢bir kurala baglanmadigindan, yasama meclisle-
rinden gegerek kanunlasan sdz konusu tasan ve tekliflerin yeteri kadar olgunlagamamasi nedeniyle uygulama-
da bir ¢ok aksakliklarin ortaya ¢tktift ve bu yiizden uygulayicilar arasinda bir takim tereddiitler dogdugu
bilinen gergeklerdir, ,

Kanunlarimizin hazirlanmasi asamasinda goriilen bu noksanhifin giderilmesi bu alandaki biiytik bir boslu-
gun giderilmesini saglayacaktir.

Ancak, tiim kanun tasari ve tekhﬂemun Yasama Meclm Bagkanligina bagh bir kurulusta hazirlanmasinin
cesitli sakincalart da beraberinde getirecegi gozden uzak tutulmamalidir, Komisyonumuzca belirlenen bu sakin-
calar agagida agiklanmustir. ‘

1. Kanun tasamlan Hiikiimetge hazirlanmaktadir.

Hiikiimetin birimlerini teskil eden bakanliklar ve Bagbakanhga bagl miistakil kuruluslar, uygulama ala~
ninda tespit ettikleri ihtiyaglarin kargilanmasi veya mer’i mevzuatta ortaya ¢ikan noksanhklar veya aksakliklarin
giderilmesi amaglarl ile hazirladiklan kanun tasarilarint Hiikiimete sunmakta ve bu tasarilar Hiikiimetge alinan
birer kararla Yasama Meclislerine sunulmaktadir. Halen uygulanmakta olan bu prosediiriin seyrinden de-
anlasilacag tlizere kanun tasarisina. duyulacak ihtiyaci belirleyecek olan merci uygulamanin igerisinde olan
Hiikiimet birimidir. Yasama orgam veya bu organ igerisinde kurulacak olan herhangi bir kurulusun, bu
ihtiyaglar1 tespit etmesi veya kanunlarin uygulamadaki aksakliklari bulup ¢ikarmasi miimkiin olmadig gibi,
Hiikiimetce ortaya konulacak olan verileri degerlendirerek hadiselere derinlemesine niifuz etmesi ve ihtiyact

" gerektigi gibi kavrayarak tasari hazirlamasi  bagarilmasi hemen hemen imkénsiz bir is-olacaktir. Bu ne-
denle kanun tasanlarimm, ihtiyaglart ve aksaklklan uygulama alaninda tespit eden Hiikiimetin teknik daire-
lerinde hazirlanmasr en uygun hal ¢aresini teskil etmektedir. Burada iizerinde durulmasi gereken en Gnemli
husus, yukarida agiklanan nedenlerle Hiikiimet birimlerince hazirlanacak olan kanun tasarilarinmn gerek
igerigi yoniinden ve gerek teknik yonden kusursuz bir duruma getirilmesi ve diger kanunilarla geligkiye diigiil-
masinin Snlenmesi olacaktir. Hiikiimetce hazirlanmasinda zorunluluk bulunan kanun tasarlarmin boyle bir
siizgegten gegirilmesi igin yasama orgam biinyesinde 6zel bir birim kurulmasma lizum ve ihtiyag bulunmamak-
tadir,

‘2. Teklif, tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici mevzuatin hazirlanmas: islerini de yasama orgam biin~
yesinde kurulacak olan aym kurulusa yiikletmektedir. Bilindigi iizere tiizilk ve yonetmeliklerle, teblig, sirkiiler,
kararname, karar gibi diger diizenleyici mevzuat, kanun hiikiimlerini agiklamak veya Devlet kuruluslarinin
calismalarimi diizenlemek ya da vatandaslarin veya bir kisim meslek erbabinin uymasi gereken kurallar: agik-
layic1 hiikiimier ihtiva eden hukuki belgelerdir, Bu sayilanlardan bir kismu Hiikiimetin veya bakanliklarin kendi
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teskilitina verdigi emir ve talimatlan ihtiva eder ve bir kisim ise is sahiplerinin veya baz meslek erbabinm
uymas: gereken kurallarla birlikte bagvuracaklar resmi mercilerin ve bu mercilerce yapiacak iglemleri goste-
rir, Sayilan bu diizenleyici mevzuat yukanda agiklandig: lizere tiimii ile Hiikiimetin ve Hiikiimet birimlerinin
uygulamalan ile ilgilidir. Hiikiimetin dofrudan dogruya uygulamalar: ile ilgili konularda yasama orgam ige-
risinde kurulacak olan bir birimin diizenlemelere girismesi ¢ok zaman alici bir islem olacafi gibi uygulamada
mevcut esneklifi de tamamen ortadan kaldiracaktir. Diger yonden bu yoldaki uygulamalar yasama orgam
ile icra orgam olan Hiikiimeti sik sik kars: kargiya getirecek ve zaman zaman gereksiz siirtiismelere yol aga-
caktir. Bir bagka yonden, tiiziik, yonetmelik, kararname, karar, teblif ve sirkiiler gibi Hiikiimetin veya
bakanhklarin ya da resmi diger kuruluglarin emir veya talimat niteliginde olan ya da dogrudan dogruya kendi
uygulamalan ile ilgili bulunan mevzuatin, Hiikiimetin yetkili organlarinca hazirlanmas: ve gerektiginde kisa
zamanda degistirilebilmesi uygulamada biiyiik kolayliklar saglamaktadir. S6z konusu mevzuatin Parlamento
icerisinde kurulacak bir birimde hazirlanmast bu kolayhkian ve mevcut esnekligi ortadan kaldiracaktir.

Yukanda agiklanan nedenlerle tiiziik, yonetmelik, kararname, karar, sirkiiler ve teblif gibi mevzuatin
eskiden oldugu gibi Hiikiimetge veya Hiikiimet birimlerince hazirlanmasi daha yararh olacaktir,

3. Hiikiimet temsiicileri, Hitkiimetimizin teklifte yer alan Konularla ilgili caligmalani bulundugunu ve bu
amaca yonelik olarak Bakanlar Kurulunca alman «Tiirk Mevzuatimin Yonetimi ve Yeniden Diizenlenmesi
Esaslarinin  Yiriifliige Konulmasi»na dair Kararin 24 Bkim 1981 tarihli Resmi Gazetede yaymilandigm ve
Deviet Planlama Tegkilati blinyesinde konu ile ilgili ¢aligmalar yapildigini, bu ¢aligmalar sonuglandigmda mev-
zuatin hazirlanmas: ile ¢aligmalann Hiikiimet biinyesinde yapilacafini, Yasama Meclisi biinyesinde bu konuda
bir kurulus meydana getirilmesinin fayda saglamayacagl gibi ortaya bir takim sakincalar ¢ikarabilecegini ifade
etmiglerdir,

24 Bkim 1981 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan 14.8.1981 tarih ve 8/3463 say: Bakanfar Kurulu Ka-
ranindan, Hiikiimetin, kanun tasarflanmm hazirlanmasi, mevzuatin derlenmest, ayiklanmas:1 ve yayunma iligkin
kanuni diizenlemelerin tespiti konutarinda ¢aligmalar yapildifi anlagimigtir.

Sonug * Yukarrda agiklanan gerekgelerde gosterilen nedenler karsisinda Komisyonumuz :

1. Teklifin konu ve amaglarindan onemki bolimini tegkil eden kanun tasarilan ile tiiziik, yonetmelik gibi
diger mevzuatin hazirlanmasi islerinin Yasama Meclisi igerisinde yer alacak bir kurulusa verilmesinin yuka-
rida belirtilen sakincalara yol agacag,

2, 'S6z konusu mevzuatin Hitkiimet kademelerince hazirlanarak, - Hilkiimet biinyesinde kurulacak bir bi-
rimde hazirlanmasimin pratik yonden daha yararh olacafl,
kanisma varmus oldugundan s6zii edilen kanun teklifinin reddine karar verilmigtir,

Raporumuz, geregi yaprimak ilizere saygi ile arz olunur,

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
Bagkan ‘Bagkanvekili Sozcii

Serda KURTOGLU Aldeddin AKSOY Ibrahim BARANGIL
Katip Uye Uye

Nécip BILGE Bekir Sami DACE ‘Halil ERTEM
Uye ' Uye : Uye
Necdet GEBOLOGLU Halil GELENDOST A. Pulat GOZUBUYUK

Uye (S6z hakkim mahfuzdur.) (tmzada bulunamadi.)
Uye Uye

S. Feridun GURAY Isa VARDAL Serafettin YARKIN
Uye (imzada bulunamadi.) Uye

Uye
) - ) <
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