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I — GECEN TUTANAK OZETI

Kibris Tiirk Federe Devleti Baskam Rauf Denk-
ttag’in, 1982 yilinin Yiice Ulusumuz ve Danigma Mec-
lisi Uyeleri igin hayirlh ve ugurlu olmasmm dileyen
yazilar1 Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

Toprak ve Tarmm Reformu Kanun tasarisini go-
riigmek ‘iizere Genel Kurulun 9.12.1981 ‘tarihli 15 nci
Birlesiminde kurulmasi kabul edilen Gegici Komilis-
yona, ilgili komisyonlardan segilen tiyeler Genel Ku-
rulun bilgisine sunuldu.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hidkiimet;j ile Sovyet Sosya-
list Cumhuriyetleri Birligi Hiikiimeti ‘Arasinda Imza-
lanmig Olan Karadeniz’de Tiirkiye Cumhuriyeti tle
Sovyet Sosyalit ‘Cumhuriyetleri Birligi Karasular:
‘Arasindakj Deniz Hududunun lsaretlenmesine (De-
markasyonuna) liligkin Belgelerin 'Onaylanmasmnin Uy-
gun Bulunduguna dair Kanun Tasarsinin maddeleri
. onaylandi, yapilan agik oylama sonucunda tiimiiniin
kabul edildigi bildirildi,

Urfa Il Viransehir tlgesinin Qeylanpmar Bucagin-
da; Ceylanpmar Adiyla, Tzmir 1 Menemen flgesi Ali-
aga Bucaginda Aliaga adiyla yenliden iki ilge kurul-
mas; hakkmda Kanun Tasaristun maddeleni ve tiimii
lkabul edildi. ’

Genel Kurulun miiddetli iglerin bitirilmes; ve el-
deki islerin sonuglandrrilmast ligin 25 Aralik 1981 Cu-
ma ginii saat 14.00"te toplanmasma dair Bagkanlik
Divan1 sunusu 'onaylandi.

25 Aralik 1981 Cuma giini saat 14.00'te 'toplan-
mak lizere Birlegime saat 15.50’de son verildi.

. Fenni ISLIMYELI
{Bagkan
Bagkanvekiiti

imren AYKUT
Katip Uye

Evliya PARLAK
Katip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Rapor
1, — TC Ziraat ‘Bankasinin Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasma Olan Bir Kisim ‘Borglarmmn Ha-
zineden ve Bazi Kuruluslardan Olan Alacaklar Kar-

sthginda Tahkim Edilmesi Hakkinda Kanun Tasarist
ve Mali fsler Komisyonu Raporu. (1/109) (Raporun
‘Bagkanliga gelis tarihi = 23.12.1981) (S. Sayist : 45)
(Dagitma 'tarihi : 25.12.1981)

GELEN ‘KAG]]TIJARA EK

Raporlar
‘1. —— 647 ‘Sayihi Cezalarin ‘Infazi Hakkinda Kanu-
nun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Kanun
Tasaris: ile ‘Cezalarin Infazi Hakkinda 647 ‘Sayih Ka-
nunun Ek Birinci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine
ve Son Fikrasinin Degigtirilmesine Dair Kanun Tasa-
sy ve Adalet Komisyonu Raporu. (1/14, '1/59) (Ra-

porun 'Bagkanliga geiis tarihi : 22.12.1981) (S. Sayi- ;

s1: 44) (Dagitma tarihi 25.12.1981)

2. — Jandarma Genel Komutan ve Milli Giivenlik
Klonseyi Uyesi Orgeneral Sedat Celasun’un «6136 Sa-
vilt Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hak-
kinda Kanun file Tiirk Ceza Kanununun 264 ncii ' Mad-
desinde Yer Alan Atesli Silahlar, Patlayict Maddeler,

t Bigaklar ve Benzeri Aletlerin Teslimi Hakkinda 2305

Sayih Kanuna Ug 'Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun
Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu. (2/7) (Raporun
'‘Bagkanlifa gelis tarihi : 23.12.1981) (S. ‘Sayis1 : 46)
(Dagitma tarihi : 25.12.1981)

B e s L
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(BASKAN — Sayin iiyeler; Dantgma Meclisimizin 25 nci Birlegimiini agryorum.

Cogunlugumuz vardir, gonigmelere baglhyoruz.

III. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Fikri Devrimselin, lsmet Inénii'niin 8 nci
oliim vili nedeniyle giindem digt demeci.

BAJKAN — Giindem digt lbiir konusma. istegi var-

dir okutuyorum.
Danisma ‘Meclisi Bagkanligina

Yiice Atatiirk’iin en yakin silah ve fikir arkadagr
Biiyiik Devlet ‘Adami Ismet Inénii'niin 8 noi oliim
yily nedeniyle giindem dist konugma yapmak lstiyo-
rum.

fzninizi saygryla arz ederim.

Fikri Devrimsel

BASKAN — Buyurun Saym Devrimsel.

FIKRI DEVRIMSEL — Saymn Bagkan, Danigma
Meclisinin saymn iiyeleri;

Bugiin - Devletimizin  kurucusu ve Milletimizin
kurtarictst Biiyitk Atatiirk’iin Dogumunun ‘100 nci
yilinda O’nun en yakimn silah ve fikir arkadag, dev-
rim ve ilkelerinin uygulayicisi ve koruyucusu biiyiik
deviet adami Ismet Indnii'niin Ghiminiin 8 nci yilin-
da Yiice Meclisin huzurunda onu minnet ve siikranla
anryorum.

Tim mazlum uluslara 6rnek olan Ulusal Kurtu-
lus Savasimizin essiz Komutam Mustafa Kemal
Atatiirk’in her zaman yaninda ve bu savagin iistiin
bagar: ile sonuglanmasindaki 'bliyiik katkisi ve savasg
sonrasi uluslararasi siyasal miicadeledeki listiin bagsa-
rist ve igte siyasal ve sosyal kiiltiirel bakimlardan ye-
ni Tiirk toplumunun olusturulmasi miicadelesinde,
Atatiirk devrim ve ilkelerinin yerlestirilmesi ve igten-
likle uygulamaya konmasi ve sonra tiim olumsuz ¢a-
balara karsin korunmasi hareketlerinde O’nu hep
onde ve Atatiirk'iin en yakiminda goérmekteyiz.

O’nu tarih icinde Ulusal Kurtulus Savaginin iinli
Garp Cephesi Komutani, Lozan Bagmurahhasi, Ata-
tlirk’iin Bagbakani ve ondan sonra Devlet Baskani ve
Ulusumuzu lkinei Diinya Savast feliketinden biiyiik
devlet adamli miteligi ile kurtaran ve nihayet Tiirk

toplumunun siyasal yagamim ozgiirlitkkgli demokratik
sistem olmasina karar wverip, serbest segimle iktidart
kazananlara terk eden, demokrasiye inanmig tek li-
der olarak goriiyoruz.

O, Biiyiik Atatiirk'iin liimiinden hemen sonra
Cumhurbagkam olarak Tiirk Ulusuna yaymladigt
mesajla; «Devletimizin banisi, Milletimizin fedakar
sadik hadimi, insanlk idealinin asik ve miimtaz si-
masi esgsiz kahraman Atatiirk, vatan sana minnettar-
dir.» ‘derken, O’nu kaybetmenin derin iiziintiisii igin-
de clan Ulusumuzun engin duygularimi biiyiik bir ig-
tenlikle dile getirirken gériiyoruz,

Bugiin yurtta ve uluslararasi diizeyde anilan Bii-
yitk Atatiirk O’nu bize goyle tamtiyor. Ikinci Tnoni
Zaferinden sonra ¢ektikleri telgrafta - «Siz orada
yalmz diismam degil, Milletin mak@s talihini de yen-
diniz.» Soziiyle kazanilan bagarinin ihtisgamini vurgu-
fuyordu.

Tiirk vatammn tapusu olan Lozan Baris Andlas-
masmin uluslararasi konferansta imzalanmasindan
sonra, yine Atatiirk’iin gonderdigi telgrafta : «Mem-
lekete bir silsile’i yararli ‘hizmetlerle dolu olan om-
riiniizii, bir siyasi zaferle taglandirdiniz. Miikemmel
asker, miikemmel diplomat.» Soziiyle Tiirk Devleti-
nin bagimsizhf ve vatann biitiinliigiinii saglamadaki
iistiin bagarisim kutluyor ve Milletimize duyuruyor-
du.

Unlii bir yabanci deviet adamu : «lkinci Diinya
Savast feliketinden lbiiyiik 'bir maharetle Tiirkiye'yi
kurtaran Tsmet In6nii’'yii sadece bu hizmetiyle her
‘halde mensup oldugu Millet unutmayacaktir.y Diyor.
Bu elbette dogrudur. Nitekim, Devletimizin yoneti-
cileri O’nu ‘Atatiirk’iin Anitkabirinde birakarak, aziz
hatirasina en anlamli saygiyr gostermiglerdir. Bunu
'bu kiirsiiden giikranla ifade ediyorum.

O’'nun en biiyiik 6zelligi, hep biliyoruz ki, Tiirk
Devletinin varhgr ve bagmsizhifim, iilkenin ve mil-
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Damigsma Meclisi
letin ‘biitiinligi ve boliinmezligini her tiirlii siyasal
diigtincenin Ustiinde tutmus olmasidir. Her halde su
sozii, bu diigiincemizi en iyi bir gekilde dogrulamakta-
dir
X «Bir memlekete namuslu tinsanlar, en az namus-
suziar kadar cesur olmadik¢a o memleket i¢in kurtu-
fus yoktury diyordu.

Bugiin hi¢ stiphe yok ki, Tiirkiye’mizde bu soziin
geregi yapilmaktadir. ; \

Sozlerimi, bu bilyiik insanla ilgili tarihi bir anim
anlatmalkla bitirmek istiyorum : ‘

Mardin Tii Idil ‘Cumhuriyet Savcisi iken, iilke-
nin ve milletin 'biitioligli 'hususundaki, gorevdeki
duyarhigim mnedeniyle wugradigm bir silahl saldirs
sonucu, moral bozuklugu iginde Ankara'ya geldigim-
de, O biiyitk insanin lbir gazetedeki soyle bir deme-
cini okudum :

«Mardin bolgesinde asayis o derece bozuktur ki,
vatandas ahirindaki hayvanindan ve tarladaki otun-
dan emin olmayarak yasamaktadir.y

Opysa gergekler, bundan ¢ok daha aci idi. Bu bii-
yik insana; bu act gergekler karsisinda bu kadar
gergeklerden uzak bir demeg vermesini temin eden-
lerden dolayr duydugum iiziintiiden, kendilerini ziya-
ret etmek istedim. Telefonla kurdugum irtibattan
scnra, beni 6zel evlerinde Ibeklediklerini séylediler.
Fkim 1968 yili idi; Qankaya’daki evlerine gittim.
‘Kapida kargiladilar. Saat 13.00%te tarihi odaya gir-
dik. Elimden tutarak beni kanepede yanina oturttu.
«Beni neden ziyaret etmek lizumunu hissettin?..s de-
diler. Demeci kendilerine gostererek, «Pasam, bu de-
me¢ size ait degil mi?.» dedigimde, baktilar «Bvet,
bana aity «Dogru degil mi?..» dedifinde «Gergekler
lbundan ¢ok daha acidir. dedifim zaman, «Neler olu-
yor bana anlaty dediler. Uzun boylu -anlattim. Bas-
basa konustuk; saat 15.15te yanindan ayrildim; 2
saat 15 dakika benden izahat aldiar.

B:25 25.12.1981
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Moralim bozuk idi, istifa etmek karar, ile gitmis-
tim yanlarina. «Moralin nasil?..» dediler. Cevap ola-
rak «Pagsam, moralim ¢ok bozuk. 1 100 lira maas ile
Anadolu’da can pazarina ¢ikilmaya degmezmis, bu-
nu Ogrendim; istifa edip gidiyorum.y dedim. O an-
da biitlin higmiyla devamh tuttugu elimi siiratle sik-
t1 ve basinin Uzerindeki bir tutam sagin ayaga dikil-
digini gordiim. Kaglarint gatt; ve bana biiyiik bir hi-
sim, ofke ve hiddetle «Biz bu memleketi boyle bul-
madik. Nelerle bu hale geldi biliyor musun?.. Cum-
huriyet okullarinda yetisen genglerin kamu gorevi
yaptigi gordiifiim zaman ne kadar ¢ok seviniyo-
rum bilemezsin. Ayrilacaginiz her sandalyeye nasil
tiynette bir insan gelip oturacak biliyor musun, bunu
garanti ettiniz mi?.. Sandalyelerden kagmak yok, san-
dalyeye Kosacaksimz.» dedi.
dan ben de bir yerde sasirmusttm. Durumumu her
halde farketmis olacaklar ki, bir dakika kadar yiiz-
yiize bakistiktan sonra bana, «Biitiin hayatin tehlike-
ler iginde gecer; ama sende mutlaka 85 yasini bu-
lursuny dedi. Bir hafta 6nce 85 yasint kutlamislard:.

«Benden bir sey istiyor musun?.» dediler. «Ha-
yir Pasam, hi¢bir sey istemiyorumy dedim. «Demek
beni uyarmaya geldin. Sana ¢ok tesekkiir ederim.y
dedi. 2 saat 15 dakikalik bu sohbetten sonra yola
kadar beni ugurladilar.

Bu duygularla, bu sozleri, kendime yasam kurali
olarak segtigimden istifadan vazgegtim, meslekte o
yiizden kaldim ve Danisma Meclisine de bu duygu-
lar igerisinde miiracaat ettim.

fste bu duygu veé diislincelerle milletimizin ma-
kas talihini yenen miikemmel asker, miikemmel dip-
lomat olan Devlet adamm, biiyiik Indnii’niin aziz ha-
tiras1 oniinde saygi ile egilir, Tanridan rahmet diler,
hepinizi sayg: ile selamlarim, (Siirekli alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Devrimsel.

IV. — GORUSULEN ISLER

l. — TC Ziraat Bankasiin Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasina Olan Bir Kisim Borglarimin Ha-
zineden ve Bazit Kuruluslardan Olan Alacaklar: Kar-
githginda Tahkim Edilmesi Hakkinda Kanun Tasarist
ve Mali Isler Komisyonu Raporu. (1/109) (Raporun
Baskanliga gelis tarihi : 23.12.1981) (S. Sayis: : 45)
(Dagitma tarihi : 25.12.1981) (1)

(1) 45 8. Sayii Basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir,

BASKAN -— Sayin iiyeler;

Mali Isler Komisyonumuzun bir tezkeresi var-

dir okutuyorum :

" Yiiksek Bagkanlifa
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasinin, Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasina olan bir kisitm borg-
larinin Hazineden ve ‘Bazi Kuruluslardan Olan Ala-
caklarn Karsihifinda Tahkim = Edilmesi Hakkindaki
Kanunun, Gelen Kégitlardan Glindeme alinarak,
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Giindemdeki biitlin islere dncelik tanmmak suretiy-
le goriisiilmesini arz ve teklif ederiz.
’ Sirr: Kircalt
Mali sler Komisyonu Bagkant

BASKAN — Sayin liyeler;
Bu kanunun, sunuslardan da 6nce Komisyonu-
muzun istegi iizerine Giindeme alinmast ve ilk mad-

de olarak goriisiilmesini oylarmiza sunuyorum. Ka- -

bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kanun tasarisimn raporunun okutulup okutulma-
masi hususinu oylarmiza sunmak istiyorum :

Okunmasmi kabul eden iiyeler.. Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

(Mali Isler Komisyonu Raporu okundu.)

BASKAN — Saym iiyeler; tasanmm tiimii iize-
rinde s6z isteyen arkadaslarimiz litfen isaret buyur-
sunlar. ’

Sayin Erginay, buyurun.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, saym fiye-
ler; '

Huzurunuza getirilen Konsolidasyon Kanunu Ta-
saris, bugiin memleketimizde eskiden beri yahut
son zamanlarda uygulanan ve ekonomik alanda ya-
ralar agan bir sistemin bir kisminin tamirini hedef
"almaktadir.

Gergekten konsolidasyon, gorev zararinin bir ne-
ticesi olarak gosteriliyorsa da, ,aslinda, Hiikiimetin
‘tasarruflarindaki olgiisiiz hareketler belki bu anlam-
da bdyle bir neticenin dogmasina ‘sebep olmustur.

Gorev zarari nedir?.. Malumlar1 oldufu iizere,
gorev zarari, Devletin bir kamu fiyat: tespit etmek
suretiyle ilgili kuruluslarin maliyetten diisiik olarak
mal satim: veya hizmet arzidir. Bu itibarla, bunu is-
. teyen devlet veya hiikiimet, ekonominin gereklerini
diigiinerek bazi mal ve egyanin, temel mal ve egya-
nin maliyetinden daha diigiik fiyata satimasii em-
reder. llgili kurulus, aradaki farki devletten ister.

Iste konsolidasyonu gerektiren hadise bu gibi
birikimlerin neticesi olmustur. Binaenaleyh, tasarimmn
kabul edilmesi ve hi¢ olmazsa Ziraat Bankamiz ba-
kimindan bir yaranin kapanmasi uygun diiger.

Yalmz, Mali lsler Komisyonunun raporuna bu
anlamda igtirak etmiyorum. Ciinkii bugiine degin
yaralar bir degildir, birgoktur. Size, Biitgcede yapti-
gimiz incelemelerden sunu sGyleyeyim, buglin Ka-
mu Yktisadi Tesebbiislerinin Devlete olan borcu 220
milyardir. Vergi borcu 110 kiisur milyardir. Boyle
bir durumda Maliye Bakanhj biitgesine fonlar kon-

B:25 25.12. 1981
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mak suretiyle transfer ddemeleri konmak suretiyle
bir nevi takas iglemine gidilmektedir; ama tabiatiyla
bu bir taraftan Devletin gelirinin tahsili; fakat ote-
den de gderin artirilmasi anlamina geliyor.

Ben dilerim ki, Mali fsler Komisyonunda bile
Saymn Maliye Bakanmnin vaat etmis olmasina ragmen,
diger bazi birikmis, ddeta paslanmug birtakim borg-
larin yavasg yavag tasfiye edilmesi, konsolide edilmesi

've boylece istikbal igin, ekonomimize daha kuvvet-

1li bir temel verilmesi ve ondan sonra bu gibi zarar
gorevi iglemlerinin asgariye indirilmes, ¢linkii tama-
men onu kaldirmak imkini yoktur, kamu fiyati bir ik-
tisadi esastir, dolayisiyla bu anlamda bir nevi isi 6n-
lemek bakimindan Mali Isler Komisyonunun bu ka-
naatina istirak etmedigimi de Dbelirtmek istiyorum.
Ancak, bu Kanun tasarismm da bu gerekce ile he-
men kabul edilmesinin de uygun olacagimi diisiinii-
yorum. ‘

Tegekkiir ederim, saygilar sunarim efendim. (Al-
kiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Akkilig, buyurun.

MAHMUT AKKILIC — Saym Bagkan, saymn
iiyeler; »

Ziraat Bankasinin birikmis  borglarinin, ‘Merkez
Bankasina olan borglarinin diizeltilmesi babinda ge-
tirilen kanun tasarisi nedeniyle bu Banka hakkinda
baz1 noktalara deginmek istiyorum.

Bildiginiz gibi Tiirkiye’de son birkag yil igerisin-
de bankalarin verdigi kredilerdeki faiz oranlar1 olduk-
¢a yiiksektir; fakat Ziraat Bankasinin Tiirkiye tarimm
ve hayvanciigmin kalkindirilmas: nedeniyle verdigi
kredilere uyguladig: faiz, difer bankalarin hemen he-
men yarisindan daha azdir. O nedenle bu Banka-
nin iglemlerinde ¢ok biiyiik agtklar meydana gelmek-
tedir. . o

- Ayrica, tahmin ediyorum gegen sene diger ban-
kalarin da tarimsal krediler vermeleri ile ilgili bir
kararname ¢ikarilmigt; ama benim yaptigim .incele-
melere gore bazi sayin banka genel miidiirleri, «Biz
béyle bir uygulamayi yapmiyoruz ve yapamiyoruzy
diyorlar. Goniil arzu ederdi ki, bu bankalar plas-

" manlarmin % 5i ya da 9% 3’li oraninda bir miktar1

tarim kredisi olarak ayirabilsinler ve bunu uygula-
maya koyabilsinler; maalesef bu bugiine kadar miim-
kiin olamamigtir ve bu nedenle de Ziraat Bankast
her gegen giin sikigtik¢a sikismaktadir.

Ayrica, birkag yildan beri gilibreye siibvansiyon
vardi, son zamanlarda kaldirildl. Bazi iktisatgilarimiz,
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«Serbest ekonomi uygulamasinda sureti katiyede dev-
let miidahalesi olmamalidirs derler; ama bazilari da,
«Gerektiginde mutlaka devlet miidahalesi yapilmak
suretiyle memleketin ekonomisi daha iyi istikamete
sevk ediliry demektedirler.

" Her iilkenin kendine gore ozellikleri ve kosullari
vardir. Bugiin giibreye asir1  degil, belirli oranda
siibvansiyon yapildigi takdirde yerindedir. Gegenler-
de bir iiyemiz, «Giibrenin ambarlarda (Sayin Tarim
Bakamyla da goriistiik) kaldifini ve hatta degerini
kaybettigini, kompaktlagtigini, toz vasfim1 kaybettigi-
ni ve bunun tekrar tarlaya dokiilebilmesi igin yeni-
den degirmenlerden gegirilmesi mecburiyeti oldugu-
nu..y ifade ettiler; gercek budur. Sebebi; giibre fi-
yati daha onceki fiyata nazaran 7 misli artmustir,
Cift¢i de muhakkak ki fark etmistir yararini; ama
maalesef tam anlamiyla bilincinde olmadif1 igin,
«Adam sende, giibre kullanmasam da olury seklin-
de diisiinceyle bu memlekette iiretimin dilsmesine ne-
den olmaktadir. Bu nedenle giibreye yapilacak bir
slibvansiyon, Devletin ya da Hazinenin zararina ol-
sa dahi mutlaka memleketin tarimsal tiretimine ya-
pacagt katkinin gok biilyiik olmast nedeniyle bence
yerindedir ve bunu tasvip ediyorum, uygun gorii-
yorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Akkilig.

Sayin Askin, buyurun,

AYDEMIR ASKIN — Sayin Bagkan, Meclisimi-
zin sayin tyeleri;

Ziraat Bankas1 gibi Tiirkiye’de tarimsal kredi po-
littkasini yiiriitmekle wve desteklemekle’ goreviendiri-
Ien bir kurulugun bazi agiklar vermesi ve bu agcikla-
rin da sonradan biitgeden kapatilmast veya konsolide
edilmesi ara sira bir jhtiya¢ olarak ortaya ¢ikabilir;
fakat 'bu konu burada goriindiigiinden ¢ok daha cid-
di ve Tiirkiye’nin genel ekonomik politikasin1 ¢ok da-
ha genis boyutlarda etkileyen bir problemdir. Soyle
ki :

Dikkat edilirse goriiliir ki, konsolidasyonu jsteni-
len borglar, Merkez Bankasi gibi kisa vadeli kaynak-
lardan kullaniimig ve 1980 senesi iginde ortaya g¢ik-
mis, 1981 yiliin 12 nci ayinda konsolide edilmek
lizere huzurumuza getirilmistir. Hepinizin de bildigi
gibi Merkez Bankasi bir para - kredi miiessesesidir,
uzun vadeli bir senmaye piyasasi miiessesesi degildir.
Dolayistyla bu Ornegi  genisletirsek, (Ki, goreceksi-
niz, bagka konularda da bu gibi konsolidasyonlar
sozkonusu olacaktir.) Merkez Bankasi gibi kisa va-
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deli ‘kaynaklar kullanmak zorunda olan veya verdi-
gi krediler kisa vadeli olmak zorunda olan bir mii-
essesenin bu kisa wvadeli kaynaklari alimyor, kulla-
nihyor, geri 9denmiyor, aradan seneler gegiyor, sene-
ler gectiken sonra da bunun konsolide edilmesi igin
huzurumuza getiriliyor.

Dolaysiyla burada birinci énemli husus; eger bu
(Aslinda bu "konsoli-
dasyonlara gerek olmamasi daha onemlidir.) Zama-
ninda yapilmalidir, Merkez Bankasinin  kaynaklari
zamaninda Merkez ‘Bankasina donmelidir ve bu do-
nen ‘kaynaklar da para politikasinin saghkl bir sekil-
de yiiriitiilmesine yardimect olmalidir.

Aslinda Ziraat Bankasi vasitasiyla  ddenemedigi
i¢in konsolidasyonuna gidilmesj istenilen borglardan
¢ok daha Onemlisi, bagka konularda da Merkez Ban-
kas1 kaynaklarinin donmasina yol agmaktadir.

konsolidasyonlar yapilacaksa,

Bilindigi tizere, Merkez Bankasi Hazineye biitge-
nin 9 15% kadar bir avans agmak durumundadir.
Bu % 15 oraninda Hazineye agilacak avans, Tiirkiye
Cumhuriyeti ibiitgesinin kiigiik rakamlarda oldugu
donemlerde her halde biiyiik bir yekiin tutmazdi, do-
layisiyla bu 9% 15 avansin agilmasi Hazinenin rahat
calismast igin gerekliydi. Fakat, eBer yanilmiyorsam
o ‘tarihten bu tarihe kadar iki Snemli degisiklik ol-
mustur,

Evvela, eskiden bu 9, 15 avanslar sene sonunda
Mierkez Bankasina geri donerdi, dolayisiyla ertesi se-
ne yeniden bir 9% 15 avans isglemeye baglardi. Bir si-
re Once bu degistirilmistir ve avanslarin kapatiimasi
konusuna artik gidilmektedir.

Ikincisi de; 100 milyar, 200 milyarlik bir biitge-
nin 9% 15%ini Hazineye vermekle 2 trilyona yaklagan
bir biitgenin 9, 15%ni vermek biiyiikk fark goster-
mektedir ve Hazineye giden bu farklar da orada
donup kaldigina gore, Merkez Bankasinin kisa va-
deli kaynaklarinin ikinci ‘bir donma sebebinj »teiizil‘
etmektedir. Nitekim bunun boyle oldugu agik¢a go-
riilmektedir. Ciinki, §6yle 1970’lerden baslayp 1974’
lerden ‘bu tarafa geldiginizde, Merkez Bankasinin
agmis oldugu kredilerin sektdrler itibariyle dagihsmn-
da kamu sektSriiniin paymun giderek arttifi ve kamu
sektoriine giden payin da muntazam bir sekilde don-
dugu goriiliir, '

Oyle santyorum ki, Tiirkiye'de serbest piyasa po-
litikasina gegildigi. bu dénemde Merkez Bankasmin
bu sekildeki operasyonlarina artik son vermesi ve
Merkez Bankasmndan kullanilan fonlarin gahsir hale
getirilmesi lazimdir; ama bununla bu konsolidasyon
vapilmasin demiyorum. Zira, huzurunuza Syle bir ta-
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rihte getirilmigtir ki, oyle bir oncelikle de yiin son
giinlerine getirilmistir ki, bunun yapilmasi zorunlu-
dur; aksi halde bu sistem islemez. '

Bu genel goriiglerimi belirttikten sonra Komis-
yonun raporundaki bir noktaya dikkati gekmek iste-
rim, eger ben yaniliyorsam Sayin Komisyon liyeleri-
nin diizeltmelerini rica ediyorum.

Mali Isler Komisyonu raporunun 7 nci paragra-
finda goyle bir ifadeye rastliyoruz :

«Bu durumiar sonucu Ziraat Bankasi gerek Ta-
nm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, gerek Zirai Do-
natim Kurumundan olan sézkonusu kapsamdaki ala-
caklart kargiifinda Merkez Bankasina 1980 yili sonu
itibariyle 79,8 milyar lira borglu bulunmakta ve Mer-
kez Bankasina ayni tarih itibariyle yerine getirmekle
yitkiimlii oldugu 34,4 milyar lira mevduat munzam
karsihg wilkiimliiliigiinii karsilayamamis duruma diis-
miis ve dolayistyla tarim alanina aktarmak durumun-
da oldugu 34,4 milyar liraltk bir finansman imka-
" mindan mahrum kalms bulunmaktadir.»

Burada galiba bir yanliglik var. Eger Ziraat Ban-
kasmin sézkonusu Tarim Satis Kooperatifleri ve Bir-
likleriyle Zirai Donatimdaki afacaklarim almig olsay-
di; eger bu alacaklar bir mevduat seklinde ise, bu
mevduatin karsihg olan 19, 34,4 milyari Merkez Ban-
kasmma yatiracakti, yine kullanamayacakti.  Aksine,
Merkez Bankasina bu 34,4 milyar munzam mevduat
Karsthgimi yatiramadif igin, yatirmadifi i¢in ibunlari
kullanmstir; yani buradaki ifade tamamiyle ters bir
anlam tasiyor. Eger yaniltyorsam liitfen agiklansin,

Tegekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Askin.

Sayin Firat, buyurun. '

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, muhterem ar-
kadaglar;

Ulu Onder Atatiirk, «Milli ekonominin temel; ta-
rimdirs demistir. Burada mevzubahis olan, Tiirkiye
Zirai Donatim Kurumunun yillardan beri birikmis
olan gérev zararlarmmin 'bir neticeye baglanmasi. ‘An-
cak, konusmalardan su imaj da yaratilmis oluyor ve
bu imaj gazete siitunlarina yanhg ve hatali olarak ak-
sedebiliyor : «Tiirkiye'de KiTler ekonominin bag
belasidir» gibi bir imaj yaratibyor.

Daha diinkii igazetelerde, «Tiirkiye'de KIT lere
yeni bir veche verilecektir. KiT’ler 220 milyarlik bir
zararin igerisindedirlery gibi bir bashg gormiis bulu-
nuyorum. ’

Miisaade ederseniz sunu vurgulamak isterim : Ev-
velemirde Tiirkiye'de KiiT'ler ekonominin lokomoti-
fidir, Bu béyledir.
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'Muhtterem. arkadaglarim;

Tiirkiye Ziraj Donatim Kurumunun bu gorev za-
rart nereden gelmistir, nedir? Once bunu iyi agikla-
mak lazim.

Devlet tarim sektoniindeki gelismeye Onciiliik ol-
sun ve tegvik etsin diye kullanilan giibreye alis fiya-
tiyla satts fiyati arasinda belli bir oranda katki yapi-
yor; yani menseinden giibreyi yiikksek fiyatla aliyor
veya cari fiyatla aliyor, «Koyliiye bunu daha diiglik
bir fiyatla satiny diyor. Bu ikisi de hiikiimetler tara-
findan tespit ediliyor. Bir Kamu lktisadi Kurulusu
olan Zirai Donatimin bunda en ufak bir hatasi mev-
zubahis degildir. Her sattigi kilogram giibreden Zirai
Donatim Kurumu zarar etmek medburiyetindedir,
Ciinkii, satiy fiyatint gegmis hiikiimetler politik sart-
lara gore kendileri tayin etmektedir.

‘Ancak, su akla gelebilir: Mengeinde, gilibre tireti-
len yerde, acaba iiretim maliyeti iizerinde hassasiyetle
duruluyor mu? Durulmuyor. 10 milyarlarin iistiinde
bu sene bu giibre fabrikalar: kir etmigtir, Onlarin da

- lizerine gidilmelidir.

‘Muhterem arkadaglarim;

Bu, Zirai Donatim Kurumunun kendi yaptifn is-
lerden dolay: yaptifi bir zarar degildir. Hiikiimetlerin
verdigi emirden dolayi, giibre dagitimuu bihakkin
yaptifi halde, iistiinde kara leke gibi duran, «Zirai
Donatim Kurumu su kadar zarar etmistir> diye lize-
rine vurulan bir damga haline gelmigtir.

‘Muhterem arkadaglarim;

Zirai Donatim Kurumunun bu gorev zararlari za-
maninda karsilanmaz ve dolayistyla bir de faiz yiirii-
tiiliir. Nitekim, biraz 6nce okuduk, yillik faiz 20 mil-
yar, 24 milyar.

Sunu da belirtmek isterim; Zirai Donatim Kuru-
mu kidr eden bir miiessesedir. Giibre dagitrrm hari-
cinde, silbvansiyonlar haricinde yaptifi hizmetlerden
dolay: biitgesini kdrli kapamig bir kurulustur.

Sunu arz etmek istiyorum: Zaten KiTler zama-
mnda ¢ok diisilk sermaye ile galigirilmiglardir. Ge-
rekli sermaye bunlara veritmemigtir. Ancak iki yil+
dir bu baglamigtir. .

1978'de yatirimiarun 9 11'ini, 1979°da % 3.5*
unu, 1981°'de hi¢ Merkez Bankasindan para almadan
yatirimlarini kendileri yapacaklardir. Bu, Sayin Mali-
ye ‘Bakanmin Biitge - Plan Komisyonunda yaptigt
agtklamalarda da vardir.

Karlari 1979 yiinda 3,5 milyar, 1980 yidinda 50

" milyar, 1981 yilinda, yani bu sene 96 milyardir ve

1982 yiinda KiT’lerin kdrlarinin 160 milyar olacaf
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yine Sayin Maliye Bakant tarafindan Biitge - Plan
Komisyonunda ifade edilmuistir,

Zarar eden KIT kuruluslarit hangisidir? Hizmiet
iiretenlerdir. Devlet Demiryollar1 bunlarin baginda
gelir, Bugiin Almanya'da, Alman Demiryollarma Al-
man Hilkiimeti yalmz 1981 yili i¢in 14 milyar mark
siibvansiyon wvermistir. Devlet Demiryollar1 hizmet
iireten ‘bir miiessesedir. Kars’a tren zarar ediyor diye
kaldirin diyemezsiniz. Karadeniz'e igleyen vapuru za-
rar ediyor diye kaldinin diyemezsiniz. Devletin devlet
oldugunun wasfidir onlar. Zarar edecektir bir nokta-
da, halk hizmeti yapryor.

Bugiin, 1979°da 12 kurulug, 1980’de 8 1981’de 7
kurulus zarar etmigtir. Bunlar da Saymn Maliye Baka-
ninin jfadeleridir.

Gene tesekkiir ederek soylilyorum; sermayelerine
220 milyarlik bir katki yapimistir, hakikaten gerekli-
dir.

Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri kendileri-
ni her an gosterebilirler; yeterki miidahale edilmesin,
yeterki genel miidiiriine, kendisine hizmet eden cay-
cidan hi¢ degilse ii¢ - bes kurus fazla da maas veril-
sin arkadaglar; bu da bir yaradir. thracatta 1 milyar
dolara yakin ihracatlari vardir.

‘Muhterem arkadaglarim;

‘Bir noktayr daha soylemek istiyorum. Senelerden
‘beri bir rezalet olan Cay - Kur Genel Miidiirliigi,
bir Kamu Jktisadi Kurulugudur; gecen sene 1,3 mil-
yar zarar ettigi halde, bu sene takriben 600 milyon
karla kapanmugtir biitgesini veya kapayacaktir. SEKA
da ‘oyledir. 1,3 milyar zarar, bu sene 500 milyon ka-
ra doniigmiistiir,

Sunu arz ediyorum: Tasart yerindedir. Bir Kamu
Iktisadi Tegebbiisiine, Tiirk ¢iftgisine verilmek {izere
ve Tiirk tarimini desteklemek iizere bir gorev wven-
liyor. Bunun karsithgi ya derhal odenir, hatta hatta
ustiine bir de hizmeti yaptigi icin kar marji konarak
Sdenir; o zaman bu kurumlarin, Kamu fktisadi Te-
sebbiislerinin jsmi de lekelenmez.

Tasan ‘'yerindedir. 'Getirenleri ‘de, yapanlart da hu-
zurunuzda tebrik ediyor, tesekkiir ediyorum. (Atkig-
lar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.

Saymm Komisyonun tasari iizerinde yapacagt bir
agiklama ilave var mi?

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI SU-
LEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkanim;

Saymn Maliye Bakam Komisyonumuza yapmis ol-

‘ «Fiyat istikrar destekleme fonununy

duklan agiklamalarla, bizim pek ¢ok kugkumuzu, te-
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reddiidiimiizii izale ettiler, kaldirdilar. Liitfederlerse
su anda, bizden once aym agiklamada bulunsuniar,
biz tekrar tereddiitlii bir nokta olursa, onu giderici
kendi arammzda konugmalarla cevap vermeye ¢alisa-
lim efendim.

Bu arada bir hususu agiklamak listiyorum. Biz ra-
porumuzda su kismin 'degistirilmesini rica edecegiz:
diyoruz. Bu-
nun; «Destekleme ve fiyat istikrar fonuy seklinde dii-
zeltiimesi lazun geliyor. Biz bunun bir virgiille halle-
dileceBini zannettik. Halbuki bizzat kararda; «Destek-
leme wve fiyat istikrar fonu..» geklinde gegtigi igin,
yapilan takviyelerin, yardimlarin ve karsilamalarin bu
fondan oldugunun, ismini tam ve agik sekilde yazi-
larak kayitlara gegirilmesini istiyoruz efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.
SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
usul hakkinda soz istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Hiikiimetin ko-
nugmasindan sonra artik Komisyonun konusma hak-
ki yoktur. Bu bakimdan Komisyon goriismeyi gimdi
'yapabilir, Son s6z Hiikiimetindir, ondan sonra ‘Ko-
misyon tekrar konusamaz.

BASKAN — Miisaade buyurursamz konuyu ev-
vela Sayin Maliye Bakammizdan dinleyelim.

Buyurun Sayin Maliye Bakani.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Sayin
Baglcan, Danigma Meclisinin kiymeili yeleri; hepi-
nizi saygryla selamlarim.

Hiikiimet olarak sevk ettigimiz Ziraat Bankasinin,
Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasina olan borgla-
rimin Hazineden ve bazi kuruluglardan olan alacak-
larryla tahkimi konusundaki Kanun, konusunda sayin
liyelerin ontaya koyduklar: hususlar aydinlatmak, ce-
vaplamak ve bu Kanun igin ozellikle iyelerin lehte
ve bizi tegvik eden konusmalari dolayisiyla da mem-
nuniyetimi ontaya koymak istiyorum.

Her geyden evvel sunu belirtmek istiyorum; boyle
bir tahkime neden lizum olmugtur. Bu neden bugiin
i¢in ‘huzurunuza gelmigtir. Ortaya bu konuldugu za-
man bir ¢ok sualin cevabi ortaya ¢ikacaktir zannedi-
yorum.

Uygulanan istikrar programlarinda veya para ve
kredi politikalarinda, destekleme gorevi, destekleme
kurumlarina Hikiimet tarafindan verilir. Bunu ya-
pan, burada s6z konusu olan érnegin; bir Tarm
Kredi Kooperatifleri, birlikler, Birlikler, Hiikiimetin
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verdigi gorev dizerine, o yil icin destekleme iiriinii
miibayaa ederler. Bu miibayaalan igin lazim olan pa-
ray1 Merkez Bankasi kaynaklarindan, Ziraat Bankasi
kanaliyla alirlar.

Bu kredileri bilahara iiriinii alip, ihrag veya dahil-
de sattiktan sonra toplanan paralarn' tekrar Ziraat
‘Bankast vasitastyla Merkez Bankasina geri iade edil-
mesi, arada bir gorev zarari varsa, bunun da biitgeden
kendilerine &denmek surstiyle yine Merkez Bankasina
giderek kapanmasi lazim.

Ayni durum Zirai Donatim Kurumu igindir de.
Ziraj Donatim Kurumu yaptifi mubayaalarin bede-
linde giftciye teslim ettigi gitbrelerin, aldigy ile satis
fiyati arasinda bir fark vardir. Fabrikalardan daha
pahal alir, cifteiyve daha ucuz satar; aradaki farkin
Devlet tarafindan kendisine ¢denmesi lazim. Tabii
bunu Snce Ziraat Bankasindan kullanir. Ziraat Bankasi,
bu biiyiik Slciide Merkez Bankas: kaynaklarindan fi-
nanse edildigi icin (Bu donemler. igin sOyliilyorum)
bunu, eger farki Devlet kendisine ddeyemezse, bu da
gelip gayet tabii Ziraat Bankasmna t¢denir ve bu para
tekrar Merkez Bankasina donemez.

Gergekte uygun bir destekleme politikasinda Mer-
kez Bankasindan gikan bu kaynaklarin, fonksiyonu
ifa ettikten sonra aynen tekrar Merkez Bankasina
dénmesi lazim. Eger bu yapilabildigi olgiide, ekono-
mide menfi bir etklisi s6z konusu olmaz ve bu iktisadi
ve dogru bir harekettir, ama bir yerde zincir koptugu
takdirde, bu enflasyonun nedenlerinden bir tanesi olu-
yor. Neticede Devlet, biitcesi imkénlarindan bu pa-
ray1 Zirai Donatima, birliklere veremedigi zaman, bu
kuruluglar da Ziraat Bankasmma olan borglarmi 6de-
yemiyorlar. Ziraat Bankasi da Merkez Bankasina olan
borgunu kapatamiyor. ‘Bu o wyil igin normalin lstiinde
vapilan bir emisyon, piyasaya para arzi oldugu igin
de o yillarda enflasyonun nedenleri arasindaki-unsur-
lardan biri oluyor. 1970 yilindan itibaren 1980 yilina
gelen devamda, bunlar o yillarin biitge imkanlarinmn
kafi olmamasi, biitceden bunlara Sdeneklerle bu pa-
ralarin verilmemesi neticesinde, o yillarda bu g¢ikan
paralar ekonomide menfi etkilerini yapmugtir. Emis-
yonun nedenlerinden bir tanesi de budur, tamami de-
gildir, bir pargasidir.

Ayni seyi arkadaslarimuz da bahsettiler, zannedi-
yorum Sayin Askin, Hazinenin kullandifi avans. Ayni
gelkilde Hazine avanslari da bir nevi emisyona ne-
den oldu. Kamu lIktisadi Tesebbiislerinin finansma-
ni, yatwrimlari ligin kafi para verilememis olmast eski
dénemlerde Merkez Bankas: kaynaklarmdan bunun
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finanse edilmesi; o - wyillardaki fiyat artiglarinin et-
kiiferidir, ekonomide menfi eikisini{ yapmstir., -

Simdi 1980 yilindan itibaren wygulanan ekonomi
ve para politikasi, bu gibi yaralanin kapatiimasina
maltuftur. Efer biz bu gibi ekonomide fiyalt artis-
farma mneden olan hususlar ortadan kaldiramadig-
mz miiddebce, zaten enflasyonla miicadele yapama-
yiz. Igte bunlardan ibir tanesi de, bu destekleme gé-
revierinden dolay: kuruluylarin  zararlarinin en geg
myitteakip yit Gdenmeslidir. Boyle bir birlkime mey-
dan verilmemesidir. Biitpe denk oldugu lgiide, Mer-
kez Bankas: kaynaklarina gok ciizi, hatta asgani 6l-
giide miliracaat eder. 'Yine bu bir ‘yaradir, bu da 6n-
lenmis olur. Eger KIT dengesini tam kurdufunuz
takdirde, buradan da emisyona tesir eden, para po-
litikasina menfi eltki eden husus da ortadan kaldinl-
mug olur.

Iste 1981 wilindan sonra, ozelikle 1981 yilinda
(Hidkiimetimiiz, bu Konularda ciddi tedbirleri alms,
bu kuruluglarin gorev zararlarim ve bu gibi birikim-
lenin ve tahlkime neden olan hususlarin ortaya ¢ik-
masint Onlemigtir, yani 1981 yilt dahil, 1980 yih so-
nundan (tibaren bu kurmduglarin fiyat artiglarina ne-
den olacak wyaralar kapanmustir. ‘Bunun etkisiyledir
ki, 1981 yilinda fiyat antiglarinda bityitk bir nvesafe
kazamilmus, viizde 40%arin altinda bir fiyat artisi fu-
itulabilmigtir. Bu, buna benzer politikalarin uygulan-
mas1 sonucundadir. 1981°de bunun bir etkisini gor-
medik. Zirai Donatimin, birlikllerin zararlari, &zel-
tikle Ziirai Donatimin zararim, Mali fgler Komisyo-
ve fiyat istikrar fonu»> diye bir fonumuz vardir. Bu
fion, lihrag edilen Zirai tarim diriinleninin ihracindan
alinan primdir. Bu bir fonda Merkez Bankasinda
toplanir. Bu fon uygulamas: Bakanlar Kuruiu kara-
riyla da agildlanmigtir. Giitbre finansmaninda, giibre-
nin siibvansiyonunda kullanilacak denir. Biz bundan
1981 wyilinda 69 millyar firalik bir fimkan:, gibrenin
sitbvansivonu igin kullandik; yani bunun Ziraak Ban-
kast kaynaklarnda. wveya Merkez Bankas: Kkaynak-
farma siibvansiyonla bu gekilde gitmesini Gnledik.
[Eger, bu zarar daha fazla olsayd:, bunu -biitgemize
koymak suretiyle Ziraat [Bankasma, Zirai Donatima
Sdemeyi diigiiniiyordulk.

1981 yilinda birliklerin herhangi bir zarar sz
Konusu olmuyor. Aldiklarryla sattklar: ihrag fiyvat-
llar1 arasinda blir denge oldugu icin, ortaya bir bi-
rikim olmayacakitir. Zaten bu 31 . 12 . 1980 ibarlhi-
ne kadar olan birikmis borglardir. Onlar, gegmis d6-
nemierde ehﬂ*auyon etlkisini, elkkonomide menfi etki-
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ferini yaptig1 igin tasfiyesi, tekrar bunlfarmn tahkim
edilmesinin ekonomiys herhangi bir zarar: olmuyor;
ama biz bunu bir yerde ftutmak zorundaywz. Uye
arkadaglarimmzin  sOyledigi @ibi, bunu tahkim edip,
aym politikayr devam ettirdigimiz zaman, 3-4 sene
wonra tekrar tahkim i¢in meclislerin huzuruna gefin-
memesi ldzim. Biz bir noktada bunu kestik, 1981 yi-
lindan (tibaren bu polltikay: bir daha itahikime mey-
dan vermeyecek hale getirdik. 1982 -yilinda aym se-
kkilde Zirai Donaltimda, giibre siibvansiyone edile-
celkitir.

Bir saymn iyemizin soyledigi gibi, bunu ediyo-
ruz, edecefiz ve tahmiin ediyorum 1982 yih iginde
gilbrenin alim we satim fiyatlarnn arasmda 60 - 70
milyara yakin bir fark, wyani siibvansiyone edilmesi
lAzim gelen blir husus ortaya cikacakitr; fakat bu
saglam kaynaklardan, 'yani Merkez Bankasi kay-
naklarindan finanse edilmeyecek; bu, Destekleme
Fiyat {stikrar Fonunda ltoplanan paradan, yeiigme-
digi takdirde, Biitce kaynaklarindan veriimsk su-
reliiyle tasfiye edilecelktir.

Hazinenin kisa vadeli avansim da bu  vesileyle
ontaya koymak istiyorum. Hazinenin kisa vadeli
favansi i¢in Biitce kanunlar: 19, 15 nlisnetinde bir get-
ki venmistir. Yani 1 trilyon 815 milyar olan 982
Biitgesinin 9% 15°i nispetinde Merkez Bankasi kay-
nagim kullanma ryetkimiz vardwr; fakat bu rakam
da, eger bu agidan disiiniildigi takdirde, 272 mfl-
yar eder. Biz 1982 wyilinda, bu &lgiide bir krediyi
yalniz Hazinz olarak degil, tiim ekonomi iglin dahi
kullandigimiz takdirde, fiyat artiglarint diisiindGgi-
miiz 9% 25 seviyesinde itubtmamiz miimiin  degil-
dir.

Merkez Bankasinin, tahmin ediyorum 1982 yi-
Tinda film werecegi kredilerin Goplamtnin 200 mil-
yar1 gegmemesi ldzim; ©Ozel ve kamu. Hazinenin bu-
rada kullanacagi, kamu kesiminin kullanacag mik-
tarin, tahmin ediyorum, azami 60-65 milyar: geg-
memesi (4zim. Yani bizim hic bir zaman biitcede
nusu degildir ve kullanmamiz ldzimdir; wyguladigi-
miz ekonomi politikamn geregi olarak. Bu yoniinden
de, her ne kadar biitcelerde bir imkan olarak gorii-
ten bu husus yer almis olmasina ragmen, kullanil-
ma hi¢ bir zaman bu rakami bulmayacaktir. Bunun
vegane faydasi, gegmis 10 senedelbu rakam bugtlin
235 milyart bulmustur; geemis dénemilerde alinan
krediler, Bu 272 Uimiti arasindaki fari kullanma
imkanint wverir; fakat biz bunu ekomominin gerek-
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leri kargisinda ¢ok asgant miktarda kullanmalk zo-
rundayiz; uyguladigimiz ekonomi  politikasnin bir
geregi olarak. '

Bu tasari, su 1980 yilindan evvel birlom(s olan
115 milyarik bir (borcun Hazine tarafindan sitlenil-
mesi, Ziraat Bankasinin Merkez Bankasina olan ‘bor-
cunun silinmesi ve 2 kurulusun da Ziraat Bankasina
olan borglarinin bir Slgiide ontadan kaliomas:, Hazi-
ne ile Merkez Bankas: arasinda borg ilizikisine ken-
dini getirmektedir.

Su konular aklla gelebilir. Hazline olarak bu paranin
100 senelik Wir periyol ligerisinde Odenmesinfi telkiif
ettik; bunun ekonomide liadesi ‘daha kisa zamanlarda
da digtniilabilir, soylenebilir; fakat bu, ekonomide
1980 wilindan evvelikli donemlerde itahribaitint yap-
miustir. Ekonomide gerekli tahribatini yapan bu hu-
susun simdi biitcelerle Merkez Bankasina iadesi; he-
pimiz biliyoruz ki, biitce imkinlarindan, phyasadan
wergi woluyla itopladiginiz paralarin tekrar Merkez
Bankasinda bloke edilmesi anlammna gelir. Ekono-
mik yonden de degerlendinildigi zaman, defalten

ddenmesinin  veya kisa zamanda Gdenmuesinin
bu yoniinde Ibiiyiikk ‘yararlarni da yoklur. Bu
litibarla 100 wsenelik bir peryot igerisinde &den-

mesi, biitgentin de kendi iginde kullanacag: paralart Mer-
tkez Bankasi yerine, ekonominin ihtiyact olan walti-
rimlara tahsis etmesine ve yeni hizmeltlerin yapil-
masina daha iyi imkinlari saglamasi bakimindan
da zorunludur. Bu, her seyden evvel bir [stikrar
programiun uygulanmasimin ciddi olarak devamni
saglayacak wve bu kuruluslari rahatlatacak bir ope-
rasyondur. Bu itibarla, saywmn konusan liyelerimizin
de tasviplerini kazandigini anladigim bu Kanun Ta-
sarisinin, Sayin Danigyma Meclisinin iiyeler tarafin-
dan da lkabulii halinde, 2 kunulusumuza ve thatta Zi-
raat Bankasi dahil, bu kuruluglart bir olglide uzun
senelerdir stkintiyya sokan bir (biiyik probleminin
hallini saglayacag: ligin, tasvibinize sunar, saygilari-
it sunarim.
[Tegelkiir iedenim. (Allksslar)

IBASKAN -— Tegekkiir ederim Saymn Bakan.
Saymn Komisyonumuzun séyleyecegi bir sey?..
MALI ISLER KOMISYONU BASKANI SU-

LEYMAN SIRRI KIROCALI — Kisa bir maruza-

timiz olacak efendim.

BASKIAN — Saymn Kantarcioglu, miisaade buyu-
run biraz evvelki konuyu agiklayayim ;

Haltirda galiba yanlis kalmus ollacak, hilkiiimet-
tten sonra komisyona s6z verilmez diye tiiziigiimiiz-
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de bir hidkiim yoktur. Yalmz, «hem hiikiimet, hem
komisyon sz isterse, ilk &ncelik Komisyon, ikinci
Hidkiimete» denir; ama «Hiikiimetten sonra tekrar
Komiisyona s6z verilmez» diye bir hiikiim yok. Ozlir
dilerim,

SELQUK KANTARCIOGLU — 59 mcu madde
Oyle yazar efendim.

BASKIAN — Buyurun Sayrn Pamak.

MALL ISLER KOMISYIONU SOzcUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Malli Isler Komisyonunun ilk raporu huzurunuza
gelmis bulunuyor. Bu wvesileyle Komisyon olarak
Yiice Meclisin degerlli iliyelerine saygtlarimizi arz
edliyoruz, '

Soru tevclh eden Saymn Erginay, Sayin Alkkilig,
Saym Agkin ve Sayin Firat’a, sorudan Ziyade agik-
lamalar getiren bu degerli iiyelerin bir kisim soru-
larina da Sayin Malliye Bakanimn verdigi agikila-
mallar, verdigi cevaplar bizce de ltatmin edici bulun-
mustur. Zira, ayni konusmalar Sayin Bakan Komis-
yonumuzda da tyapmuglardir.  Hiikiimet politikas
oftadadir ve Sayin Bakan hiikiimet politikasina agik-
1k getiren konugmalar yapmuistir.

Enfllasyon, hiikiimet politikastnmn iizerine gittigi
bir husustur, Dolayisryla Sayin ‘Bakanin yaptift agik-
lamalar ve bulundugu taahhiitler neticesinde, bizler
Komisyon olarak aciliyet kegbeden lbu tasarwy1 aynen
kabul etmeyi uygun bulduk.

Sayin Erginay’in sorularina, genel sorular olduk-
lan i¢in Sayimn Bakan cevap verdiler.

Yine, giibrenin sifbvansiyonu mzselesinde, giib-
rede siibvansiyon devam etmekitedlir; buna da Saymn
Bakan degindiler, Yani bize Komlisyon olarak de-
ginlilecek bir nokita kalmamagtir. Zaten genel politi-
kayla ilgili goriisler serdedilmistir. Tasaryt bu ve-
sileyle aynen kabul etmiis bulunuyoruz.

/ |Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Pamak.

Sayin iiyeler, tiimii fizerindeki gorigmeler bit-
miglir. Maddelere gegilmesini oyunuza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul edilmistir.

‘1 nci maddeyt okutuyorum :

TC Ziraat Bankasin Tiirkiye Cumhuriyst Mer-
tkkez . Bankasina Olan Bir Kwisim Borglarinin Hazine-
den ve Bazi Kuruluglardan Ofan ‘Alacaklar1 Kargi-
higinda Tahkim BEdilmesi Hakkinda Kanun Tasaris:

MADDE 1. — TC Ziraat Bankastmn, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasina olan; mevduat mun-
zam kargilii, mevduat munzam kargilii avans he-
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sabr ve. Tarmm Saltts Kooperatifieri wve Birlikleri bo-
nolar1 mukabili desteklemz miibayaa avanslari borg-
farmm 1 .1 . 1981 farihindeki tutarlarwyla, bunlan
igin bu Kanunun yiiriirliig= girdigi tarihe kadar ta-
haklkuk ettirilecek her tiirlii faiz, vergi ve giderler
toplami, Hazinenin TC Ziraat Bankasina olan ve 2

- nci maddede belirlenen borglar: karshginda Hazine-

ce devralinarak tahkim edilmistir.

Bu tutarlar, Maliye Bakanligi, Tiirkiye Cumhu-
riyet ‘Menkez Bankasi ve TC Ziraat Bankas: tara-
findan 1 ay liginde birlikite belirlenir.

BASKAN — Madde lizerinde s6z isteyen sayin
iyeler?.. Yok.

‘Saym Komisyon?..

MALI ISLER KOMISYONU 80OzcUSU MEH-
MET PAMAK — Bir diyecegimiz yok efendim.

BASKAN — Hiikiimet?..,

‘MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Bir di-
yecegimiz yok efendim.

BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2. — T. C. Ziraat Bankasmm 1 nci
maddeye gbre Hazinece devralman borglarma Kkarsi-
lik; destekleme almmlarindan dofan zararlari nedeniy-
Te, Tarim Satiy Kooperatifleri ve Birliklerinden ve
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumundan olan alacak-
larmnm 1.1.1981 tarihindeki tutarlariyla bu Kanunun
yirirlige gindigi tarihe kadar tahakkuk ettirilecek
her tiirlii faiz, vergi ve giderler toplamu Hazmeye dev-
rednlmustﬂr :

Bu tutarlar, Maliye 'Bakanligs, T.C. Ziraat Ban-
kast ve Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu ‘tarafindan
1 ay iginde birlikte belirlenir. ‘

BASKAN — Madde iizerinde soz. asteyen? Yok.

Saym Komisyon?..

MALI TSLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Bir diyecegimiz yok efendim.

BASK AN — Hiikiimet?...

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Bir di-
yecegimiz yok efendim.

BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum: Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3 ncli maddeyi okutuyorum: .

MADDE 3. — Yukaridaki maddelere gore T.C.
Ziraat Bankasmin HaZinece devralinan borg ve ala--
caklarnt arasinda ortaya ¢ikacak fark, Bankanm borg-
Iu ¢ikmasi halinde Once Banka sermayesinin Hazi-
nece taahhiit edilip 6denmemis bulunan kismindan -
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1980 yii kér paymin mahsubundan sonra kalan mik-
tarmn tasfiyesine tahsis olunur. Bu mahsuptan artan
kisim lise Hazineniny Bankaya olan diger borglarma
mahsup edilir. ‘

Hesaplagmada Bankanin alacaklt ¢tkmasi halinde
bu miktar Bankanin 1.1.1981 tarihinden sonraki mev-
duat munzam kargiiy yiikiimliiliigi borglarina mah-
sup edilir.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz
Yok.

Saym Komisyon?...

'MALL ISLER KOMISYONU $O0ZCUSU MEH-
MET PAMAK — Bir diyecegimiz yok efendim.

Saym Hiikiimet?.. '

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Bir di-
yecegimiz yok efendim.

BASKAN — Tasarinin bu maddenin iigiincii sa-
tirmdaki «Odenmisy kelimesi, «Odenmemisy olarak
okutulmugtur, 'Maddeyi tashih edilmis sekliyle oyu-
nuza sunuyorum: Kabul edenfer... Etmeyenler... Ka-
bul edilmistir,

4 ncii maddey! okutuyorum:

isteyen?..

MADDE 4, — 2 nci madde gerefince yapilacak
devir ve mahsup iglemleri sonucu Tiirkiye Zirai Do-
nattm Kurumu ile Tarmm Satis Kooperatifleri ve Bir-
liklerinin Hazinece iistlenilen borglari, bu kurulus-
larm Hazineden olan gorev zarart alacaklarina mah-
sup edilir.

BASKAN — Bu madde tlizeninde soz
Yok, ‘

Saym Komisyon?..

MALI 1SLER KOMISYONU SOzZCUSU MEH-
'MET PAMAK — Bir diyecegimiz yok efendim.

isteyen?..

BASKAN — Saym Hiikiimet?..

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Bir
diyecegimiz yok efendim.

BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum: Ka-
bul edenfer.. Etmeyenler... Kabul edilmistir.

§ nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 5. — Yukandaki maddelere gore yapi-
lan ‘takas ve mahsup islemleninden sonra, Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasma karsi, Hazinece tistle-
nilen borglar, Maliye Bakanlifnca 9% 1 faiz ve 50
wili 0demesiz olmak tizere 100 yil iizerinden tahkim
ve yillik esit taksitlerle itfa olunur,

Bu iglemlerin gerektirdifi meblaglan cari yi
biitgesine bir yandan gelir; diger yandan mevcut ya
da yeniden agilacak tertiplere odenek ve gider kay-
detmeye Maliye Bakani yetkilidir.

25.12.1981 O:1

BASKAN — Bu madde iizerinde s6z almak is-
teyen?.. )

TSMAIL SENGUN — S6z almak istiyorum efen-
dim.

BASKAN -- Komisyon adma mi1?

ISMAIL SENGUN -— Sahsim adma efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

ISMAIL SENGUN — Sayin Baskan, saymn iye-
ler;

Mali Ister Komisyonu Uyesi olmakia
bu maddeye muhalif kaldigim icin, bu
goriisiimii kisaca arz etmek istedim.

Sayin tiyeler, 5 nci madde borglara karsiik geti-
rilen ¢oziimiin ne oldugunu belirten, tasarmin en
onemli maddesidir.

Muadde, borcun ‘% 1 faiz ve 50 yili ddemesiz ol-
mak {izere, 100 yil iizerinden yilik egit taksitlerle lit-
fa olunacagina dairdir.

beraber,
konudaki

Bu nitelifiyle, operasyonu bir tahkim dislemi say-
mak ¢ok kiigtiir. Tahkim, benim anladigim ‘kada-
rtyla ve uluslararast anlamda, bir borcun makul bir
zaman fgine yayilmasmi: ve ©Odenmesini amirdir.
Gegmis yillarda filkemizde birtakim tahklim operas-
yonlar, tahkim muameleleri, yapilmis ve kanunlan
ctkartrimstir. Genellikle 1950°den onceki ddnemler-
de ‘tahkim igin tanunan siire, 10 ild 20 yildan fba-
rettir. Ancak, 1960 yilinda 154 sayili Kanunla ¢rka-
rilan yeni tahkim konusunda, 100 yit ilk defa bizim
100 yii, ben biitiin aragtirmalarma rafmen, diger
iilkelerin konsafidasyon iglemleninde bulamadim, go-
remedim.

Ashinda, borcun bana gore 100 yila yayilmasi,
borcun silinmesiyle asagi yukary ayny anlama gelir.

Hiikiimetimizin tasarisinda Jdemesiz bir  siire-
den bahsediyor; 50 yil. Odemesiz siirenin  amacy;
(Ingilizcesi «graceperiod») bor¢luya bir nefes aldir-
maktir; canlandirmak ve onu borcunu Sdeyecek ki-
vama, olgunluga getirmektir. S0 yil odemesiz siire,
sanmiyorum HaZinemiz i¢in de bu anlamda bir ma-
na tasisin.

Oniimiize getirilen tasarida, borg ikinci 50 wil-
dan itibaren esit taksitlerle 6denecektir. Bu, bana bir

_parca tahkim miiessesesinin tamamen disina ¢ikildr-

g1 inftibamni veriyor. Tasarimin isminin, tahkim olma-
mast Tdzim gelirdi.

Ancak, sansyorum Ki Hiikiimetimiz, birtakim mu-
hasebe teknigi geregi, borou tamamen silmektense,
gene ‘Merkez Bankamizin ve Hazinemizin bilango-
larinda 50 yil kadar gostermeyi yeg tutmusg;,
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‘Maliyemizin, tahkim miiessesesinin  kurallarmi,
oyunun kurallari iginde oynayacafmna inanmak isti-
yorum. Ciinkii, 'bu miiessesenin bundan sonra tekrar
oniimiize getinilmesi halinde, gene belli bir aligkan-
Iikta, 50 yil 6demesiz siire ve ondan sonraki 50 yil;
yani bir asra varan bir siire iginde borcun ddenmesini
ben yerinde bulmuyorum.

:Maruzatrm bundan ibarettir, tesekkiir ederim.

‘BASKAN — Soz isteyen bagka saymn Uye? Yok.

Sayin ‘Hiikiimet, konu iizerinde duracaklar mi-
dir?

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Arzu
edildigi takdirde agtklama yapariz.

BASKAN — Liitfen.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM -— Saym
Bagkan, krymetli iiyeler; ‘

Konsolidasyonlarda; evet Saymn Sengiin’iin soy-
ledigi gibi, uygulamalarda degigik tarihler kultanil-
yor. Evet, bizde daha evvel 20 senelik yapilmistir,
1960°dan sonra yapilan konsolidasyon 100 sene ola-

rak konulmustur. Biz bir 6lgiide de bundan evvel
yapilane esas alarak getirdik,
‘Ben, bu ‘konsolidasyonta ‘alakal: sunu ortaya

koymak istiyorum: Hepimiz biliyoruz ki, enflasyon-
far bir oliide vatandastan devletin belirli olgtilerde
vergh yoniiyle bazy imkantar: aldigr da iddia edilen
ekonomik bir tezdir. Bu itibarla, bunfar gegmis dé-
nemlerde enflasyona neden olmak suretivle, vatan-
dag tlizerine menfi etkisini yapmistir. 'Biz eger bunu
kisa zamanda biitgeden Odetmeye kalktigimiz zaman;
(Biitce gelirleri vergi suretiyle vatandastan alman pa-
ralardan toplanir.) bunu Merkez ‘Bankasina intikal
ettirme kisa zamanda oldugu takdirde, bir olgiide
toplanan paralarin vergi suretiyle vatandasa bagka
yolla yapitabilecek bir hizmetin, bir para politikas
aracy olarak, Merkez Bankasinda terakiimii manasina
gelir.

‘Ekonomik yonden tahlilinde, miimkiin oldugu
kadar bir Olgiide uzatilmasi, bu nedenlerden makul
goriilebiliyor ve yapiliyor; fakat 20 sene olmus, S0
sene olmus biiyiik agwlgr yok, esasta aBirhifi, geg-
mis donemlerde bunun vatandaglar iizerine zaten
etkiisi olmus bir seyi tekrar gelecek yillarda vergi su-
retiyle 'topladigmmiz paralarla itfa etme yolu yerine,
bu paralart ekonomiiniin ihtiyact olan yatirimlarda,
hizmetlerde kullanmak m:1 daha dogrudur, yoksa
Merkez Bankasina geri 0deme, bir para politikas:
aract olarak mu?.. Ciinkii, biz bunu 6dedigimiz ol-
¢iide Merkez Bankasinin kamuya veya 6zele kredi
imkan artacaktir. Yani, biz 1 senede bunu Merkez
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Bankasina iade ettigimiz zaman, Grnefin; 1982'de
durumumuz miisait, Biitgemizden 115 milyar: ode-
dik... Bunun anlams sudur: Merkez Bankasmm Ozel
ve ilca:in-uya agabilecegi kredi imkinm: o kadar ar-
tirmis oluruz; ama Devletin oralara kredi verme
imkAninin  Stesinde, Kendisinin, bizzat yapacagi yau-
rim ve hizmetler var.. Biitce Komisyonunda ¢alisma-
larda goriiyoruz, huzurunuza geldifi zaman da ihti-
vaglar ortaya ¢ikacak, 1 milyar igin, 100 milyon igin
birgok kuruluglar ilave Odenek igin 1srarda bulun-
duklan bir yerde, Devietin kendisinin bilfiil yapaca-
& hizmetler yenine, ekonomiye bunun intikali bir
tercihtir. Gayet ftabii, Sayin arkadasimizin séyledi-
gi husus yerindedir, 20 sene olabilir; fakat gegmis sey-
leri de diigiinerek biz 100 seneyi uygun ve bu igin
geregi bakimindan da daha dogru bulduk. Takdir
Yiice ‘Mecdlisinizindir.
Tegekikiir ederim. (Alkislar)

[BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bakan.

[Bu madde iizerindeki miizakereler bitmigtir. Sayu
iiyeler, oylarmiza sunuyorum maddeyi: Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum :

IMADDE 6. — Bu Kanunun uygulamasmna iligkin
islemler ve bu islemler dolayisiyla diizenlenecek bii-
tiin belgeler her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistes-
nadir.

BASKAN — Sé6z isteyen sayin iiye?... Yoktur,

Maddeyi oyunuza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyener... Kabul edilmitir. '

7 oci maddeyi okutuyorum :

MADDE 7. — 3202 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankas: Kanununa 17 . 4 . 1979 tarih ve 2227
sayili Kanunfa eklenen gecici madde kaldirimugtir,

'‘BASKAN -— Maddeyi oyunuza sunuyorum: Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

8 nei maddeyi ckutuyorum: ’

MADDE 8. — Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriir-
lige girer.

BASKAN — Evet, maddeyi oyunuza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler.., Kabul edilmisgtir.

9 ncu maddeyi okutuyorum:

:MADDE 9. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum: Ka-
‘bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saym iiyeler;

Kanunun tiimii iizerinde son goriiglerini belirtmek
isteyen saym iiyeler?... Yoktur, '
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Lehte, aleyhte soz isteyen?... Yoktur.

IO halde Kanunun timiinii oyunuza sunuyorum
Kabul edenler... Etmeyenfler.., Daniyma ‘Meclisimiz-
ce tasart kabul edilmistir.

Hayirlt olsun. (Alkislar)

2. — Damgma Meclisi Ictiiziigiiniin 47 nci mad-
desi geregince hazirlanan Anayasa Komisyonunun
aylhik ¢calisma raporu. (3/58) (S. Saywst : 43) (Dagut-
ma tarihi : 24 . 12.'1981) (1)

BASKIAN — Saymn iiyeler;

|Giindemimizde Anayasa Komisyonumuzun, Tii-
ziigiimiiziin hiikkmii geregince ayda bir defa vermesi
gereken raporunun gorisiilmesi konusu vardir. Bu ko-
nu, hem Bagkanlik Divaninca tezekkiir edilmis, hem
de bu Kkonu iizerinde saymin iiyelerin, «Her ay verilen
Anayasa raporu Mecliste okunduktan sonra miizake-
- re edilsin veya iizerinde goriistilmesin, yalniz' Yiice
Medlisin bilgisine arz edilsiny seklinde degisik go-
riigleni vardsr.

" Bu itibarla ben, misaade ederseniz, bu konuda
bir usul miizakeresi agmak istiyorum; 2 lehte ve
2 aleyhte soz verecegim. 2 lehte ve 2 aleyhte konus-
madan sonra Yiice Meclisinizin kararmi alacagim.
Yiice ‘Meclisin karar:, her ay verilen raporun Meclise
sunulduktan sonra iizeninde miizakere acilin agima-
yacafl ‘konusunda verecegi karara gore bundan son-
ra hareket edecegiz.

Esasen, bir konu daha ildve edeyim: Raporlar,
Anayasa Komisyonunun caliymalarinin sekil ve usu-
le alt olan kismiyle lilgilidir. Yoksa, Anayasa Komis-
- yonu Anayasa lizerinde yaptigr c¢aligmalart madde
madde, bolim boéliim bu raporlarda bizlere agikla-
“yacak ve bu konulart Mecliste goriisecek degiliz.
Boyle yaptigimiz takdirde, esasen Amnayasa iki defa
Mecliste gorilsiilmiis olur; ¢iinkii Komisyondan gel-
dikten sonra esasen Anayasa ‘iizerinde gewis miiza-
kereler yapilacaktir, ‘Miizakere, yalmz usul ve sekil
bakimmidan. Bu ag¢itklamayr su ydnden yapiyorum ki;

""" saym tiiyelerimiz, hangi
konuda ‘Mecliste miizakere edilmesi diisiiniilmekte-
dir, bu hususta bilgileri olsun, ona gére agiklama-
larini, ona gore konusmalarint yapsinlar.’

Simdi, soz kaydediyorum. 2 lehte, 2 aleyhte,

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanm.

BASKAN — Efendim, bir dakika. Usul hakkimnda
m1 efendim?...

(1) 43 S. Sayili Basmayazr -Tutanagin  sonuna

eklidir,
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KAZIM OZTURK — Evet.

edeyim miisaade ederseniz. ‘

BAYKAN — Buyurun. Hay hay, buyurun Sayin
Oztiirk.

KAZIM OZTURK — «Lehte ve aleyhtey deyi-
mi anlagilmadr. Neyin lehinde, neyin aleyhinde?..

BASKAN — Onergenine Mecliste miizakeresi le-
hinde, miizakeresi aleyhinde.

KAZIM OZTURK — Miisaade ederseniz lehinde
80z istiyorum,

BASKAN — Lehinde s6z istiyorsunuz.

(NECIP BILGE — Aleyhinde. '

BASKAN — Aleyhinde istiyorsunuz. Liitfen tek
tek yazalmm.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, daha evvel
yazdrirmigtim.

'BASK'AIN — Lehinde mi, aleyhinde mi?..

MEHMET HAZER — Lehinde.

BASK'AN — Lehinde.

Sayin Tiinay?... Aleyhinde.

Evet. Lehinde goriigmek isteyen ‘Sayin (Mehmet
Hazer buyurun.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, degerlj ar-
kadaglarimy

Yerimden ifade

Anayasa Komisyonunun raporu ciddi bir ¢aligma-
nm, esash bir hazirhgin yapilmakta oldugunu gos-
itermektedir, Boyle bir hazirlik, boyle bir ¢ahsmanin
sadece dort duvar arastnda kalmasi, hic olmazsa ge-
nel havas: ve hudutlar i¢inde Yiice Heyetinizce mii-
zakere edilmemesi her bakimdan sakincalidir. Bvvela,
ihtiyag ‘iginde bulunan kamuoyuna, Anayasa hazir-
lanmasini beklemekte olan kamuoyuna bir sey soy-
lemek laizim; sonra Komisyonun aldigs tedbirler fiize-
rinde miitalaa séylemek lazrm.

Arkadaslar biz, altiist olmus bir dénemiden sonra
yeni bir anayasa yapmakla miikellef, vazifeli bir He-
yetiz. Boyle bir dénemde anayasa yapmanmn agirhigt,
sorumlulugu kadar, anayasanin gercevesi ve iskeleti
bakmmundan da dikkat ¢eken ve degerleme yapilmass
Tazim gelen bir konudur.

Simdi, ‘Anayasa Komisyonunun vyaptigt konus-
malarda, toplantilarda bazi arkadaslarmmiz patrca par-
¢a fikirlerini soyleyip kamuoyuna aktarmaktadirlar.
‘Bundan evvel 1961 Anayasasi hazirlaniken Istanbul’
da bir komisyon kurulmustu. ‘O komisyonda fikirler
daha olusturulmadan, Komisyonda ‘tam lbir esasa bag-
lanmadan kamuoyuna ‘parca parca yansttilmus, fhtilaf-
lar dogmus ve komisyon sonradan bu yiizden galiga-
maz halle gelmistir. Bizim Komisyonumuzda 'b\igiirre ka-
dar boyle bir hal goriilmedi; bazi istisnalar harig.
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Komisyon fikir olusturmakita, tedbirler diisiinmek-
te, aragtirmalar yapmakta: ve yeni bir taslafin hazuirlan-
mast igin ciddi ¢alismalar yapmaktadir, Bunlan hig ol-
mazsa bu hiiviyeti ile kamuoyuna duyurmak lazim.
iEsasa girmiyorum, esas hakkinda hig bir sey sdylemi-
yorum, Yalniz, ne igin miizakere edilmesi lazim gel-
idigini 'Yice Heyetinize arz etmek istiyorum.

Komisyonumuzun c¢aligmalari; bugijne kadar, bir
ay iginde yaptig: caligmalar hakiikaten sayan: takdirdir.
Arastirma yapmiglar, tetkikler yapmslar, yeni anket-
ler hazirlryorlar, ‘Bunlar hakkinda 'hi¢ olmazsa liza-
hat verilir, bunlar agilir, Komisyon agar, arkadaslari-
miz agar; kamuoyu bir seyler alir, bir seyler 6grenir.
Aksi takdirde biliyorsunuz, son giinlerde basmda, ba-
71 gevrelerde birtakim fhtiyaglar, birtakim endiseler
lbelirmigtir. Geemis giinlerin acilary, akan masum: kan-
lar unutulmus, bir an evvel bir bagka havaya biiriiniil-
mesi istenmektedir, Igeride boyle sGyleyen cevreler
var, digarrda var, Bunlara buradan cevap vermek licap
ediyor. Yani biz, Kurucu Meclis iiyeleni olarak bu-
raya ayak siirilklemek, posta serip oturmak fgin gel-
medik; ¢aliymak igin geldik, calistyoruz, Komisyonu-
muz g¢alisryor, Komisyonumuz temel konu olan Ana-
yasay: ele almistir, tedbirler diisinmektedir, hazirlik-
lar yapmaktadir, ‘Bunu anlatmak mecburiyetindeyiz.
Bilhassa disarida, dost iilkelerde, beynelmilel kurulus-
larda lbeliren endiselenj bu hazirtiklar giderici mahi-
yettedir. - '

Komisyon, sadece toplanip dagilan heyetler degil-
dir, birtakim esasl ¢aliymalar yapan, Anayasa hazir-
layan ciddi bir heyet halinde ¢alisir. Bunu diinyaya,
iceniye digsarrya duyurmak mecburiyetindeytiz.

Bu esaslar dahilinde kalmak kayd: ile bir miizake-
re agtlmasinda yarar goériiyorum. Bunu wyiice takdir-
lerinize saygilarimla sunuyorum.

Megekkiir ederim. (Alkislar)

BASK AN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

Saym Oztiirk, buyurun Liitfen.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim degerl; ar-
kadaslanm;

ictiiziigiimiiziin 47 nci maddesi geregince, 47 nci
maddenin islerligini ortaya koyan Anayasa Komisyo-
‘numuzun ilk raporu gelmistir.

47 nci maddenin son fikrastni, Rapora iligkin; hiik-
miinii sunuyorum

«Anayasa Komisyonu, her ayin sonunda, galisma-~
lann gidis ve sonuglarini, varsa galismalarm: hizlandi-
racak ‘tekliflerini Danigma Meclisi ‘B@kan‘héma bir
raporla bildirir, Bagkanlik bu raporlart derhal bastira-
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rak biitiin iryelere dagitir; Komisyonun Genel Kurul«
dan karar almasint gerekitiren bir teklifi varsa dncellik-
le giindeme alir.y '

Fikranin yazilts bigimini dikkatlice okudugumuz
zaman ve sonunda; «Teklifi varsa éncelikle giindeme
alir.y denmektedir. ’

Giindeme ahlnan bir konu, bir teklifin karara bag-
lanmasina oncelik verilmesi madde muhtevasmida be-
lirtilmekitedir.

Bir hususta ‘Genel Kurulun karar almas: ancak go~
rigme sonunda miimkiindiir. ' Gériigmesiz Genel Ku-
ruldan karar talebi hi¢ bir usulde diisiiniilemez. Ko-
misyon karar ‘istihsal etmek istiyorsa, bunun oncelikile
giindeme alinacagmi; ama fikranm tiimiinii dikkate al-
digimizda her halukirda lbu raporun miizakere edile-
cepi bigimi, maddenin yazilis bigiminde miindemigtir.

Kald: ki, giindemimizde bilgiyve sunulacak husus-
lar 134 ncii maddede; ' :

«Komisyon, sozkonusu incelemelerinin sonucunu
Ibir raporla Genel Kurulun bilgisine sunar.s|

«Madde 137. — Damgma Meclisi Hesaplarmi Tn-
celeme Komisyonu...y. vesaire dedikten sonra ... bir
raporla birlikte Genel Kurulun bilgisine sunar.y

fgtiiziik tanziminde ‘Genel Kurulun bilgisine sunu-
lacak hususlar boylesine belirlenmigtir. .

47 nci madde miiessesesi Meclisimizce, Tetiiziigii-
miizce ilk defa konulmaktadir, ¢aliyma bigimi de
uygulama ile meydana ¢ikacaktir; ancak bu Raporun
tanzimini Gngoren frkray: timii ile dikkate aldigumz-
ida her halukirda bu raporlarin miizakeresi zorunlu-
idur. : ' .

Kald: ki, ilk Raporu degerli ‘iiyelerimiizin eline geg-
mig bulunmaktadir ve de zannederim ki, son derece
dikkatie okumus bulunuyoruz. Raporun ikinci say-
fasinda, anketle ilgili hususta iiyelere gorev wverilmis-
ttir. Komisyonlarin, altkomiisyonlar su kiomisyontar ku-
rabilecegi Tetiiziigiimiiziin esprisinde mevcuttur. Ko-
misyonlar, aftkomisyonlar kurarken kendi {iyeleri ara-
sinda altkomiisyon kuracaktir, Kald: ki, 47 nci mad-
denin ilk 'hazirlanmasinda Saymn Komisyon Bagkani

" ve bu Anayasa Komisyonu Bagkam da irgat ederek,

ozellikle Sozciimiizii irsat ederek arz ediyorum; 6nce-
leri Anayasa Komisyonunun 15 tiyeli olmas: bu bii-
vitk meseleyi az bir iiye ile miimkiindiir ki, gelistire-
mez, ¢aligmalarr kendilerini yorar diisiincesi fle alt-
Komisyonlar tegkili gibi fikralar mevcut idi. Uzun:
tartigmalardan sonra ayn: yetkilerle miicehhez, Da-
nisma Meclisi iiyeleri arasinda, kademeli, daha -az

1 vetkili komisyonlarmn olusturulmasy ‘Meclisimizin ya-
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pisi ile bagdasmayacag: diigiinoesi ile bu fikralar mii-
zakere edilmis ve olmayacag hususunda kesinlikle ka-
rar verilmigtir.

Simdi verilen Raporda goriiyoruz ki, anket hazirla-
ma hususunu goniisecek ve rapor hazirlayacak Komis-
yonda Koomisyonun iiyesi olmayan bir Danisma Mec-
lisi iiyesine de gorev verilmektedir. Anayasa yapmmn-
ida Anayasa disi hareketlere Genel Kurulunuz miisaa-
'de etmeyecektir. Bu nedenle de, fiili durum da bu ra-
porlarin miizakeresini zorunlu kimakitadir; arz ede-
dtim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Saym Tiinay, buyurun liitfen.

BEKIR TUNAY — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Anayasa Komisyonu, Tiiziigiimiiziin 47 nci mad-
desi geregince bir Rapor ‘hazirlamis ve bizlere bu Ra-
por dagitilmistir. Aymi maddenin son fikras: son dere-
ce agtk bir ‘tarzda diyor ki, bu hazirlanan rapor, eger
bir teklifi, bir dneriyi veya bir istegi, ne ise, ihtiva edi-
tyorsa bunun tizetinde miizakere agihr ve konusulur.

Bu rapor boyle bir seyi ihtiva etmiyor. leride ve-
rilecek olan raporlar eger boyle bir maddeyi fhtiva eder-
se elbette Yiice Heyetiniz bunu Tiiziik geregince go-
riisecekitir, ama bugiin bunun ‘igin ‘miizakere agilirsa
Tiiziik 'ihlal edilmis olur.

Burada saym arkadagimin biraz evvel defindigi;
Oncelikle giindeme almmast o maksatla degil. Eger
glindem tanzim edilmis ise, giindemin bes maddesi
varsa bunlara takaddiim eder manasinadir, Bir tanesi
bu. .

\Goriisiildiigii takdirde ne olur?... Su olur goriisiil-
diigii takdirde : Yiice Heyetimiz ister istemez bazi me-
selellende Anayasanin esasina de@inecektir. Bu degin-
meler disarida birtakim polemiklere sebep olacak, ige-
ride Meclisimizi veya onu konusan sahislarr bellj nok-
talara angaje etmis olacaktir.

Bu, tehlikeli ‘bir noktadir, sa.ygﬂaumla arz edefim.
(Alkigtar)

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayn Bilge, buyurunuz efendim.

NECIP BILGE — Sayin Baskan, degerli arkadas-
Tarim;

Diger arkadaglar gibi ben de soziime baslarken

47 nci maddenin son fikrasina temas edecegim. Bu

maddenin son fikrasi soyle demektedir : «Anayasa
Komisyonu her ayin sonunda galismatarini, gidis ve
sonuglarmi, varsa caligmalarim hizlandiracak teklif-
lerini Danigma Meclisi Bagkanhgina bir raporla bil-
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dirir, Bagkanlik, bu raporlar derhal bastirarak biitiin
liyelere dagitirsy Esas onemli olan nokta son clim-
ledir; «Komisyonun Genel Kuruldan karar aiinma-
sim1 gerektiren bir teklifi varsa Oncelikle glindeme
almir.y

Komisyon bu hususta bir karar alinmasini ‘gerek-
tirecek bir teklifi oniimiize getirmemis bulunduguna
gore, konugmanin anlami  yoktur. Yani, Tiiziiglin
47 nci maddesinin son fikrasinin son climlesi herhan-
gi bir karar alinmasm gerektirecek bir teklifle kar-
stlasmadigumz1 gdstermektedir. Boyle bir teklif de
olmadigina gére karar alinmasi s0z konusu degil-
dir.

Zaten, fikranin ilk climlesinde de «Danigma Mec-
lisi Bagkanhigina bir raporla bildirir.y, diyor; fakat
bu rapor bazen sadece bir bildirme karari olur, ba-
zen de bazi hususlar hakkinda karar alinmasini ge-
rektirecek bir rapor olabilir. Boyle ‘bir karar almn-
masiny gerektirecek teklif bulunur ise, o zaman go-
riisme a¢ilir ve bir neticeye baglanir. Fakat bugiin
boyle bir sey sz konusu degildir.

Boyle 'bir teklif olmadan Genel Kurulda simdi-
den bu sekilde bir konusma tkarari alacak olursak,
ileride kendimizi de baglamsg oluruz.

Sayin Baskan, sdzlerinin arasinda sunu beyan et-
migtir : «lleride Anayasa tasarismin maddeleri gelis-
tigi takdirde her zaman yine ayda bir rapor verile-
cektir. Ama o raporda bazi maddeler ve saire soz
konusu olur ise onlar iizerinde de goriigmeyi icap
ettirir bir durum wvardir, Simdiden boyle bir sey dog-
ru degildir.y diye beyan ettiler. Yani, ciimleyi belki
aynen tekrar edemedim; ama maksat bu idi

Simdi bir karar alacak olursak, ileride herhangi
bir hususta Anayasa Komisyonu bir karar alinmasi-
ni istemedigi halde disaridan su veya bu sekilde ba-
z1 maddelerin olugsmus oldugunu duyup isitenler bu-
nu ortaya atacaklardir ve burada bir goriisme agil-
mast soz konusu olacaktir. Yine, I¢tiiziigiin kabul
etmis oldugu hiikiimlerin aksine Anayasa maddeleri
burada evvela goriigiilecek sonradan tlimii tizerinde
ayrica bir goriigme agilacaktir.

Yani, yanhs bir yola girmemek i¢in simdi bura-
da bir teklif de sz konusu olmadigina gore; yani
bir karar alinmas: teklifi s6z konusu olmadigina go-
re goriismenin agilmamasy lazzm geldigi kanaatinde-
yim, Saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Yalmz, Saym Bilge'nin agiklamasinda Bagkanh-
Ba atfen soyledikleri konuyu ben tavzih edeyim,

— %38 —



Damsma Meclisi

Aynen soyle ifade ettim : «Usul wve sekil iizerin-
«deki raporlar miizakere edilecektir; fakat esasa mii-
teallik maddelere, boliimlere miiteallik konularda her-
hangi bir miizakere yapimayacaktir. Aksi halde, Da-
nigma Meclisi Anayasayl iki defa parga parca mii-
zakere etme durumunda kalir.y: diyve ifade ettim. Bu-
nu tavzihen arz ederim. .

Efendim, lehte ve aleyhte dort sayin liyemizin
_gorislerini dinledik.

KAZIM OZTURK — Bir sey soylemek istiyo-
rum efendim.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Usul hakkimdaki konus-

mam Bagkanhifin bu beyaninin igifinda yaptigmu ‘

.arz ederim. )

BASKAN — Evet efendim.

Efendim Bagkanlik ‘Divam bir karar almigti. Bu
kararda goOriisme agilmas: belirlenmisti. Karar, oku-
yabilirim. v

Yalniz sayin uyelerin de bu konuda birbirlerine
zit diigiinceleri vardi. O bakimdan Bagkanbk Divam
olarak biz bu karan aldik. Bu itibarla raporlar: her
4 .ay Meclise sunacagiz ve Yiice Mecliste miizakere
edecefiz seklinde bir maruzatta bulunmadim. Yiice
Meclisin kararmi almak iizere bu miizakereyi agtim
ki, karar Yiice Meclisindir. Sizler bu raporiar iize-
rinde ¢aligmalarin sekil ve esasi bakimmdan bize bil-
.dirilen bilgilere ait olmak tlizere miizakere yapilma-
sty tensip ederseniz raporlari Meclise sunariz her
ay ve miizakeresini yapanz. Tensip etmezseniz yap-
mayiz. O itibarla, miizakere sonunda ben durumu,
sizlerin kararlarmuzr almak iizere oylarimiza arz et-
mek mecburiyetindeyim., v

Sekil ve usul bakimmmdan Anayasa Komisyonu-
muzun raporlarinm Meclisimizde miizakereye agil-
mast hususunu oylanmza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Saymn iiyeler;...

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim... Bir so-
rum vardir Komisyondan.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

KAZIM OZTURK — Efendim aracthgmmz: is-
tirham ederek Anayasa Komisyonu Bagkani tarafin-
dan cevaplandirilmasini istedigim bir sorum vardir.
Delilet buyurmanizi istirham ederim.

BASKAN — Efendim oylama bitti, Oylama %o-
nusuyla ilgili degil, baska bir konuda midir?

KAZIM OZTURK — Bagka bir konudadir efen-
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Usulii arz ederken bugiin- dagitilan raporda; usu-
limiizde, Anayasamizda ve ‘bugiine kadarki anane
ve gelenefimizde olmayan bir teklifle kars1 kargiya-
yiz. Bunun Anayasamuza ve Ictiiziigiimiize uygun ol-
dugu hakkinda Sayin Anayasa Komisyonu Bagkani-
nin bilgilerini eger Genel Kurul 6grenirse son dere-
cede faydali olacaktir.

Arz ederim.

BASKAN — Bu, hangi husustur?

KAZIM OZTURK — Anket konusunda tespit
edilen Komisyon.

BASKAN — Sayin Aldikagts buyurunuz efendim,
rica ediyorum.

HALIL, IBRAHIM KARAL — Saym Bagkanim,
sahsimia ilgili oldugu dgin ben konugmak istivorum.

BASKAN — Saymn Aldikagti, Saym Halil Ibra-
him Karal konussunlar, ondan sonra sizi rica ede-
yim, '

Buyurunuz Saymn Karal.

HALIL IBRAHIM KARAL — Sayin Bagkan,
Yiice Meclisin saym liyeleri; i

Efendim s6z konusu bir iiyemizin belinttigi kisi,
bu alt komisyondaki ben oldugum igin miisaadele-
riyle ben s6z aldum. _

Anayasa, Komisyonu bir toplantisinda bir alt ko-
misyon teskiline karar vermis, hep «misgy dive ko-
nusacagim bundan sonra. Bunlardan haberim yok.
Alt komisyona segilen Anayasa Komisyonu tiyele-
rinden bagka beni de oraya segmigler. Secimden son-
ra ‘bana bu bildirildi. Benim tepkim su oildu :

«Anayasa Komisyonunun kendi iiyeleri digin-
da boyle bir se¢im yapmaya yetkisi var mu Saymn
Bagkan?y diye Sayin Orhan Aldikagti’ya sordum.
Yetkili olduklarmi soyledi, ben buna ragmen tered-
diitlii kaldimm. Ancak bu kamuoyu aragtirmalan ile il-
gili son derece sosyolojik bir konu oldugu igin ve
bu da ‘bana soylendigi igin, ben buna katidmyorum,
ben bu wvazifeyi almiyorum, ben bu caligmaya katil-
mayacagim, katilamam gibi olduk¢a olumsuz, nega-
tif bir tavir takinmay: kendi yetkim disinda saydim.
Bu sebeple hi¢ ses ¢itkarmadim. Bundan ibarettir ko-
nu. Takdir Yiice Meclisimizindir veya Saym Baskan-
lik Divanunindir. '

Meseleyi boylece arz etmis oluyorum.

Benim nizam yoktur, olmamistir segim asamasin-
da; segimden sonra da haywr ben sizinle ¢alismiyo-
rum demeyi esas fonksiyonumuza aykir: buldugum
icin, kabul ediyorum da demedim; ama haywr da
demedim ve vazifeye hemen bagladim. Mesele bun-
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dan ibarettir, Saym Kazm Oztiikk’iin bahsettikleri
konu budur. Belki de Baskanlik Divan: bunu bagka
tirlit ¢ozer, ¢cozemezlerse ben istifami zaten sunaca-
gm. Bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla efendim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymm Karal.
Sayin Aldikagti, litfen buyurun.

'ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar;

Anayasa Komisyonunun bir alt komisyon kur-
masimdan dolayi ortaya ¢ikan bu ihtilaf veya sorun-
-dan son derece miiteessir oldugumu belirtmek iste-
rim. Miiteessiriz, ¢linkil karsimizda bize tarizide bu-
lunan veyahutta hukuk kurallarin ihlal  eftigimizi
soyleyen arkadas, Anayasadan, Igtiiziikten, teamiil-
lerden bahsetmistir. ,

Amayasada elbette boyle bir hiikiim yoktur, I¢-
tizilkkte ise sadece karma komisyonlardan bahsedil-
mektedir, bir alt komisyon, sozii letiiziikte dahi geg-
memektedir. Komisyonumuz uzman bir kiginin bil-
gisine miiracaat zorunlulugu duymus, bu uzman ki-
siyi Meclisimizin iginde arayabilecegi gibi, Meclisin
diginda da arayabilecegi ve yardimina miiracaat et-
meyi miimkiin gormiigtiir. Bu uzman arkadagimzi
Mecliste buldugumuza gore arkadasimza bagvurma-
i da daha kolay, daha gecerli ve hatta daha tesirli
bir yol olarak benimsemis, kabul etmis ve uygula-
maya koymustur, Mesele bundan ibarettir.

I¢tiiziigiimiizde Komisyonun; yani Anayasa Ko-
misyonunun, bir alt komisyon kurmasini engelleyen
bir hiikiim yoktur.

Saymn arkadaglanm;

Baska bir konuya deginmek istiyorum. Igtiiziigii-
miizde boyle bir soru miiessesesi de yoktur. Yani
iiyelerden birinin (Kalkip Anayasa Komisyonu Bagka-
nima bu sekilde sual sormast da I¢tiiziigiimiize gore
kesinlikle miimkiin degildir; denetim yoktur. Nite-
kim, Yiiksek Heyetinizde bir iki dakika 6nce bu ko-
nularin miizakere edilemeyecegini karara baglamustir,
buna ragmen Sayin Bagkan suale miisaade etti, Bas-
kana saygils oldugum igin geldim, cevap verdim; fa-
kat bundan sonra kurallara ve Igtiiziik kaidelerine
herkesin uymasi geregini bir kere daha hatirlatmak
isterim ve bir kere daha hatirlatmak isterim ki, sa-
yin arkadaglarim, Ictiiziigiimiiziin agik bir maddesi,
50 nct maddesi «Genel Kurula sevk edilen bir ko-
misyon raporu veya herhangi bir metin aksine karar
almmadik¢a dagitimi tarihinden itibaren 48 saat geg-
meden gorligiilemez.y: hitkmii varken, bugiin Baskan-
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Itk Divan: bu verdigimiz Raporun goriigitlebilir bir
Rapor olmasina karar verdigi halde 48 saati bekle-
meden yine bir kere daha kurallari ihlal ederek so-
runu Heyetinizin oniline getirmistir.

Eger verdigimiz Rapor tartigilabilir bir Rapor ise,
eger verdigimiz Raporun Bagkanhik Divaninin ¢ogun-
lugunun kararina gore veyahutta Bagkanltk Divani-
nin oybirligiyle Genel Kurulda goriigiilmesi gerekli
bir Rapor olarak goriiliiyorsa, 48 saatj beklemesi ge-
rekir idi. Halbuki Giindemde gayet agik bir sekilde
Raporun ayin 24’tnde dagitildigi belirtmektedir.

Bir kere daha Bagkanlik Divan: ile kargi karsiya
kalmig bulunuyoruz. Bu ilk degildir ve bundan do-
layr da g¢ok iiziintlii duyuyoruz. Bunu belirtmeyi go-
revimizi iyi ylirlitmek bakimindan, bagan ile yiiriit-
mek ‘bakimmdan bize yardimci olmasi gereken bii-
tiin arkadaslarin huzurunda soylemeyi bir vazife ola-
rak biliyorum., “J

Tegekkiir ederim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Sayin tiyeler;

Baskanlik Divani, sayin iiyelerimizin Yiice Mec-
lisimize gelen biitiin konularda en agik sekilde goriis-
lerini, fikirlerini beyan etmeyi saglama diisiincesi ile
hareket etmektedir. Aslinda bu Rapor ikj giin evvel
dolaplara konmustur. Yalmz Giindeme gegerken 23
yerine 24 yazilmistir. Bunu biz bu bakmmdan bugiin
getirdik, hatta Genel Kurula gelmeden evvel eger
vakit bulabilse idik ki, olmad: yeni bir bask: yapip,
23.12.1981 olarak diizeltecektik, bunu da bilgilerini-
za arz ederim.

Saym tyeler;

Gilindemimizde goriisiilecek bir konu yoktur...

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, bir arzim.
var.

BASKAN — Rica edeyim, Saym Oztiirk rica
edeyim. Tatilden, ara vermeden sonra yapacagmiz
calisma doneminde séz verecegim. Cok rica ediyo-
rum goriisme agmak istemiyorum.

KAZIM OZTURK — Anayasa yapumi konusun-
da son derece hassas bir noktada bulunuyoruz.

BASKAN — Usul hakkinda s6z veririm, kapa-
madim Meclisi. Usul hakkinda mi istiyorsunuz?..

KAZIM OZTURK — Usul hakkinda.

BASKAN — Usul hakkinda buyurun. Evvela
Sayin Oztiirk isaret etti. Usul hakkinda buyurun.
Kargihkli cevap degil, yalniz usul hakkinda soz wve-
retilirim.

KAZIM OZTURK -— Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarim;
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Genel Kurul karart benim igin tabudur. En mu-
kaddes, sadakatle sayg: gosterilecek karardir, Arzmm,
su anda beliren ve Sayin Baskanhga arz ettifim hu-
sus igindir. ,

Komisyonlarin ¢ahsmalarim tanzim eden Igtiizii-
glimiiz, daimi komisyonlan sawhiktan sonra gegici
ve karma komisyonlar kurulabilecegine de izin ver-
mektedir. Komisyonlar ¢ahgmalarmi su komisyonla-
n halinde, alt komisyonlar halinde siirdiirebilecegine
izin vermektedir. Bir komisyonun, komisyon iiyesi
olmayan Damigma Meclisi iiyeleri arasindan su ko-
misyonu kurulmasi hi¢ bir mevzuatimizda veya uy-
gulamamizda yoktur.
~ Bugiin sizlere arz olunan husus mesk(t gecildigi
takdirde bundan boyle yeni bir miiessese kurulmak-
tadir. Filan komisyon Kendisine yardimct olmak iize-
re, uzmanhg ne kadar yiice olursa olsun Danisma
Meclisi sifatim iizerinde tasiyarak bir alt komisyon-
da gorev alabilecek ve bu gorevi komisyon tevcih
buyuracakitir.

Hayir arkadaslar. Anayasa yapiyoruz, bu gorev
Genel Kurulun gorevidir, Genel Kurul komisyon k-
rar, gegici komisyon kurar, karma komisyon kurar;
ama bir komisyonun kendi niteliginde ve kendi se-
viyesindeki olan zatr muhteremlerden ayrica bir ko-
misyon kurmasina hi¢ bir suretle parlamento haya-
timizda, ne eskide, ne yenide bir 6rnek yoktur. Bu-
nu siikGit gegersek, bundan bdyle komisyonlar ken-
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dilerine yardimeci ve «uzmanhklan nedeniyley sozcii-
ginti kullanarak Danigma Meclisi Uyelerinden ken-
dilerine yardimct komisyonlar kurma yoluna gide-
ceklerdir, yaptifimiz sey Anayasa olmast nedeniyle
ozellikle agirhik tagimaktadir.

Bunu arz etmek ig¢in huzurunuzu iggal ettim; tam
Sayin Bagkanimin celseyi kapataca@i swrada. Bagis-
tamamz ricasiyla saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Usul hakkinda buyurun Saym Hazer,

MEHMET HAZER — Kisaca arz edeyim.
Komisyonlar yalmiz kendi iiyeleri arasinda alt

- komisyon kurabilir; onun dismnda bilgi toplamak ay-

r geydir, o alt komisyon degil. Ne bugiinkii tatbi-
katta, ne gegmis tatbikatta, ne simdiki Tiiziiglimiiz-
de boyle bir usul yoktur. Ne Anayasa Komisyonu-
nun, ne de baskalarinin boyle bir yetkisi yoktur. Bu
ihtilaflare, ihtilatlara sebep olacak bir husustur, bu
yanhghga baglanmasm.

Tegakkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Hazer.

Bende bu konuda kisa bir bilgi arz edeyim. Sa-
yin Aldikagti, Divanimizda bu  konu goriisiikiirken
Kendilerinden bilgi rica edildiginde (Alt komisyon ta-

ki alt komisyonu kasdetmediklerini 'beljrm:jslwd'hj.
Onu da Genel Kurulun bilgilerine sunarm.

IIL. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI (Devam)

2. — 4 Ocak 1982 Pazartesi giiniine kadar Ge-
nel Kurul ¢alismalarina ara verilmesine dair Bagkan-
Itk Divam sunusu.

BASKAN — Sayn iiyeler; 2 hafta sonu tatilimiz
var. Bu arada Yilbags1 giriyor. O itibarla onlimiizde-
ki hafta ¢alismamiz ig¢in ¢ok ‘kisa bir siire var. Bu
kisa siirede faydal bir goriisme yapamayacaginiz ka-
naatiyla 4 Ocak 1982 Pazartesi giinii saat 14.00’te
toplanmamiz i¢in kararmizi almak istiyorum.

4 Ocak 1982 Pazartesi giinii saat 14.00te toplan-
may1 kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
myistir.

{Saymn iiyeler;

Yilbas1 miinasebetiyle siz degerli Danigma Meclisi
liyelerimize saghiklar, mutluluklar ve 1982 yilh igin
‘basaridar diliyorum. (Alkislar)

4 Ocak 1982 Pazartesi giinii saat 14.00%e toplan-
mak tizere Birlegimi kapatiyorum.

Kapanmia Saati : 16,00

el ) - ) < <
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DANISMA MECLISH
GUNDEMI1i
25 NCI BIRLESIM
25 Aralk 1981 ‘Cuma
Saat : 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI ‘

(1) — Damsma Meclisi Ietiiziigiiniin 47 nci mad-
desi geregince hazirlanan Anayasa Komisyonunun
aylik galiyma raporu. (3/58) (S. Saywst : 43) (Dagit-
' ma tanihi : 24.12.1981)

2. — SEQIM

3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI TLE
KIOMISYONLARDAN GELEN {SLER




DANISMA MECLIiSt  S. Saysr : 43

Janisma Meclisi Igtiizligiiniin 47 nci Maddesi Geregince Hazr-
lanan Anayasa Komisyonunun Aylik Calisma Raporu. (3/58)

TC
"~ Danigma Meclisi
Anayasa Komisyonu
Sayr : 30
Konu : Aylik Calisma Raporu Hk.

22 Aralik 1981

Damsma Meclisi Bagkanhgina
Komisyonumuzun aylik ¢alisma raporu [etiiziiglimiiziin 47 nci maddesi geregince iligikte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Prof. Dr. Orhan ALDIKACTI
~ Damgma Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkant

DANISMA MECLISI ANAYASA KOMISYONU
[ NUMARALI CALISMA RAPORU

Danisma ‘Meclisi Genel Kurulunun 23 . 11 . 1981 tarihli onuncu birlesiminde segilen Anayasa Komis-
yonu 24 . 1l . 1981 tarihinde ilk toplantisim yaparak Komisyon Baskanlifina Orhan ALDIKIACTI, Bas-
kanvekilligine Feyyaz GOLCUKLU, Sézciiliige Sener AKYOL ve Katiplige Turgut TAN' segerek Bagkan-
Itk Divanim olusturmustur. ) ‘

Arraya‘sa'-K‘omii'syonu, aksi kararlagtinlmadikga Sal, Carsamba ve Persembe giinleri saat 10.00 - 12.30i
arasinda toplanmaya karar vermigse de, baglangigta Damigma Meclisi Genel Kurul giindeminin yiiklii ol-
mamas: nedeniyle Genel Kurul toplantilarinin kapanmasmndan sonra da c¢aligmalarimy siirdiirmiistiir,

Komisyon ilk olarak Anayasa hazirhk ¢ahismalarinin bir programa baglanmasi kKonusu iizerinde durmug
ve bdyle bir programin nasil olmast gerektigini gbriismeye baslamigtir. Bu goriigmeler is1iginda Komisyon
Baskanlik Divant «Bilgi toplamas, «Degerlendirme» ve «Anayasa Taslafint belirlemey gibi lic asamalr bir
galigma programi oOnerisini Komisyona sunmus, yapilan goriismeler sonunda bazy degigikliklerle kabul edil-
migbir,

Caliyma programmimn ilk asamasi olan bilgi toplama faaliyetinin «Komisyon i¢i ¢aligmalary ve «Komis-
yonuny disari ile iligkileniy olarak iki yoldan yiirlitlilmesine karar venilmigtir.

1. 'Komisyon i¢i caligmallar =

'/A) ‘Anayasa konusunda ¢alismalara iliskin bilgi toplama,

B) 1961 Anayasa'simin uygulamasina iliskin elestirilerin belirlenmesi ve

C) Anayasanin haziflanmast agisindan Milli Gilivenlik Konseyi faaliyetinin degemendirilmesi bigimin-
de yiiriitiilmekitedir.

2. Komisyonun idigari ile dliski kurarak bilgi toplama faaliyeti dont grupta Gzetlenebilir :

A) Damgma Meclisi Uyelerinin Egilimlerinin Be liflenmesi :

Danigma, Meclisi diyelerine diisiincelerini agiklama  imkant verecek toplantilar yapilmasina karar verilmis
ve (‘:bu amagla Damsma Meclisi Bagkanhigina yazi1 yazilarak bunu saglayacak uygun bir salonun belirlen-
mesi talep edifimigtir.
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Uyeterin konugmalarinin tutanaklara gegirilmesi zorunlugu karsisinda ses alma diizeninin bulundugu bir
salon baglangigta saglanamiadig igin toplantilara ©ncs Anayasa Komisyonuna ayrilan odada baslanmus,
16.12.1981 tarihinden iitibaren de Daniyma Medlisi Baskanlginca saglanan salonda devam edi'mistir.

Bu goriimeler sirasinda bugiine kadar Damsma ‘Meclisi idiyeleri ‘M. AYDAR, M. YUCEL, K. KAR-
HAN, M. CANOVA, M. Z. BAYER, F. GURAY, E. MURATOGLU, T. YEGENAGA, A. GOKCE, S.
KANTARCIOGLU, H. GELENDOST ve F. AZGUR ‘55z alarak hazirlanan Anayasa konusunda ilging goriis-
ler agiklamiglardir, Damgma Meclisi iiyelerinin deZerlii katkilarinin bundan sonra da siirecegine inaniyoruz.

B) (ligili Kuruluslardan Goriis Alinmas: :

Bu amagla once hangi kuruluglardan yazihi goris: alinacag belirlenmeye galisilmis, alt komisyonlar olus-
turularak goris alinacak meslek kuruluglari ve sendikalarin, kamu kuruluglarinin, yargi organlarinin ve dini-
sinlegtinilmis, ayrica’ gonderilecek mektup metinteri de itespit edilmiigtir.

O) Kig'sel Goriigler

Komisyona (davet edilerek goriisleri alinacak kisitenin belirlenmesi, calismalarin ilerlemesinden sonraki
bir zamana birakilmustir.

D) Anket Uygulamas: :

Hazilanan yeni Anayasa konusunda daha genis bir kitlenin goriistiniin alinmasi agisindan anket uygula-
masina gidilip gidilmemesi konusu da ‘Komisyonda' tantisilmisti. Bu konuda. 'kesin karara varmadan on-
ce, boyle bir anketin yapilabilirligini aragtinp Komisyona rapor getinmek iizere ‘Feridun ERGINin yiirii-
tiiciiliigiinde Hikmet ALTUG, Sener AKYOL, Turgut: TAN ve Halil Tbrahim KARAL'dan olusan bir alt
komisyon kurulmustur. Alt (Komisyon ¢aligmalarini tamamiayarak  haziladifr rapor 21.12.1981 tarilvinde
Komisyona sunulmus ve giindeme alinmistir.

Anayasa Komisyonunun c¢alismalari agisindan belir tilmesi gereken bir konu da yer sorunudur. Bilindigi
gibi, Anayasa hazihigi siirekli bilgi ve dokiiman toplanmasini, muhafazasim gerektirdigi gibi, iiyelerin her
birinin de bunlar {izerinde ayrn ve yogun kigisel ¢alismalarimi zorunlu kilmakitadr. Oysa, baslangigta Ana-
yasa Komisyonuna itek bir toplanti salonu ayrilmaixla yetinilmistir. Komisyon 'Bagkanliginca yapilan stirekli
girigimler sonucu Anayasa Komisyonu toplanti salonunun bitisiginde yer alan ve Komisyon salonu ite bir
biitiinliik arz eden boliim 21.12.1981 tarihinden itibaren: Komisyonumuza venilmistir.

Raporumuz, Damgma Mocclisi Genel Kuruluna saygryla sunulur.

Orhan ALDIKACTI Feyyaz GOLCUKLU Sener AKYOL
Baskan: Bagkanvekili Sozcii
Turgut TAN Tevfik Fikret ALPASLAN Hikmet ALTUG
Katip Uye Uye
Kemal DAL Feridun ERGIN Feyzi Feyzioglu
- Uye Uye Uye
Ihsan GOKSEL Rafet IBRAHIMOG LU A. Miimin KAVALALI
Uye Uye Uye
Recep MERIC iTeoman OZALP Muammer YAZAR
Uye Uye Uye
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DANISMA MECL1ISI  S. Sayisr : 45

T. C. Ziraat Bankasmmm Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasma

Olan Bir Kisim Borglarmmm Hazineden ve Bazi Kuruluslardan

Olan Alacaklar1 Karsiligmmda Tahkim Edilmesi Hakkinda Kanun
Tasarist ve Mali isler Komisyonu Raporu. (1/109)

TC
Bagbakaniik
Kanunlar ve Kararlar 10 Arahik 1981
Tetkik Dairesi Baskanlig:
Sayi : K.K.T.D. 101-1143/06984

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanhinca hazirlanan ve Baskanhfimza arzi Bakanlar Kurolonca 24.11.1981 tarihinde karar-
lagtunlan «TC Ziraat Bankasmn Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasma Olan Bir Kissm Borclanmn Hazi-
neden: ve- Bazi Kuruluglardan Olan Alacaklan Kargihimda Tahkim Edilmesi Hakkmda Kanun Tasarnsi»
ile gerekcesi ekli olarak gonderilmigtir;

’ Bagbakan
Biilend ULUSU

TC ZIRAAT BANKASININ TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASINA OLAN BIR KISIM
BORCLARININ HAZ{NEDEN VE BAZI KURULUSLARDAN OLAN ALACAKLARI KARSILIGINDA
TAHKIM EDILMEST HAKKINDAKT KANUN TASARISININ GEREKCESt

Tasarmnin . Genel: Amact :

Bilindigt {izere, tarmm ilireticisini fiyat hareketlerinden korumak ve desteklemek amacryla Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkindaki 2834 sayii Kanunun. 17 nci maddesine gore Tarnim Satis Koopera-
* tifleri ve Birlikleri, doBacak zarar Hazineden kargilanmak f{izere Devlet nam ve hesabina destekleme alimlar
ile goveviendirilmekte, bu alimlarin finansmam ise kararnamelerde émgibrﬁlen limitler ¢ergevesinde TC Zi-
raat Bankast araciigi ile saglanan reeskont kredileri ile karsilanmaktadir. 1980 yii sonu itibariyle TC Zi-
raat Bankasinca cesitli Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine destekleme ahmiari dolaymsiyla agilan kre-
diler 65,7 milyar liradir. Banka bunun 469 miilyar liralikk kismani Tiirkliye Cumhuriyet Merkez Bankasindan
sagladify reeskont kaynaf: lle karsilamaktadir. Kalan 18,8 milyar lira TC Ziraat Bankasmn kendi kayna-
frdir, Ote yandan kesin tespitlere dayanmamakla beraber TC Ziraat Bankasma borglu olan Tarmm Satig
Kooperatifleri ve Birlikleninin Hazineden olan destekleme zarart alacaklar: tutar1 42 milyar lira dolaylarm-
dadr,

Diger yandan, tarimsal iiretimin artirdmas: onemii Olgiide suni gibre kullammuni gerektirmektedir:
Sumi. giibre : kullamoum tegvik etmek ve ¢iftcivi giibre kultapunmna algtirmak amactyla T. Zirai Donatim
Kurumunca fireticiye: dagmilan. giibrenin satis fiyat: 440 sayih Kanunun 24 ncii maddesine gore, dofacak
zarar Hazineden karglanmak: ilzere Hiikiimetce maliyetin altinda; tespit olunmaktadir. 1980 yii sonu itiba-
riyle T. Zirai Donatim Kurumunun bu uygulama dolayisiyla ortaya ¢tkan gorev zarari alacagi 73,7 milyar
liradir, Buna kargilik T. Zirai Donatm Kurumu geemis yillarda maliyetinin altinda sattifn giibrelerin tedariki
amacryla TC Ziraat Bankasina siirekle olarak borglanmugtin, Ayni tanih itibariyle 'bu borcun bakiyesi ise 55.2
miflyar liradir.
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TC Ziraat Bankasi gerek Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleni ile T. Zirai Donatim Kurumundan
olan bu alacaklarina karsiik Tiirkive Cumhuriyet :Merkez Bankasina 1980 yili sonu itibariyle 79,8 milyar
lira borglu bulunmaktadir. Ayrica aym tarih itibariyle 34,4 milyar firabk mevduat munzam karsihg yiikiim-
Tiiltiglint yerine getirememigtir.

Hazinenin destekleme zararlari ve giibre siibvansiyonu dolayisiyla dogmus borglart fise 115,7 miilyar lira
gibi biitge imkéanlart cergevesinde defaten kapatilmast miimkiin olmayan bir dizeye ulagmustir.

Gegmlis yillarda olugsmus ve donmus olan bu alacak wve lborg iliskilerinin ulagsmts olduklar: biiyiikliik-
ler kargisimda kisa vadede tasfiye edilmeleri imkansiz goriilmektedir. Ustelik, faize tabi olmalari dolaysiyla
boyutlar1 giderek biiviimekte ve bir yandan, ait olduklar: kuruluslarin mali biinyelerinde tikamkltklara ve
dengesizliklere yol acarken diger yandan Hazineye Biitce ve Hazine imkinlarimi zorlayan yilkler getirmekte-
dir. Ornegin, T. Zirai Donatim Kurumunun TC Ziraat Bankasna olan borcunun faiz masraflari, 1981 yili
gilbre siibvansiyonunu 20 milyar lira artirmagtir. Aym faliz ve masraflarin 1982 yilh siibvansiyonuna etkisi
ise 24 milyar fira dolayinda tahmin olunmakitadir, Aym durum Tarum Satis Kooperatifleri ve Birliklerine
olan destekleme zarari borcu thakkinda da varittir.

Geemis yillarda biriken ve ulagtiklart boyutlar itibariyle kisa vadede nakden tasfiyeleri imkédnsiz hale
gelen 6z konusu alacak ve borg iliskilerinin ait olduklar1 kurumlarin miali biinyeleri ve Hazine ve biitce
iizerindeki giderek agirlasan etkilerinin ortadan kaldirilmas: ligin itahkim suretiyle tasfiyeleri zorunlu goriil-
miis ve 'bu amagla bu kanun tasarisi hazmlanmigtir.

Madde Gerekgeleri :

Madde 1 - 4. — Tasar1 sadece asagrdaki alacak - borg iligkilerinin tahkim ve tasfiyesini 6mg6rme)kte-
dir. (M. 1-3)

a) T. Zirai \Donaﬂm Kurumunun TC Ziraat Bankasindan ku‘hlan\dxgx kredi ve Hazineden olan gorev
zarar1 alacagi,

Ib) Tarim Satiy Kooperatifieri ve Birliklerinin TC Ziraat Bankiasindan xkullandlgn destekleme kiredileni ve
Hazineden olan destekleme zarar: kargihn alacaklari, ,

¢) TC Ziraat Bankasimn (a) ve (b) fikralarindaki alacaklan ile TC Merkez Bankasina, Mevduat Mun-
zam Karsiligr Awvans Hesabi, Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri bonolart mukabili destekleme miiba-
yaa avanslart ve mevduat munzam Kkarsihg: - yiikiimliiliigiinden ileri gelen borcu,

Bu alacak ve biorg iligkilerinin tasaris1 gercevesinde tasfiyesi sonunda TC Ziraat Bankasi Hazineye borclu
Kaldig1 takdinde bu bor¢ tutarmda Hazinenin ban.k‘aya olan sermaye ve diger borglar: da tasfiyeye konu ola-
caktir, sl

Tasar1 so6z konusu alacak ve borglart 1.1.1981 itibariyle kapsamina almaktadir. Ancak anaborg alacak
iligkileri fer'ileri ile binlikte tasfiye olacagindan tasarinin kanunlasip viriirlige girdigi tanihe kadar tahakkuk
edecek her tiirlii faiz, vergi ve giderler de kapsamina alinmagtur.

Tasari gercevesinde yapilacak mahsup ve tasfiye islemleni sonunda TC Ziraat Bankasi Hazineden ala-
cakh kaldig1 takdirde, bu alacak miktar: ile sinwh olmak iizere Bankamin 1.1.1981 tarihinden sonra doga-
cak mevduat munzam karsihigi borglar1 da tasari kapsamina girecekiir.

Madde 5. — Tahkim ve tasfiye islemleninin gerektirdigi &denck, gider ve gelir kaydi kionusunda Maliye
Bakanna yetki verilmekitedir. »

Mahsup islemleri sonunda Hazinece TC Merkez Bankasina borglanilacak ve itahkim edilecek meblag
100 yilda 1% 1 faizle ve 50 yillkk odemesiz dénemden sonra esit taksitlerle Sdenecektir.

Madde 6. — Tasart kapsamuna giren alacak ve borglarin tasfiyesi ve tahkimi ile ilgili islemler her tiir-
ii vergi, resim ve hargtan istisna edilmek suretiyle islemlerin ek mali kiilfetier yaratmasi onlfenmistir.

Madde 7. — TC Ziraat Bankasimn fbir kisim borglarinin tahkim ve tasfiyesini Sngdren 3202 sayih Tiir-
kiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kanununa 17.4.1979 tarih ve 2227 sayih Kanunla eklenen gegici maddenin
tahkim ve tasfiyesi miikerrerligi ortadan kaldirmak bakimindan kaldirfimasi Sngdriilmiistiir.

‘Madde 8 - 9. — 8 ve 9 ncu maddeler yiiriirlitk tarihi ve yiirtitme yetkisini diizenlemektedir.
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Mali fsler Komisyonu Raporu
TC
Danisma Meclisi
Mali Igler Komisyonu . 23 Aralik 1981
Esas No. : 1]109 '
Karar No. : 5

Yiiksek Baskanhga

TC Ziraat Bankasinin Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina Olan Bir Kisim Borglarinin Hazineden ve
Baz; Kuruluglardan Olan Alacaklar: Kargihginda Tahkim Edilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi, Komisyonu-
muzun 21 ve 23 Aralkk 1981 tarihli birlesimlerinde Maliye Bakam Kaya Erdem ile ilgili kuruluglar temsil-
oileri de hazir bulunduklar halde tetkik ve miizakere olundu.

'l) Tasari, Ziraat Bankasinin Merkez Bankasina olan bir kism borglarmin Hazuneden ve bazi kurulug-
lardan olan alacaklar: karsiiinda tahkim edilmesini ongormektedir.

Tasarinin gerekgesinde de ‘belirtildigi gibi tarm iireticisinin fiyat hareketlerinden korumaik ve destekle-
mek amacryla Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkindaki Kanuna gére bu kooperatifler ve birlik-
ler dogacak zararlari Hazineden karsilanmak sartiyla devlet adma ve hesabina destekleme alimlarr ile go-
reviendirilmekte olup bu alimlarin mali kaynaklar: ilgili kararnamelerde ongériilen limitler g¢ercevesinde Zi-
raat Bankasi aracihigiyla saglanan reeskont kredileriyle kargiianmaktadir, ]

1980 yili sonu itibariyle Ziraat Bankasinca gegitli tarim satig. kooperatiflenine ve birliklerine destekleme
alimlar, -dolayisiyla agilan krediler 65.7 milyar liradir. Banka bu miktarin 46.9 milyar liralik kismini Merkez
Bankasindan sagladigi reeskont kaynagiyla arta kalan 18.8 milyar liralik Ikusmml da kendi 6z kaynagindan
karsilamaktadir, :

Tasarmin gerekgesinde tarimsal iiretimin artiriimasimn onemh olglide suni giibre kullanimini gerektirdi-
Bine isaret olunmaktadir. ‘

' Suni giibre kullanimun: tegvik etmek ve ¢iftgiyi giibre kullanmaya alistirmak amaciyla Zirai Donatim Ku-
rumunca treticiye dagitilan giibrenin satis fiyat: 440 sayih Kanun uyarinca dogacak zarar Hazineden karsi-
lanmak kaydiyla hiikiimetge maliyetinin altinda tespit olunmaktadir. Bu uygulama dolayisryla Zirai Dona-
tim Kurumunun 1980 yili sonu itibariyle ortaya ¢ikan gorev zarari alacag: 73.7 milyar lira olarak hesaplan-
maktadir. Zirai Donatim Kurumu, gegmis yillarda maliyetinin altinda giibre satisi dolayistyla Ziraat Banka-
sina strekli olarak borglanmistir ki, 1980 yili itibariyle bu gorev zarart borcunun bakiyesi 55.2 milyar lira
olarak hesaplanmaktadir.

Bu durumlar sonucu Ziraat Bankasi gerek Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri gerek Zirai Donatim
Kurumundan olan sdz konusu kapsamdaki alacaklari karshfimda Merkez Bankasma 1980 yih sonu itibariyle
79.8 milyar lira bor¢lu bulunmakta ve Merkez Bankasina aym tarih itibariyle -yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu 34.4 milyar lira mevduat munzam karsiigi ylikiimliliginii karsilayamams duruma diismiis ve dola-
yisiyla tarim alanina aktarmak durumunda oldugu 34.4 milyar liralik bir finansman imkdnindan mahrum kal-
mis bulunmaktadir.

Hazinenin destekleme zarar1 ve giibre subvansiyonii dolaysiyla dogmug borglar ise 115.7 milyar lira gibi
glinliimiiziin biitce imkanlan ¢ergevesinde defaten kapatilmasi miimkiin olmayan bir diizeye ulasmig bulun-
maktadir,

Giiniimiiziin biitge imkanlar: ile defaten karsilanmast miimkiin olmayan bir bor¢ hakkinda hukuki geger-
lilige sahip ve uygulanabilir bir tedbiri 6ngdren tasari, Komisyonumuzca da benimsenmistir.

Tasarmin miizakerelerinde Komisyonumuz «tahkimy miiessesesinin uygulanmasinin ekonomik biinyede ve .
. kurumlarin galigmalarinda ortaya koydugu olumsuz sonuglar lizerinde de Onemle durmus ve bundan boyle
hiikiimetlerce uygulanacak genel politikalarin ve kurumlarca tatbik edilecek politikalarin «tahkimy miiesse-
sesinin uygulanmasina sebep teskil etmemesini 6zellikle temenni etmigtir.

Komisyonumuz, ¢gorev zarariy miiessesesi iizerinde de ehemmiyetle durmug ve «gorev zarariy; miiessese-
sinin mahivyeti ile bagdasmayan husus ve kalemlerin tahkime konu kilinmamasint istemigtir.
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Tasarmnin miizakerelerinde Komisyonumuzda hazir bulunan Maliye Bakani Sayin Kaya Erdem, hiikiimet
olarak takip ettikleri politika sonucunda bundan boyle tahkim miiessesesine gerek tegkil edecek uygulamala-
ra girilmemesi yolunda azami dikkatin gdsterilecegini belirtmis ve bu yolda gerekli tedbirlerin almdigini s6y-
lemistir. ;

Maliye Bakan: tarafindan yaprlan agiklamada 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile teskil edilmis olan
Fiyat Istikrar Destekleme Fonunun bundan boyle bu gibi terakiimlere firsat vermeyecegi ve bu yoldaki
tasarruflarin yarattigy agiklarin bu fondan karsilanacagi ve hiikiimetin uyguladigi politika uyarinca da bun-
dan bdyle TMO disinda bir destekleme diisiiniilmedigi yer almugtir.

- Maliye Bakami agtklamalarinda Komisyonumuzca lzerinde onemle durulan giibre konusuna da temas et-
mis ve genelde komisyonumuz goriislerini aynen benimsediklerini ve giibrenin siibvansiyon kapsammda bu-
hindurulmasinda zorunluluk olduguna inandiklarinm: eklemigtir.

Maliye Bakan: agiklamalarinda bu kapsamdaki desteklemeden kaynaklanan agiklarin yine tarim iiriinleri
gelirleriyle karsitanacagmni ve bu yolda biitgeye yeni yiikler getirmemesi i¢in azami dikkatin sarfedilecegini
ifade etmigtir, : ; ,

Bundan boyle tahkim miiessesesinin uygulanmasindan kaginmak igin ©Ongoriilen tedbirlerde Maliye Baka-
m, fonlarin gerekli karsiliklari saglayamamasi halinde acigin en ge¢ kovalayan yilki blitge imkanlar ile mut-
laka kapatilacagi ve terakiime hicbir sekilde firsat verilmeyecegi yolundaki hiikiimet politikasint bu vesile
ile bir defa daha agrklamistir. )

«Gorev zararty miiessesesinin kapsamu konusunda yiiritiilen gorismelerde bu kapsamda yer almamas:
icap eden bazi kalemlerin de dahil edilmemesi yolunda komisyonumuzun ortaya koydugu dikkat ve -hassasi-
yet Maliye Bakani tarafindan uygulamada ilgili kuruluslarin hesaplarinin Maliye Bakanlii Hesap Uzman-
larmca en ince teferruatina kadar incelenecegi ve endiselenilen uygulamaya firsat verilmeyecegi ve Yiice Da-
mnisma Medlisince ilgili kuruluglarin hesaplarmnm denétlenmesi sirasinda bu hususlarin goriilebilecegi agiklama-
laryla karsilanmig ve tasarimin benimsenme gerekgesi komisyonumuzca bu agiklamalara dayandirdmustir,

Agiklamatarda verilen bilgiye gdre 1980 yih itibariyle ortaya ¢ikmis bulunan 80 milyar lirahk agik Fiyat
Istikrar Destekleme Fonu ile karsilanms bulunmaktadir.

II) Tasarinin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 9 ncu maddeleri de Komisyonumuzca da aynen kabul edilmistir.

Madde 3. — Komisyonumuz tasarmmin 3 ncii maddesinin miizakerelerinde 1 nci fikranin birinci ciimlesin-
de yer alan «bdenmis bulunany, ifadesinin bir daktilo hatasi oldugunu ve bunun ashnda «Sdenmemis "bulu-
nany seklinde yazilmak gerektigini tespit etmis ve maddeyi bu haliyle goriismiis ve oylayip kabul etmistir.

III) Tasarinin 31 Arahk 1981 tarihinden once kanunlasmasinin Ziraat Bankasmin hesaplari ve kanunu
yoniinden zorunlu oldugunu gozeten Komisyonumuz tasarmin ‘Genel Kurulda goriigmelerinde giindemdeki bii-
tiin islere Oncelik taninmak suretiyle goriisiilmek hususunda istemde bulunulmasmi da karar altina almistir.

fsbu raporumuz, Genel Kurulun tasviplerine arz olunmak iizere Yiiksek Bagkanhga saygi ile sunulur.

Siileyman Sirri KIRCALI , Ismail SENGUN Mehmet PAMAK

Baskan Baskanvekili Sozcii
5 nci maddede muhalifim.
Hilmi SABUNCU Mustafa ALPDUNDAR Erdogan BAYIK
Katip Uye Uye
Muzaffer ENDER Kamer GENC Dogan GURBUZ
Uye Uye Uye
5 nci maddede muhalifim.
Mehmet HAZER Salih INAL ‘ Mehmet KANAT
Uvye Uye Uye
M. Velid KORAN Hamdi OZER Ragip TARTAN
Uye Uye Uye
5 nci maddede muhalifim. Toplantida bulunamad:.

Danisma Meclisi i(‘S: Sayist : 45)






— 6 —
HUKUMETIN TEKLIFI

T. C. Ziraat Bankasimn Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina Olan Bir Kissm Borclanmn Hazineden ve Ba-
z+ Kuruluslardan Olan Alacaklan Karsihginda Tahkim Edilmesi Hakkinda Kanun Tasaris:

MADDE 1. — T. C. Ziraat Bankasin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina olan; mevduat munzam
karsthgl, mevduat munzam karsiifi avans ‘hesabi wve Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri bonolar1 muka-
bili destekleme miibayaa avanslari borglarimin  1.1.1981 tarihindeki tutarlartyla, bunlar i¢in bu Kanunun yii-
riicliie girdigi tarihe kadar tahakkuk ettirilecek her tiirlii faiz, vergi ve giderler toplarm, Hazinenin T. C. Zira--
at Bankasina olan 2 nci maddede belirlenen borglar: karsthginda Hazinece devralinarak tahkim edilmigtir.

Bu tutarlar, Maliye Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve T. C. Ziraat Bankas: tarafindan 1
ay iginde birlikite belirlenir. ' :

‘MADDE, 2. — T. C. Ziraat Bankasinin 1 nci maddeye gére 'Hazinece devralinan lborglarina karsitik; destek-
leme almlarindan dofan zararlari nedeniyle, Tarim Satis [Kooperatifleri ve Birliklerinden wve Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumundan olan alacaklarimin 1.1.1981 tarihindeki tutarlariyla bu Kanunun vyiiriirliige girdigi ta-
rihe kadar tahakkuk ettirilecek ‘her tiirlii faiz, vergi ve giderler toplami Hazineye devredilmigtir.

‘Bu tutarlar, Maliye Bakanhgi, T. C. Ziraat Bankas: ve Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu tarafindan 1 ay
icinde ibirlikte belirlenir.

MADDE 3. — Yukaridaki maddelere gére T. C. Ziraat Bankasinin Hazinece devralinan borg ve alacak-
lar1 arasinda ortaya ¢tkacak fark, Bankanin borglu ¢ikmast halinde once 'Banka sermayesinin Hazinece taahhiit
edilip wdenmis 'bulunan kismindan 1980 yih kdr paymmin mahsubundan sonra kalan miktarin tasfiyesine tahsis
olunur. Bu mahsuptan artan kisim ise Hazinenin Bankaya olan diger 'borglarina mahsup edilir.

Hesaplagsmada Bankanin alacakli ¢ikmasi halinde bu miktar ‘Bankanin 1.1.1981 tarihinden sonraki mevdu-
at 'munzam kargihg ylikiimililiigii borglarina mahsup edilir. '

MIADDE 4. — 2 nci madde geregince yapilacak devir ve mahsup iglemleni sonucu Tiirkiye Ziraj Donatim
Kurumu ile Tarim Satrs Kooperatifleri ve Birliklerinin Hazinece tistlenilen borglari, bu kuruluslarin Hazineden
olan gorev zarar1 alacaklarina mahsup edilir.

MADDE 5. — Yukaridaki maddelere ‘gore yapilan takas ve mahsup iglemlerinden sonra, Tiirkiye 'Cumhu-
riyet Merkez Bankasina karst, Hazinece tistlenilen borglar, Maliye Bakanhginca (95 '1 faiz ve S0 yih Sdemesiz
olmak tiizere 100 yil lizerinden 'tahkim ve yillik esit taksitlerle itfa olunur.

Bu iglemlerin gerektirdigi meblaglar cari yil biitgesine bir yandan gelir; diger yandan mevcut ya da yeniden
agilacak tertiplere &denek ve gider kaydetmeye Maliye Bakani wyetkilidir.

MADDE 6. — Bu Kanunun uygulamasina iliskin iglemler wve bu islemler dc.)layrsmyl'a. diizenlenecek biitiin
belgeler her tiirlii vergi, resim ve har¢tan. miistesnadir.

MADDE 7. — 3202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanununa 17 .4 . 1979 tarih ve 2227 sayih
Kanunla eklenen gegici madde kaldiriimistir.
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MAL! {SLER KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

«TC Ziraat Bankasrmn Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina Olan Bir Kisim Borglarumn Hazineden ve
Ban Kuruluglardan Olan Alacakiari Karsihfinda Tahkim Ediimesi Hakkinda Kanun, Tasarisi

MADDE 1. — Tasarimn 1 nci maddesi aynen kabut edilmigtir.

MAD\DIE 2. — Tasarinin 2 n¢i maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Tasarimin 3 ncii maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 4."— Tasarimn 4 ncii maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 5. — Tasariun 5 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 6. — Tasarmun 6 nct maddesi aynen kabul edilmigtir,

MADDE 7. — Tasarmun 7 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
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(Htiktimetin - TekLiff)-

MADDE 8. — Bu Kanun yaymm tarihinde- yirtirliife- girer.
MADDE 9. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakantar Kurulu yiiriitiir,

24 .11, 1981
Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bak. - Bagbakan Devlet Bak - Bagbakan
Yrd, Yrd. Devlet Bakam Devlet Bakam
Z. Baykara T. Ozal Prof. Dr. 1.. Ourak. M. Ozgiines.
Devlet Bakam Adalet Bakan: Milli Savunma Bakan1 V. Icigleri Bakam
Prof. Dr. M. N. Ozday C. Menteg Z. Baykara S. Cetiner
Dugigleri Bakam ‘Ma.liye Bakanm Milli Egitim Bakani Baymdirlhik Bakami
1. Tiirkmen K. Erdem H. Saglam Dr. T. Onalp
Ticaret Bakani Saglik ve Sos. Yrd. Bakan1  Giimriik ve Tekel Bakam Ulagtirma Bakam ,
K. Cantiirk Prof. Dr. N. Ayanoglu R. Baturalp N. Ozgiir
Tarim ve Orman Bakam Calisma Bakani Sanayi ve Teknoloji Bakani Enerji ve Tabii Kay. Bakam

Prof. Dr. S. Ozbek Prof. Dr. T. Esener §. Kocatopgu S. Bingél

Turizm ve Tanitma Bakam  Imar ve Iskin Bakani  Kdy Isleri ve Koop. Bakani  Genglik ve Spor Bakans

1. Evliyaoglu Dr. §. Tiiten M. R. Giiney - V. Ozgill
Sosyal Giivenlik: Bakam Kiiltiir- Bakam
S. Side C. Baban
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(Mali tster Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8. — Tasarinin 8 nci maddesi aynen kabul edilmigtir,
MADDE 9. — Tasarin 9 ncu maddesi aynen kabul edilmistir.

o o et D ) - 00
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