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1. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlegim iki oturum yapan Genel Kurulda, :

Meéhmet Hazer, 10 Aralik 1981 tarihli 16 nc1 Bir-
legimde Genel Kurulun bilgisine sunulan Anayasa Ko-
misyonu Bagkanligi tezkeresine  dair gecen tutanak
hakkinda konustu.

Muzaffer Ender, memur maagslarma yapilacak
zamlar ve fiyatlarm kontrolu;

Mehmet Pamak, bir gazete Kkise yazarmin yazisi
ite sahs1 hakkinda me'di'rginﬁjk yaratiimak istenen husus-
larin agiklanmast konularinda giindem dig1 96z aldilar.

Kiiltiir Bakant Cihad Baban’in 15 Aralik 1981 ta-
rihinden itibaren gegerli olmak iizere istifasinin uygun
goriildiigiine; ‘

Kiiltiir Bakanliginin kaldirilmast ve buna bagh ve-
ni tegkilatlanmaya dair Develt Bagkanhf: tezkereleri;

Komiisyon Sozcusii *S. Feridun - Giiray’in gorevin-
den ¢ekildigine ve Komisyon Sézoiiliigiine Enis Mu-
ratoglu'nun segildigine dair Adalet Komisyonu Bag-
kanligt tezkeresi Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

Avukatlik Kanununun 81 nci maddesinin diklinci
bendinin defistirilmesi hakkinda;

Umumi, Miilhak ve Hususi Biitcelerle Idare Edilen
Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamam Dev-
lete veya Belediye veya Hususi fdarelere Ait Daire ve
Miiesseseler Arasindalki Ihtilaflarin Tahkim Yoluyla
Halli Hakkinda 3533 sayili Kanunun Dordiinci Mad-
desinin Degistirilmesine, Ugiincti Maddesinin Kaldi-
rilmasina ve Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Ka-
nun tasartlart kabul edildi..

15 Aralik 1981 Sali giinii saat 14.00te toplanmak

iizere Birlesime saat 17.20°de son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL
Baskan
‘Bagkanvelkili

Kamer GENC
Katip Uye

Imren AYKUT
Katip Uye
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" BIRINCI OTURUM
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BASKAN : Bagkenvekili Fenni ISLIMYEL!
KATIP UYELER : Eviiya PARLAK, Imren AYKUT
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BASKAN — Sayn iiyeler; Danisma Meclisiniin 18 nci Birlesimini agtyorum.

II. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapulacakitir,
(Yoklama yapildr.)

BASKAN — Qogunlugumuz vardwr, goriigmelere
baghyoruz,

0L — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Anayasa Komisyonu Bagkani Orhan Aldi-

kact'run, 14 Arahik 1981 tarihli 17 nci Birlesimde

Mehmet Hazer'in «Anayasa Komisyonu Bagkanligi
tezkeresiy hakkinda yapmig oldugu konusma ile ilgili
agiklamas:,

BASKAN — ‘Anayasa Komisyonu Bagkani Sayimn
Aldikagtt bir agiklama yapmak istiyorlar, okutuyo-
rum.

Danigsma Meclisi ‘Bagkanlifima

14 Aralik 1981 giinkii Birlesimde Sayin Mehmet

Hazerlin Anayasa Komisyonunun ¢aligmalarmna ilis-
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kin agiklamalart, bazt yanls degerlendirmelerin belir-
digi kanaatini vermigtir. Komisyon adna igereicen
bilgiyi vermek istedigimden, s6z almama 15.12.1981
. giinkii Birlesimde delaletlerinizi en derin saygilarimia
rica ederim.
Orhan Aldikagti
Anayasa Komisyonu
Bagkam

BASKAN — Buyurun Sayin Aldikagti,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

14 .12, 1981 giinlii Birlesimde Sayin Mehmet Ha-
zer'in glindem dig1 yaptii konusmalardan sonra Ko-
misyonumuz su hususlari agiklamayi zorunlu gormiis-
tlir

Igtiizitk miizakereleri yapilirken Genel Kurulda
soz alan arkadaglarimiz, Anayasa hazirliklarina ‘bas-
lanirken bir genel goriigme yapilmasini ve iiyelerin
gorijslerinin alinmasini  yararli gordiiclerini birkag
defa agiklamiglard:. Komisyonumuz da bu ilkeyi ‘be-
nimsemigtir ve bu ilkeye uygun olarak da, en sonunda
Yiice Meclise sunacaklari metnin, Meclisin egilimle-
rine hi¢ olmazsa yakin bir itarzda olusturulmasmi
saflamak fi¢in arkadaglarimizin goriislerine miiracaat
etmeyi kararlagtirmigtir,

Bu amagla bir genel goriigme vapmaya Igtiiziik
imkan vermediginden, Anayasa Komisyonu toplanti-
larinda s6z almak isteyen arkadaslarin dinlenmesini
uygun bulmugtur. Bunun igin de, birgok arkadagin
ayn1 giinde gelip, s6z sirasini beklenken zaman kay-
betmemesi, difer komisyonlardaki ¢alismalarimi ak-
satmamasi ‘igin de, Onceden miiracaat edilerek bir
siraya girilmesi ve arkadaglarimizdan her birinin
hangj gtin 86z alacaklarinin dnceden tespit edilmesi-
‘nin yararl oldugu sonucuna vafmugtir. Bunun igindir
ki, bildiriyi 'yaptik; fakat bu miiracaatin yazili olmasi
diye bir sey yoktur. Komisyon Baskanlifina wveyahut
Sekreterligine, Komisyondaki Sozcii veya Katip ar-
kadaglarimiza miiracaatin yapilmas: yeterlidir.

Diger itaraftan, su kanaat bizde belirmistir ki, ar-
kadaglarimiz arasinda yaygin olan bir goniige gore,
goriiglerin yazili olarak Komisyona sunulmasi {azim-
dir. Boyle bir sey 'bahis konusu degildir. Arkadaglar:-
miz Komisyonda sozlii olarak goriislerini agiklaya-
caklardir, agtklayabilirler ve yazili olarak bunu hazir-
lamaya da zahmet etmelerine liizum yoktur. Ciinkii,
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banda alinmaktadir, bant dsgifre edilerek tutanaklara
gegirilmekitedir, '

Siirenin en fazla 20 dakika olmasi sorunu da bazi
tereddiitlere yol agmustir. 20 dakika, sadece Anayasa
hakkindaki genel goriiglerin sOylenmesine, agiklan-
'masing iligkindir; yani sadece bu defalikitir. Anaya-
sanin genel ilkeleri tartigldigt zaman, Amayasanin
maddeleri kaleme alidifi zaman tyelerimiz esasen:
Anayasa Komisyonu toplantilarina katilmaya I¢tiiziik
hitkiimlerine gore tabii bir haklari, husuki bir hak-
far1 vardir. Binaenaleyh, o zaman da s6z alabilecek-
lerdir, o zamanda goériiglerini agiklayabileceklerdir;
yani 20 dakikalk goriigmeden sonra Anayasa hak-
kindaki goriiglerini bir daha komisyonda agiklamamak
ihtimali varit olmayan bir sonugtur.

Agiklamalarim bundan dibaret; tegekiiir ederim
efendim. “

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagti.

2. — Salih Inal'mn, orman addedilen bitki ortiisii-
niin bulundugu yerlerin iginde veya buna civar olan
kdylerde yagayan ¢iftgi  ailelerinin  Orman Tes-
kila ve Hagzine jle olan ihtilaflarina dair giindem
digi demeci.

BASKAN — Giindem dist konusmalara gegiyo-
rum.

Sayin Salih Inal’'in bir giindem dis1 konusma ta-
febi var, okutuyorum:

Danigsma Meclisi Bagkanligma

Orman oldugu iddia edilen yerlerin iginde veya
buna civar olan ortamlarda bulunan yorelerde yasa-
yan binlerge giftei ailesinin bu gibi yerlerde sahip
oldugu arazileri iizerinde ¢ift¢i ile orman tegkilati ve
Hazine arasinda biiyiik ihtilaflar mevcuttur.

Bunun 6neminj dile getirmek ve bir an evvel ele
alinmasi gereken tedbirlere miiteallik hususlar belirt-
mek iizere oncelikle gindem digt konusmak istiyo-
rum.

Geregine miisaadelerinizi ‘istiin saygilarimla arz
ederim.

Salih Inat

BASKAN — Buyurun Saym Inal.

SALIH INAL — Sayin Bagkan, Danigma Mecli-
sinin degerli iiyeleri; ‘

Sizlere bugiin yapacagim bu giindem digt konus-
mamda, orman addedilen bitki ortiisiiniin bulundugu
ortamin iginde veya 'buna civar olan kdylerde yasayan
tlinlerce ¢iftgi ailesinin 6nemli bir sorununu dile ge-
tirmeye g¢aligjacagim.
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Bu konuda gilindem dist konusgma yapmama jmkan
‘bahgeden Bagkanlik Divanina pesinen goniilde tegek-
kiir eder.m.

Argadaglar; .

Malumlarmniz oldugu vechile, iilkemizin birgok
yerlerinde Tapu ve Kadastro Tegkilati faaliyet halin-
dedir, Bu Tapu ve Kadastro Tegkilatina ait Tapula-
ma Komisyonu Tekirdag Ilinde de galigmalarini siir-
dirmektedir. Tapulama Komisyonunun gegtigi koy-
lerde yagayan giftgilerimizin halen sahip olduklar
ve uzun yillardan beri tarim faaliyetlerinde degerlen-
dirdikleri arazileri, «Orman ve Hazine arazisidiry de-
nerek Tapulama Komisyonunca verilmek istenen ta-
pulan iptal edilmekte ve bu gibj araziler tapulama
dist brrakilarak Orman Geénel Miidiirligiine devredil-
mekte, dolayisiyla Hazine adina tescil edilmek yo-
luna gidilmeiitedir.

‘Halen boyle bir durumla kargi karsiya birakilan
ciftcilerimiz bityilkk giigliiklerin igine siiriiklenmekite-
dirler. Bu konuyu biraz agiklayabilmek iizere Tekir-
dag lline bagh birkag kdyiin durumunu belintmeye
¢alisacagim. Esasinda bu sorun yalmz Tekirdag Ili
hudutlar: i¢inde kalmaymp, dilkemizin diger tarim
bolgelerinde, orman addedilen yerlerin icinde veya
buna hudut olan kdylerimizde yasayan ¢iftgderimizin
genel sorunu olmak niteligindedir.

Balkan iilkelerinden gog¢men olarak gelen veya
arazisi dar olan vatandaglarimiza muhtelif kanunlar
ile tahsis veya tevdi edilen arazilenin biiyiikk bir bioli-
mii ¢ormany diye isimlendirilen makilik, fundalik
veya pirnallik gibi bodur ¢alhhiklara huduttur. Bu
araziler ¢ifitgimiz tarafindan uzun yillardan beri «6z
malimdiry diyerek bag ve meyvelikler tesis edilerek
veya gesitli tarim iiriinlerinin iiretimini yapmak su-
retiyle tarla olarak degerlendirilmigtir.

Bu yerlerin hakiki sahibi olduklari inancryla bu
arazilerini 1slah etmigler ve uzun yillardan beri bu
tanimsal faaliyetlerini iyi bir gekilde siirdiiregelmis-
lerdir, Hatta bu arazilerden bir kismi da diiniin de-
Bil, cok eski yulardan beri atalarimin isleyegeldigi
arazilerdir ki, bunlarn biiyiik bir kisminin eski Tirk-
¢e tapulari ve bilahara yenilenmis tapulart da mev-
cuttur,, o '

Tapu ve Kadastro Tegkilatinin Tapulama. komis-
yonlarmn bilgedeki olumlu ¢aligmalariyla tu ‘arazi
sahiplerine yeni tapularinin verilmesi yoluna gidildi-
ginde, bugiinkii biiyiik bir ¢iftgi kitlesinin karsisina,
«Bu araziler ormandan agmadiry denerek ya Orman
Genel Miidiirliigi veya Maliye Hazinesi veyahut her

iki kamu kurulusu birliktte ¢itkmaktadur.
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Sozii edilen ve fasilasiz - nizasiz olarak ¢ok uzun
yillardan beri giftgimiz tarafindan bir tarim arazisi
olarak kullanilagelen bu gibi araziler, gegmis yillar-
da orman wveya Hazine arazisi degildi de bugiin mii
orman arazisi oldu veya Hazineye ait arazi olmugtur?.
Bu hayretle karsilanacak ve iiziintii duyulacak &nemfj

bir durumdur.

Kisaca, ¢ok gegmis yillarda miibadil olarak gelen
gogmen ¢iftgilere, iskAn mevzuatiyla ‘is<in komis-
yonlar1 marifetiyle tu gibi ortamlarda verilen arazi
miktarinin ellerindeki tapularda yazili olan miktara
uymamasi yoniinde Hazine ile, orman addedilen bitki
florasiyla ortiilii olan sahalarin iginde veya buna hu-
dut olan wyerlerdeki koylerde yasayan giftgilerimizin
sahip olduklar1 ve wzun yillardan beri tarmm arazisi
olarak kullandiklar: arazilerin ssurlarimin gegmis yil-
farda yapilan orman amenajman haritalariyla uyum
gostermedigi gerekgesiyle «Agma arazidirs denerek
orman teskilatryla biiyiik bir ¢iftgi |kitlesi itvtilafa
diigmits bulunmaktadir, Binleri asan ¢iftgi aileleri
bugiin Orman Idaresi veya Hazine ile Tapulama Mah-
kemesinde karsi kargiyadir. Tapu ve Kadastro Tegki-
Jatina ait tapulama komisyonlarinin galigmalar: gelis-
tikge, bu soruna ait davalarin daha da biiyiikk boyut-
lara varacag agikdrdir, ,

Kendilerinden daha fazla tarimsal iiretim bekle-
digimiz, bu mahkeme kapilarim asindiran biiyiik ¢ift-
gilerimiz bir ¢6ziim beklemektedir. «Orman ve Ha-
zine arazisidirs diye arazisi elinden alinmak istenen
giftcilerimizin maddi ve manevi yénden de biiyiik bir
zarara maruz kalmakitadir ve ddeta psikolojik bir
deprem igine sokulmus ‘durumdadirlar.

Bu konuda orman addédilen sahalarin iginde ve-
ya civarinda bulunan kGylerden birkacina alit net Or-
nek vermek istiyorum.

Birinci ©rnek: Tekirdag il merkezine 'baglt Alvser
koyiinde 332 parsel arazi tespit edilmis, bunun 291
parseli Orman tdaresi ve Hazine ile mahkemeliktir.

Tkinci ornek: 'Yine Tekirdag il merkezine bagl

, Yukari Kiligh k6yiinde toplam 725 parsel arazi tes-

pit edilmis, bunun 410 parseli Hazine ve Onman Tda-
resiyle ihtilafilidrr,

Usglincti 6rnek: Yine Tekirda merkez ilgesine
bagli Karagali kidyiiniin Tapulama Komisyonlarmn-
ca normal tespit gormiis tiim arazi pé.vsel mikitary
382 olup, bunun 222 parseli ayni kamu kurulugla-
rryla jhtilaf halindedir. ’ ‘

Bu itirazlt olan parsellere ait dosyalarin Tapula-
ma Mahkemesine lintikal etmis oldugu, ilgili koy
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mubhtarlart tarafindan dile getirilmigtir, Bu yOreldeki
diger birgok k'Oylerin durumu da ayn niteliktedir.
Kisacasi; ¢ok eski yillardan beri tasarruf edile-
gelen araziler «A¢ma orman arazisiy olarak kabul
edilip tapulama diginda barakilarak ¢iftoinin elin-

den alinma 'durumuna gidilmektedir. Ornek olarak -

gosterdigimiz bu kdyler, pirnallik, fundalik wve gali-
hiklarin ortasinda wveya civarindadir. Bu yerlere or-
man goziiyle bakilarak kdyiin etrafinda ‘bulunan 'tar-
lalari «Orman yeridiry denerek Orman Idaresince
ahnmak istenmek'tedir. Aslinda kdy civarinda veya
etrafinda mevcut olan pirnalliklar, ¢calibklar orman
niteliginde degildir. Bir nevii makiliktir, Bunlarin bu-
lundugu arazj tarima gok elverislidir.

\A'yrica tekrar ediyorum, bu ydrede mevcut olan
bir kisim kdyler 'de, iskdn tapuludur. Mesela; 1900
vilmda kurulan Karagal: Koyl sakinlerinin elinde
bu yillara kadar uzanan tapular da mevcuttur. Hal
- boyleyken «Orman wveya Hazine arazisidiry diyerek
bu tapulara da itirazlar mevcuttur.

Halen Tekirdag inin 17 %oyiinde yasayan ¢ift-
cilerimiz, belirtmeye ¢aligtifim bu sorunlarta karst
kargtya bulunmak'tadir. Bu sorun az once belirttifim
gibi Ulkemizin orman kabul edilen sahalarina kadar
varan diger bolgelenindeki kiSylerinde de mevcuttur.

ltste, bu sorunlarla karsi karsiya birakilan biiyiik
giftei kitlesinin mahkeme kapilarina gonderilmesiyle,
Ber taraftan da tarim alamnda iiretimlin artmas: en-
gellenmektedir. Ciftginin uzun yillardan beri tarm
alanimnda degerlendirdi§i arazisine tapulama komis-
vonlarimnin vermek istedifi tapuya, Orman Tegkildti-
mn veya Hazinenin karst ¢citkmasi; denigeli bir tutum
degildir. Boylece, elinde tapusu olmayan giftci cesit-
Ii tarmmsal kredi olanaklarinda da yararlanamama
durumuyla karsi kargrya bulunmaktadir.

Bu - durumlar mmivacehesinde  ¢iftgimizin karst
lastig1, icinde bulundugu sorunlara geregi gibi ¢o-
ziim getirmek ‘fizere bu gibi ihtilafh ortamlardaki,
tarim arazisi ile, 'hakiki anlamda orman 'denilebile-
cek orman sahalarinin yeniden smirlandirilmas: ve
orman kadastro tislemlerine bir an evwvel baslatilma-
st ve orman tahdit ve kadastro komisyonlarmn
bu gibi yorelerdeki gorevierini hizlandirmalan ge-
reklidir.

Dogan yeni duruma gdre yeni diizenlemeler 'yapil-
malidir, Ormanla, makilik, ¢alilik, fundalik, pinal
gibi - bodur bitki ortiisiiniin olusturdugu olanaklarin,
alanlarin bilimsel tarnifi uygulamalarda artik en ger-
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gekii bir sekilde ortaya konmalidir, Stradan bir bit-
ki Ortiisii olmaktan ve kismen erozyonu Gnlemekten
bagka hi¢ 'bir ekonomik degenj olmayan makilik, ¢a-
Lltk, fundalik, pinal igibi bodur bitkilerin kapladig:
alantar, bir an evvel daha rantabl olabilecek sekilide
tarim alanlarina donligtirtilmelidir.  Buna siddetle
ihtiyag 'duyulmaktadur.

Bu konudaki sorunlarin en kisa bir zamanda ¢o-
ziime ulagtirtlmasi igin topragi olmayan veya yeter-
siz bir topraga sahip ofan giftcilerimizin huzura ka-
vugturuimas: yoniinden gerekli olan kanunlar 'bir
an evvel g¢ikaridmalt ve ayrica glindeme gelen Top-
rak ve Tarim Reformu Kanun Tasarisinda da bu
konular uygulamaya 'doniik olacak sekilde geregi gi-
bbj yer almalidir. '

Ciftgimizin mutazarrir  olmamast igin 'belirtilen
husustarda Tarm wve Orman Bakanhgimizin difer
konularda oldugu gibi, bu konuda da vakit geciktir-
meden, gerekli [iigiyi gOsterecegine olan inangla, Or-
man Genel Miidiinliigii Teskildtinin 'konservatif bir
diisiince, goriis ve tutumdan siyrilarak, bir an evvel
bugiiniin kosullarina uygun olarak, gergek ¢oziim
yollarm uygulamaya koymasini diliyorum.

Daniyma Meclisinin saygideger iiyeleni;

Vatanini seven, miilkiyet hakkina saygil, aile ve
topragma bagli Tiirk ¢ift¢isinin béyle bir sorununu
en gergekei bir sekilde ve 'ona yararh olacak bir bi-
¢imde ¢dziime wulagtirmak suretiyle, yazin sicagindan,
kisin sogugundan, bronzlagan gehresinde hayat: si-
resince g¢ektigi sikintdarin  stirabini simgeleyen ki-
rigtkliklar arasinda, mutluluk dolu tebessiimiinii gor-
mek, hi¢ siiphe yok ki, hepimizi sevindirecektir.

Ulu Onder Atatiirk™iin dedigi, «Tiirkiye'nin sahi-
bi hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan kioylii-
'diir. Herkesden ‘daha ¢ok refah, saadet ve servete
miistahak ve layik olan KOyliidiir.y biiyiik sozlen an-
cak boyle gerceklegecektir,

Hepinize saygilar sunarmm. (Alkiglar).

BASKAN - Tesekkiir ederiz Saym Inal,

3. — Mustafa Aldiindar'm, isci iicretleri ve emek-
li olan isgilerin kidem tazminatlarinin 6denis gekline
dair giindem dis1 demeci.

BASKIAN — Sayin iiyeler, Saymn Alpdiindarin
giindem digt bir konusma talebj var, okutuyorum.
Sayn Bagkanliga:

Ozellikle dar getirlileri ilgilendiren, bunalima iten
birkag giincel konuda agiklama yapmak iizere giin-
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idem idist s0z verilmesi hususunu saygiyla arz ve ta-
lep ederim.

Saygitarimla.

Mustafa Alpdiindar

INOT : S6zlerim isgilere Odenmemis kidem taz-
minatlarryla, isgi ticretieri {izerinedir.

BASKIAN — Buyurun Saym Alpdiindar.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan,
degerli arkadaglarim;

Ashnda igiindem dis1 konusma talebim ki giin on-
cesine raslamaktadir. Ancak Bagkanhik Divani bir-
kag konu nedeniyle, konularin ayrilmasi nedeniyle
bugiine biraktilar, ama giincelligini devam ettirdigi
icin giindem dist konugmamda iki iging konuya ide-
ginmek 'istiyorum.

Degerlj arkadaglarim;

Giintimiizde g¢alisanlarin durumlart  ilgingligini,
glinceligini devam  ettirmektedir., Bu konuda Hii-
kiimetin, Muhterem Hikiimetin  dikkatlerini cek-
mek wve sizlere az da olsa bu kisa siire iginde bilgi
vermek istemekteyim.

Sahsen ben bir isci temsileisi olarak, isgi ve isve-
ren iliskiterinin ¢ok Onemine inanan, glinlimiliziin ge-
rektirdigi kardestik thavasini 'yaratmak isteyen, ser-
maye olmadifi yerde igginin olmayacagi, ama ser-
maye oldugu halde is¢i olmasa hig bir seyin olamaya-
cagint vurgulayarak sézlerime baglamak istiyorum.

Ozellikle bu kutsal vapr altmda iggi - igveren ¢a-
tigmas: 'gibi kesinlikle bir duygudan biitiin arkadasla-
rimt ‘tenzih ederek sbzlerime devam etmek istiyo-
rum. Diyorum ki, birka¢ giin 6nce ¢ok yakindan ta-
mdigmm saygideger bir Igverenimin, basina intikal et-
mis bazi 96zlerinin ‘dogru olmadigint ve bundan boy-
le bizi bu mikrofonda agiklama yapmak mecbuni-
yetinde birakacak sozlere, kionugmalara imkén weril-
memesinin ‘gerektigini wvurgulamak istiyorum. Cok
degerl] bitylik bir sanayici arkadasim, «Is¢i ticretleri-
nin astronomik artiglar seviyesine ulagtiginiy sdyle-
miglerdir. Tki giin Onceki basinda yer alan bu konu,
cidden bizi bu konugmaya sevk etmistir.

Aslinda Maliye Bakanlifmin 1981 Biitge yilt tigin

hepinize sunmus oldugu Yillik Ekonomik Raporda,
“nominal ficretler vardir. Bu iioretleni tetkik ettiginiz
zaman, 1980 sonu itibariyle nominal iicret ortalama-
s1 giinliik 429 liray: bulmaktadir. Asgari ticretin Sa-
yin Devlet Baskanimizin, ozellikle Bagbakanmmizm
vunguladigt gibi kutsal iicretin glinlin sartlariyla mu-

kayesesi de miimkiin degildir., Artirtlmasy g¢aligma-
larn  baglatilmalidir, baglatildifing da inanmakta-~
i,

' meye ve fiyatlarini sabit tutmaya davet
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Boyle olunca bdylesine biiyitk bir fgverenimizin
kamuoyunu ‘yanilgtya siiriikleyecek is¢i ticretlerinin
astronomik rakamlara ulastifiny sGylemesini dofru
bulmadifim igin size agiklama yapma ihtiyacim duy-
dum. Gergekten astronomik rakamlara erisen bazi
seyler var. Bunlar da hepinizin bildigi gibi tiketim
maddeleri. ’

Diin degerli bir arkaldasim ¢ok hakli bir kionusma:
vaptl. Gergekten giiniimiizde hayat pahaliligina ula-
stlamaz bir durum wardir. Onun Gtesinde kontrol-
stizlitk vardir. Hig bir seyin 'kontrol edilmedigini,
Ozellikle belediyelerin’ yasalarindaki asli gorevierini
yvapmadiklarmt burada vurgulamak isterim.

Degerli arkadaglarm:; .

“\Astronomik rakamlara ulasan fiyatlardir, Artik
licretler  fiyatlarin ¢ok ¢ok gerisinde kalmigtir. Bu
hayati hep beraber yasamaktayiz, Takdir ve diisiince
sizlere aittir. ‘Ornegin, saygideger igverenimin orta-
va koydugu 'isei astronomik licretleri, igcilerin iiret-
tikleri fiyatlara yanswmg, Takidir edersiniz, elektrikli
ev aletleri tizerinde bir diigiiniin, 6 ay 8 ay once imal
edilen bir gaz sobasi, bir elektrik sobast, bir firm bu-
glin 3 misline, 3,5 miisline satilabilmektedir. Elbette-
ki hakli gerekgeleri vardir. Biz suna inanryoruz; ha-
yat pahaliifim dundurmak belki miimkiin degildir;
ama azaltmak mimkiindiir, Takdir edersiniz ki, faz-
la liretim, tiiketilmedikge 'neye/-ya,rar. Halkmin satinal-
ma giloii kalmadiB: siirece mal ne kadar iiretilirse iire-
tilsin, iste depolarda bekler. Bu itibarla degerli ser-
maye sahibi igverenlerimizi daha temkinli hareket et-
ediyorum.

Degerli arkadaglarim;

Bir gilincel konu daha var. |10 da, emekli olan is-
gilerin kidem tazminat{arr sorunu.

Biz, yemin etmis insanlar olarak, herkesin sosyal
adaletten esit yararlanmasim isteyen insanlar olarak
baz:t geyleri sdylemek durumundaywz. Ornegin, KIT’
lerdeki emekli olan is¢i arkadaglarmmzin bugiine ka-
dar en az 3 yildan beri ©denmemis kirdem tazminat-
larmin me degeri kalds?..

Bir degigsik uygulama daha wvar. Biz Tirkiyede
yasalarin yiirtirliikte oldufuna inaniyoruz. Ornegfin
fs Yasas: yiriirliktedir, biitin hiikiimleriyle ylirtir-
liiktedir. Is Yasarmzda, iicret takas edilemez, bagka
seylerle ‘ddenemez 'denmektedir; ama 'gori
KiT’lerde kidem ‘tazminatlani demirle, g¢imentoyla,
sayagla Sdenmeye calistimakitadir, Aslinda 20-30 yil-
n1 o igyerine vakfetmis insan, artik yeni thayatina
diizen, verecegi zaman alacaB parayla, bir kasaba seg-
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mek, kidy- segmek, kent segmek durumundayken, ab
bakalim 7 ton demir; o demiri tagima imkinina da
sahip olmayan iggilerimiz, bu ellerindeki malzemele-
ri belli kigilerin eline gecirmekte ve kidem tazminat-
larmin 'da ‘hig ‘bir anlam: olamamaktadir.

Yasaya aykiri olan bu uygulamanin derhat ‘dur-
durulmasins, 'gergekten efer para yoksa gare bulun-
mast hiikiimetlere diiser, hiikmetmek, hiikiimet et-
mek bambagka bir seydir, jcradir, icranm gorewvidir.
Simdi isgiye Siimerbank’tan ayrilirken basma ‘verir-
sek, Makine Kimya'dan ayrilirken elektrik sayaci ve-
rirsek, Demir Celik'ten ayrilwrken demir werirsek;
Eregli Komiir fsletmelerinden ayrilirken kiomiir vere-
miyoruz ya, hild altin degerini siirdiiren kara kG-
miirii bile yakmaya bulamryoruz; ama 3 yildan beni
TKt dedigimiz Eregli Komiir Isletmelerinden ayril-
mrs arkadaslar hild kidem tazminatlariny, hatta ik-
ramiyelerini, hatta toplu sozlesme zam farklarini ala-
mamiglardir.

Bu konuda ‘birkag rakam wvermek gerekirse, TKI
nin iggiye Borcu kidem tazminatindan 2 milyar 600
milyon lira; 1980 yili ikramiyelerinden 2 milyar lira;
toplu i sozlesmesi alaca@indan 7 milyar lira, toplam
11t milyar 600 milyon lira,

Tabii bunu goFaltmak miimkiin. Ornegin, Maki-
ne Kimya'dan isgilerimizin alacagr 1 milyar flira, Eti-
bank’tan 15 milyar lira. Deviet Demiryollari, Makine
Kimya Endiistrisi, biitiin KT leni bbylece cogaltmak
miimkiindiir degerli arkadagtarim.

Bu durumun bir an dnce 'bir plana, programa 'bag-
lanmasi ve yasalarimiza uygun olarak Tiirk parasty-
la Odenmesi gerekmeksedir. Inaniyorum - Sniimiizde-
ki iglinlerde -Saygideger Bagbakanimiz bu Kiirsiiden
Tiirkiyenin ekonomik durumu hakkinda bilgi wvere-
cektir, Bu itibarla, insallah o ‘bilgileri sunarken Hii-
kiimetimizin Bagkani, bizim [KiT’lerdeki bu kidem
tazminati tikaniklifimn da agildigini, hatta Odenme-
ye bagladi miijdesini ‘vermis olsun.

Bir ilging 'yonii daha var bu konunun. ]

BASKIAN — Sayin Alpdiindar, toparlamaniz ri-
ca ediyorum.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Toparlyorum
efendim.

Degerli arkadaslarim;

Biliyorsunuz devlet kesiminde yalniz igciler emek-
li olmamakitadir; memur arkadaglarimiz da emekli ol-
maktadir. Kesinlikle yanlis bir fikre meydan wverilme-
mesi igin sOyliiyorum, memur arkadaslarimiza emekli

olurken verilen paranin hi¢ bir anlami yoktur. Eger

15 .12 . 1981 0:1

biitgemniz elveriyorsa daha ¢ogunu verelim; ama bir
is¢t, bir memur emekli oldugu zaman memur emek-
li arkadasimizin parasini hemen, is¢i emekli arkadasi-
mrz1 3 yil, 4 yil gibi bekleyerek, esasen alacagi para-
nin sifira jnmesine de herhalde gonliimiiz raz1 ola-
maz.

Beni dinleme litfunda bulundugunuz ig¢in hepini-
ze tesekkiir eder, saygilar sunarm degerli arkadagla-
rim. (Alkiglary

BASKIAN — Tesekkiir edenim Saym Alpdiin-
dar.

4. — Halil Gelendost'un, ruhsatsiz yapilar
bazi kuruluglara insaar yapma yiikiimliliiginiin ge-
tirilmesi konusunda giindem disi demeci.

BASKIAN — Sayin Gelendost'un giindem 'dis1 ko-
nugma 'talebi vardir, bu talebi havi tezkerelerini oku-
tuyorum. '

ve

Danigma Meclisi Sayin Bagkanligina
iGilincel konulardan iolan ve toplumumuzu yakin-
dan ilgilendiren ruhsatsiz yapilarla jlgili giindem di-
st bir konugsma yapmak jstemekteyim.
‘Miisaadelerinizi saygtyla arz ederim:.
BASKAN — Buyurun Sayin Gelendost.

HALIL GELENDOST — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaslarm,;

‘Milletimizin Szii, milli varlifimizin teminatt olan
Silahli Kuwvetlerimiz sayesinde silahlt anarsiyi, Dev-
let ve Hiikiimet Bagkanlarimizin ifadeleriyle biiyiik
Olgiide gokerttik ve giivenlige kavustuk; fakat silahli
anaryi kadar toplumumuzu sarsmasa da ii¢ ¢egit anar-
si de, halkimizi biitiin etkinlikleriyle tedirgin etmekte-
'dir. Bu anarsi gesitleri ise, hepimizin bildigi gibi, tra-
ik -anargisi, faiz anarsisi, yapt anarsisidir.

Trafik anargisi fizerinde ¢ok duruldu ve durul-
makta, Igigleri Bakanimiz trafik suglarini cinayet sug-
lari arasmda niteledi, Faiz anarsisini bir arkadagimiz
giindem ‘dis1 56z alarak dile getirmeye calgti 'Mem-
nuniyetle ifade etimek isterim ki, piyasa bankerleri
de yogun bir denetlemeye tabi tutuldu.

Ben iise, su kisa siire icerisinde piyasadaki yapt
anargisinden w6z edecek ve yetkili ve sorumlulardan
vakit gegirmeden ©Onlemler alinmasini isticham ede-
cefim. Zira bu konu, toplumumuzda, biraz sonra
agiklayacagim dizere, ortalama 5 milyon watandasi-
mizi jllgilxemdlirmelctedir.

Degerli arkadaglarim;

Yapr i§i dolaywsiyla iskdn miisaadesi, ©Ozellikle
biiyiik gehirlerimizin bitmez tikkenmez dertleninden
birisidir. Piyasa miiteahhidi bir insaat yapar, jngaat
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biter ya da yari biter. Kat malikleri tagmr 've dert-
ler de hemen baglar.

(fngaatin liskdn miisaadesi yoktur, Binaya girenler,
ingaat sirasinda alinmig santiye su ve elekitrigini kul-
lanirlar. Bu elektrik ve su pahalidir. Belediye de is-
tedigi zaman kesebilir. Su wve elektrik kesilince vatan-
dasla 'belediye karst karsiya gelir,

Imar Yasasinin 18 noi maddesi geregince, oturma
ruhsats olmayan vyapilart isgal edenlere para cezast
kesilir. Aym Yasanin 21 nci maddesi geregince sulh
mahkemesinden tahliye karari alinarak buralarm bo-
saltilmast yoluna gidilir. Dairenin ve diikkanin igin-
deki insanlar disart gikartili; ama esyalar disarn ¢i-
kartilamaz. Ciinkii egyalari kioyacak ve koruyacak ne
yer, ne de mevzirat mevcuttur, '

Degerli arkadaglarm;

Bakiniz, piyasada kagak ingaatlar nasil meydana
geliyor: Miiteahhitler tasdikli proje ve ruhsatla veya
¢ok zaman zemin alti ‘proje ve ruhsatla ise baslryor-
lar. Diiriist miiteahhitleni tenzih ve ekonomiye ve
imara katkilart dolayisiyla tenzih ederim, asiri kar
maksad: giiden bu kisiler proje disina ¢ikmalart igin
lingaatin, tuttuklari fen sorumiularint zorluyorlar. Bu
fen sorumiulari, bu zorlamalara dayanamayarak ruh-
sat ve proje digt insaata gbz yumma zorunda kali-
yor. Bbylece proje dist insaat siirerken ihbar veya en-
der hallerde belediye kontrol ekiplerince bu ‘durum
tespit ediliyor, zabit tutuluyor.

Zabit, posta ile ingaat sahibinin adresine postala-
niyor. Insaat sahibi aidresinde bulunamadig: igin, (ki,
ekseri boyle oluyor) 'tebligat muhtara yapiiyor. Bu
tebligatta, ingaatin 15 giin jginide projeye mygun ha-
e getirilmesi isteniyor. 15 giin igegince belediye encii-
menj yikim karari alryor.

Yikim karari 'da ayni sekilde insaat sahibine teb-
lig ediliyor. iInsaat sahibi, bu karara 7 giin jginde iti-
raz ediyor. ll fdare Kurulu ijtirazi reddedince Danis-
taya bagvuruluyor. Danigtay’dan da karar en erken 3
senede ¢ikiyor ve biylece ati alan Uskiidar'y gegiyor
ve jnsaat da bitiyor.

Toprak sahiplerine 'gdre, toprak hisselerine gore
daire ve diikkanlar iizerine kat irtifaki kurularak sa-
tiglart yapiliyor. 'Akibetin ne olacagini bilmeyen va-
tandaglar da miilk edinmenin sevinciyle bu yerlerin
‘igine ‘yerlesiyorlar. Bundan sonra, yukarida agiklanan
gekilde beledive ve watandas arasinda  siirtiismeler
basliyor.

Degerli arkadaglarim;

(10 ay kadar once Istanbul Belediyesinin tespitle-
rine gore, yalniz Istanbul Belediyesi simirlar: iginde 40
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bin kagak insaat oldufu tespit edilmigtir. Bu ingaat-
larda 10'ar bagimsiz bolim oldugunu kabul edersek
400 bin bagimsiz boliim daire ve diikkdn eder. Bu
tespiti yurt sathina yayarsak en iyimser tahminle bu
rakam 1 milyona yiikselir. Yani, yunt ¢apinda bugiin
ingaati bitmis veya yan 'bitmis ve fakat oturma ruh-
sat1 alimmamis 1 milyon civarinda vatandaslarmn otur-
dugu; fakat oturma ruhsati alinmamig daire ve diik-
kanlar meveuttur. Her bagimsiz béliimden ortalama
bes vatandagin faydalandigini kabul edersek, bu du-
rumun 'S milyon vatandasimizi ilgilendirecefii sonu-
cunu g¢rkarabiliriz. Bu rakam da, niifusumuzun f1/9*
una tekabiil eder.

Degerli arkadaglarim;

Bence alinmast gereken acil onlemlerj §oyle sira-
layabiliriz:

fmar ‘Yasast yoniinden, ingaatin mesul fen sorum-
lusuna buglin mevcut olan meslekten men cezasmnin
yaninda, (Kii, - 'yalniz meslekten men icezast verilebil-
mekte.) gorevinj kétilye kullanmaktan da sorusturma
actlabilmelidir, giinkii bu gorevi belediyelere yardimct
olarak kamu hizmeti niteliginde iistlenmektedirler.

Piyasa miiteahhitlerinden teminat ve bazt nitelik-
ler aranmali, Ingaat iscilifinden yetisme kimselerin
miiteabhitlik yapabilmelen kisittanmali, 'yasalara ve
sozlegmelere aykirt ingaat yapan veya yapmadan sa-
tan, insaat: yarrda birakip kaganlara hukuki sorumlu-
luklar yaninda, meslekten men ve dolandiriciltktan
cezai Kovusturma yapilabilmelidir.

Tebligat istemleri daha pratik diizene sokulmali
ve ihtilaflar, Danigtay’a gitmeksizin 11 Idare Heyet-
{erince nihai olarak karara 'baglanmahdir.

Yapr kontrol ekipleni reorganize edilerek, her tiir<
1 saibeden armdirilip, sayginhifa kavugturulmalrdir.

Gecekondu 'Yasast yeniden gozden gegirilerek,
kidyden gehirlere gogler, disiplin ve tahdite tabj tu-

“tulmalidir. Meveut, sehirler etrafindaki gecekondu-

lar planh olarak yapilacak yapiara intikal ettirilmeli-
Lidir. :

Bazi kuruluglara ingaat yapma yiikiimliiliigi ge-
tirilmelidir. 'Emlak Kred; Bankas: ve Ordu Yardim-
lasma Kurumunida oldugu gibi, biiyiik bankalara ve
miiesseselere (Omegin Kog Grubu, Sabancy ‘Grubu,
{Eczacibast, ENKA Holding gibi). mesken yapma yii-
kKumliiliigi getirilmelidir. Zira 'bugiin 2,5 milyon olan
mesken agignt devilet eliyle kapatmamiz igin. ‘daha
pek gok seneler beklememiiz gerekecektir.

Saygularim: sunarm. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gelendost.
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5. — Mehmet Hazer'in, bu Birlesimde Anayasa
Komisyonu Bagkami Orhan Aldikactirn 14 Aralik
1981 tarihli 17 nci Birlesimdeki konugmasini yanls
aksettirdigini ileri siirerek, Ictiiziigiin 67 nci madde-
si geregince agiklamasi. .

BASKAN — Sayin Hazer, Tiziiglin 67 nci mad-
«desi geregince mi acikllama yapmak fstiyonsunuz?

MEHMET HAZER — Bvet efendim.

BASKAN — Saym Mehmet Hazer, Tgtfiiziigimii-

miin 67 nci maddesi geregince agiklama ryapmaik lis-

iyor. Bu konudaki onengesini okutuyorum.

o . Sayin Bagkanhga ‘
Ana'yalsa K:omnsyonfu Sayin Bagkanimin (izahlary

benim maruzatum yanks  aksettinmiigtir. Kisa bir

agiklama yapmak iizere soz verilmesini saygyla fi-

ca ederim.
Mehmet Hazer

(BASKIAN — ‘Buyurun Sayin Hazer.

'MEHMET HAZER — Saymn Bagkan, degerli
arkadaglarm;

Belki onemsiz sayftan bir konuda, likinci defa
huzurunuzu iggal ebtigim figin Ozir dilerim.

Bagkanimiz meseloyi (tiimiiyle ele almamaglar,
sadece blir noktasini, buradaki iiye arkadaglarim-
zin Komisyonda konusma yetkilerinin oldugunu bi-
naenaleyh, kendi iglerine kolaylik saglamalk ligin sura-
ya koydukilarim ifade ettilier.

Mesele bu depil arkadaglar. Tinkiye, malum ol-
dugu iizere, yeni blir Anayasa bekleyisi igindedir. Bu
‘Anayasanin hazirffanmasinda her araca, her imkina
el atmak, ondan yararflanmak, bizim asli gorevimiz-
dir. Evieviyetle Komisyonun da asli gorevidir. Isteni-
fen gudur:

Anayasanin bazi temel prensipleri, Kunicu Mec-
fis Tegkliline Dair Kanunda tyer almigtir. Bunlarin
diginda, 'yeni bir Anayasa yapilirken, ek meclis mi
olacak, cumhurbagkanini kiim segecek, ryetkileri ne
olacak glibi (Teferruata ginmiyorum) konularda Yiice
Heyeltinizin teker lbeker arzulars olabilir, goérigleri
olabiliir, fikirleri olabilir. Bunlar1 bir araya geiire-
rek, birli digerini dinleyerek, biri digeninin havasinm
teneffiis ederdk kionugalim wve lbagtan saglanacak bu
mutabakatla saglam bir Anayasa ryapalim.

Benim maruzatim bundan ‘ibarettir. Yanl, teker
teker her arkadas gider orada konusur, hatta bazi-
larmin yaptigi gibi, ¢ikar basma da wverlr. 'O degil be-
nim lstedigim. Benim listedigim su; benlim istedi-
gim degil, ihtiyacin gerekiirdigi su: .

Komisyon hiiviiyeti iginde, komisyon stafiisii cin-
de Genel Kurulumuz bir araya gelmeli ve bu bir
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araya gelindifi zaman da (Bir giinde olmaz, ki giin
olur, fiic giin olur, beg giin olur..) her arkadag, Ana-
iyasamn ‘temel prensiplerini, yapisim, catismu kendi
\goniigiine gore izah etmeli. Kiomiisyon bunilar: nolt - et-
meli, not alimali, gene de kendisi- gotiiriip bunlar:
degerlendirmelli 've hazirlamalidir. Yani, baglangigta
hi¢ olmazsa Yiice Heyetinizden (bir mutabakat alin-
madan hazidlanacak bir Anayasa, ikii ay sonra mi
olur, ti¢ ay sonra ms olur, lbes ay sonra mu olur ye-
niden buzurunuza geldigi zaman, eksik gelir, yanhs
gelir wve yeniden tartigmalara yol agabilir.

Komilisyon Bagkanmiz veya Komisyomrm Heyelti
Umumiyesi bunda srar etmemelidirler. Sayin Bas-
kanlik - Diivanmin da-fbu kionuda yardime: olmast’ ge-
rektifi inancindaym. Yanli, Komisyon eger kendile-
rine bazi imkanlar ariyor, yer listiyorsa; bu 'ver te-
min edilmeli, bu lmkin saglanmalidw. Arkadasglari-
muz bir heyet halinde bu biiyiik meseleyi, bu bizim:
asli vazifemiz olan biiyiik meseleyi bir arada konus-
mall,, bir arada karara baglamalryrz; vani fiklifer
belirfenmelli, anlasiimalidir. Bu konular:, teker teker
her arkadas kendi bagma gidip soyler, orada dosyada
kalr. Halbukii, toplu halde olunursa, bir arfkadagin
konugtugunu difer bir arkadas ya eksik bulur rya
ttasvip eder; bir bagkass bagka noktay: soyler; (bunla-
rin heyeti umumiiyesiyle de gidilecek ryol belirlen-
mis olur.

Benim maruzatun budur. Saymn Komisyon Bas-
kamndan nica ediyorum, (boyle bir mesele licin birkag
defa dedim %i, dediye getinmeden, bu meseleyi...
Daha evvel lctiizik Komisyonunda da biz bunu ko-
nugmugtuk. ‘Ondan sonra, ik konugmamda da geldi-
ler, «Dogru konugtuny dediler, talkidirlerini ifade et-
tiler. Yani, Komiisyona soz gegiremiyonlarsa ona blin
gey diyecefim yok; ama herhalde bu konuyu ibtic
falkla, beraberce ele almalkta fayda oldugu kanaatin-
deyim; bizim listediklerimiiz bundan ibareittir. 'Yioksa,
Komisyona bir arkadas bugiin gider, digeri yarin gi-
der, swraya girer, girmez. Tiizikk agik, Kimsenin sura-
ya koymaya ryetkiisi yok. Ne smwasi? Oraya giden,
orada bulunan soz alip, konugalbilir.

BASKAN — Sayin
edeyim.

MEHMET HAZER — Kesiyorum Saym ‘Bas-
kanm.

Hazer, ltoplamamzy rica

Tekrar alltim gizerek arz ediyorum. Boyle bir
toplant: hem liizumiudur, hem yararh ofacaktir.
\Sayguar sunarim. (Allkslar.)
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BASKIAN — Tegeklkiir edenon.

ORHAN ATDIKACTI — Boz lstisorum Saymn
Mka.n

BASKAN — Buyurmmn.

IORHAN ALDTKACTI — Tekif -ettigimiz w&dn
ayn1 sonuca varilacdkitir.

B:18
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FBASKAN—(Benﬂemﬁfia&eedeeeanaﬂen :

‘dim. («Haytr, baymy sedleri.)

ORHAN ALDIKAQTI — (Haymrs» diyenlerden

"birdsi péisin, Mtitfen anbatsm. biz ya derdimizh adla-
tamurryoruz yahut da bagka iir sey var.

BASKAN — Niisaade -oderseniz, bu konuda bir
miizakere :agmak imikin usulimiiz ginde wyolktur. Bu
ltibarla mwibteren arkexiaglarinun Saymn Aldudcack:

15.12.1981 ©O-:1
ile weys Bafkarik Dhivaniyla temas etmék suretiyle
‘ditsiincélenini alitarnelars, caligmelan, istikamet ver-
mmesi bakimindan faydd$h elacdktir; ‘ben, ‘bu yolu

ibavisiye ederimn.

Ikindi bir nokitayr da acikiamelkita ‘fayda rriika-
thaza iediyorum. Ddha genis gékitde -gatigma ola-
nakitar saglanmdk tiizere, kisa zamanda Anayasa Kio-
misyonuna yeni bir oda itatisisi ‘Bagkanlik Divaninca
tkarartagtirimg irilunmalketadir, yakm zameanda -daha
geniy bir wdada fasliyete :gececéierdir.

Giiindemimizte bagka bir madde yoktur. Bu Hti-
barla 16 Aralik 1981 wgiinii saat 14.00’de itoplanmak

‘fizere Birlesimi kapatuyorim.

xapmsmn 14.50
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DANISMA MECLISH
GUNDEMI
18 NCl BIRLESIM
15 Aralik 1981 Sah
Saat : 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. — SECIM
3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

\

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLER! ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER.

punap——






