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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Baskan Sadi Irmak, Giineydogu Avrupa Akade-
mik Derneginin Bonn’da Atatiirk serefine tertiple-
digi sempozyumdaki konusmasi, Bonn Hiikiimet yet-
kilileri ve Tiirk isgileriyle yapmis oldugu temaslar
hakkinda agiklamada bulundu. ‘

S. Feridun Giiray, Basketbol Milli Takimmmizin
Balkan S‘am\pi‘yonil olmas: ve Turnuva esnasinda ni-
zami olmayan Tiirk Bayrag: kullanmass;

1. Dogan Giirbiiz, kirsal alanda yasayan Tiirk
halkmin kisa ve uzun devreli problemlerinin ¢6ziim
yollary;

Siyami Ersek, Saglik Bakanligi, Sosyal Giiven-
lik Bakanligi ve bes Uiniversite biitgesinin tensikata
tabi tutularak Meclise gonderilmesi, saglik hizmet-
lerinin yapilabilmesi igin gerekli tahsisatin verilmesi
Konularinda giindem dis1 s6z aldilar.

Gorev ile yurt digina gidecek olan Adalet Bakam
Cevdet Mentes’e, Milli Savunma Bakani Umit Ha-
16k Bayiilken’in vekilet etmesinin uygun goriildiigiine

dair Devlet Bagkanhig1 tezkeresi;

Damisma Meclisi  iiyelerinin yeni Anayasa hak-.
kindaki diigiincelerini ag¢iklamalarina imkin vermek
tizere komisyon toplantilarmin 14 Aralik 1981 tari-
hinden itibaren Pazartesi, Sali, Carsamba ve = Per-
sembe giinleri saat 10.00 - 12.30 arasinda Bagkanlik-
¢a belirlenecek salonda yapilacagmna dair Anayasa
Komisyonu Bagkanlhgi tezkeresi Genel Kurulun bil-
gisine sunuldu.

Kamer Gen¢ ve Kemal Dal'in, Devlet fhale Ka-
nunu tasarisimin gegici komisyonda goriiglilmesine
dair Onergesi reddedildi.

14 Aralik 1981 Pazartesi giinii saat 14.00’te top-
lanmak iizere Birlesime saat 15.10°da son verildi.

Fenni ISLIMYELI
Bagkan
Baskanvekili

Mehmet PAMAK
Katip Uye

Evliya PARLAK
Katip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Raporlar

1. — Avukatltk Kanununun 81 nci Maddesinin
Ikinci Bendinin Degigtirilmesi Hakkwda Kanun Ta-
sarist 've Adalet Komiisyonu Raporu. (1/41) (Raporun
‘Bagkanhiga gelig tarihi : 1\1..12.1'98‘1) (S. Sayisy: 2) (Da-
gitma, tarihi : 11.12.1981)

2. — Umumi, Miilhak ve Hususi Biitgelerle Idare
Edilen Daireler wve Belediyelerle Sermayesinin Ta-
mami Devlete veya Belediye veya Hususi fdarelere ait
Daire ve Miiesseseler arasindaki ihtilaflarin Tahkim
Yoluyla Halli Hakkinda 3533 Sayih Kanunun Dor-
diincii Malddesinin Degigtirilmesine, Ugiincii Maddesi-
nin Kaldirimasina ve Bir Gegici Madde Eklenmesine
Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu.
(1/47) (Raporun Bagkanhga wgelig' tarihi: 11.12.1981)
(S. Sayist : 3) (Dagitma tarihi: 11.12.1981)

Tasary,

3. — T.C. Ziraat Bankasmn Tiirkiye Cumbhutriyeit
Merkez Bankasma Olan Bir Kisim Borglarinin  Hazi-
neden ve Bazi Kuruluslardan olan Alacaklart Kargili-
ginda Tahkim Edilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi.
(1/109) (Baskanhiga gelis tarihi: 10.12.1981) (Biitge -
Plan we Mal; sler Komisyonlarina) (10.12.1981)

, Uyelerin Teklifleri

4. — Jandarma Genel Komutani ve Milli Gii-
venlik Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat Celasun’un
6136 Sayili Attegli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun ile Tiirk Ceza Kanununun 264 ncii
Maddesinde Yer Alan Atesli Sflahlar Patlayici Mad-
deler, Bigaklar ve Benzeri Aletlerin ‘Teslimi Hakkinda
2305 Sayii Kanuna Ug Ek Madde Eklenmesine Dair
Kanun Teklifi. (2/7) (Bagkanliga gelis tarihi:
10.12:1981) (Adalet ve Milli Savunma, fgisleri ve Dis-
isleri Komisyonlarina) (11 .12 .1981)
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BIRINCI OTURUM

Acgilma Saati : 14.00;
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik, KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Imren AYKUT; Kamer GENC

BASKAN — Saymn iyeler; 17 nci Birlesimi agiyorum.

HI. — YOKLAMA

BASKAN — Simdi ad okuyarak yoklama yapila-
caktir. ’
(Yoklama wyapildi)

BASKAN — Saym diiyeler ¢ogunlugumuz vardir;
gdriigmelere basliyoruz.

IV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Mehmet Hazer'in, 10 Aralik 1981 tarihli
16 nct Birlesiminde Genel Kurulun bilgisine sunulan
Anayasa Komisyonu Bagkanlhig: tezkeresine dair de-
meci.

BASKAN — Gegen tutanak hakkinda soz isteyen
Sayin Hazer, buyurun.

MEHMET HAZER — Saymn Bagkan, degerli ar-
kadaglarim; :

Gegen birlesimde Anayasa Komisyonunun bir is-
tegi Yiice Heyetinize filetilmigti. Anayasa Komisyonu
0 yazist ile Uye arkadaglardan Komisyonda stz ala-
caklarin miiracaatlarmi Sngdriiyordu.

Kanaatimee boyle bir usule ihtiyag yoktur; ¢iinkii
Ietiiziigtimiiz bunu agik hitkme baglamigtir. Her iiye
komisyonda istedigi zaman bulunabilir, s6z alip ko-
nusabilir. Sadece oy verme yeltkisi yokitur.

Asil 80z algimin amact sudur: Daha komisyon
tesekkiil etmeden ewvel Yiice Heyetinize maruzatta
‘bulunmus, bir hususta miitalaanizin alhnmast liizumu-
na isaret etmigtim; o da sudur: Yeni bir anayasa ya-
piyoruz. Boyle bir a./na‘yaAsa. yaparken elimizde hazir
bir model, hazir bir metin yoktur. Bu ilibarla Yiice
Heyetin temayiiliiniin dnceden belirlenmesi; yani bir
on hazilek mahiyetinde fikirlerin ortaya ¢tkmasi bii-
zZumuna ‘isaret etmistim; bu da Yiice Heyetinizce uy-
gun gorilmiis, tasvip gormiisti.

Simdi, tekrar Komisyondan huzurunuzda rica edi-
yorum; boyle bir meseleye baslamadan evvel Yiice
Heyeitinizi, yine Komisyon statiisii i¢inde bir arada

toplayarak goriislerin telirlenmesine imkan hazirla-
malar1 Azimdir. Faydal olan bir yol budur zannedi-
yorum. Arkadaglarin teker teker Komisyona miiracaat
edip fikirlerini soylemesi, genel anlamda bir temayiil
belirlenmesine yeterli olmaz. Temayiil belirlenmesi igin
arkadaslarin, hi¢ olmazsa -tamamina yakin bir kismi-
min Komisyonda toplanmast, birinin teklifini, birinin
goriigiinti  digerlerinin  de dinlemes;i ve bu suretle
Komisyonun bunlardan alacagi notla kendisine bir
calisma hazirh@ yapmasi yerinde olur, faydali olur
zannediyorum.

Komisyon bu yolu tercih ederse, ¢aliymalarinin
daha wverimli olacagi inancindaymm. Komisyonun bu
karar1 bazi gazetelerde yazili miiracaat seklinde inti-
sar etmistir. Gergi Komisyonun yazisinda yazili ola-
cagina dair bir lisaret yoktur; ama tatbikat da sira ile
miiracaatin ancak yazili olmasini icap ebtirmektedir.

Hiiilasa olarak tekrar arz ediyorum; Komisyonun,
Yiice Heyetinizi sirf temayiil 'belirlenmesj ‘i¢in, tir 6n
mutabakat saglanmas: icin, bir yeni modelin olugma-
sina, bir yeni tasarnin meydana ¢itkmasina yardim
imkan1 hazirlamak igin Heyeti Umumiyeyi, miisalit,
miinasip bir yerde toplamasini Gneriyorum; kabul
olunursa bunda fayda olacagt inancindaymm.

Huzurunuzu idggal ettigim i¢in Oziir dilerim. Te-
gekkiir ederim.

(Alkiglar.)

BASKAN — Tesekkiir ederfm.

2. — Muzaffer \Ender’in, memur maaglarina ya-
placak zamlar ve fiyatlarin kontroluna dair giindem
dist demeci.

— 417 —



Damgma Meclisi B:17

BASKAN — Giindem dig1 soz isteyen Saymn En-
der arkadasimizin giindem dig1 konugma jstemini oku-
tuyorum, .

 Danisma Meclisi Bagkanligina

«Memur zamlann ve fiyatlarin kontroluy ile dlgidi
olarak gilindem digt bir konugma yapmak istiyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Muzaffer Ender

BASKAN — Buyurun Saym Ender.

MUZAFFER ENDER — Sayin Baskan, Yiice
 Meclisin degerli iiyeleri; ‘

12 Eyliil 1980°den sonra, giinahsiz insanlara kur-
sun sikan, analar1 babalari géz yagina boZan, giines
batinca sehirleri kdbus dolu gecelere siiriikleyen, si-
lah zoru ile yollarda insanlari ve kdse basiarinda
diikkantan, ‘bankalari soyan anarsistleri, Atatiirk ii-
kelerinin ve inkildplarinin Tiirkiye Cumhuriyeti tari-
hinde her zaman en biiylik garantisi olan Kahraman
Ordumuzun giiglii yumruklan altinda, bir daha bagi-
n1 kaldirmamak lizere ezdik.,

Atatiirk’lin en biliylik eseri olan Tiirkiye Cumhu-
riyetini ve Tiirk demokrasisini kurtarmak igin Ata-
tiirkgii yolda bu derece bilingli ve Onemli bir hare-
kat; basaran degerli komutanlarimiza Yiice Tiirk
Milleti her zaman takdir ve gitkkran duygular: ile bag-
It olacaktur.

Saym iiyeler;

Ancak, bu mutlu sonucun yamnda sunu da agik-
¢a belirtmek gerekir ki; sondiiriilen bu silahli anar-
siye kargihk, ekonomik anarsi veya haltkin deyimi
fle «Qarst pazar anargisiy biiyiik bir duygusuzluk
iginde, hald vurgunculuk ve soygunculuk metotlarini
uygulamaktadir.

12 Eyliil Harekdtindan once silahl anargiyi, terd-
rizmi baglatanlar, birtakim masum insanlari yagsam
sartlarmin gligliiglinden, Devlet za;mfmdah, riigvetten,
iltimastan bahisle kendi saptk ideolojilerine alet et-
miglerdi, Ulkenin ve milletin biitiinliigiini bozmay
hedef alan silahli anarsiye, ebediyete kadar hiikiim
stirecek olan Tirk Milletinin serefli tarihinde bir ke-
re daha imkin vermemek igin, ona bir dayanak ya-
pilmaya g¢alisitan yukaridaki faktdrlerin de ortadan
kaldirdmas: ve vatandasi sapik ideolojilere gotliren
suiistimal yollarinin kapatilmasi, bugiin mutlaka ba-
sarimas: gereken en dogru harekettir.

Bilhassa halkmn giinlitk yasammi ilgilendiren eko-
nomik anarsinin siiratle ortadan kaldiriimasi, dar ge-
lirli bir vatandasin, sade ve serefli bir insan olarak,
riigvet almadan, kimseye el agmadan yasamas: sag-
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lanmalidir. Ama maalesef bugiin, malj yil girince
maag ve licretlerine yapilacak kiigiik bir zamla bir

Tlokma daha fazla ekmek vyiyebileceklerini umanlar,

daha kendi zamlarina kavugmadan vitrindeki zam-
larla saskina donmektedirler.

Degeili arkadaglarim;

Buglin iilkemizde bir serbest pazar ekonomisi uy-
gulanmakta ve ekonominin
arz - talep kanunlarma sayg: gosterilmektedir; fakat
lretim ve pazarlamanin yeterli diizeye ulasmadigi,
gayri mesru kazang hirsinin sindirilemedigi ve ticaret
ahlakinin kayboldugu bir iilkede, fiyatlar ekonomi-
nin arz -.talep kanunlarna gore degil, pazar eskiya-
sintn orman -kanunlarina gore teessiis eder.

fiyatlarin teessiisiinde

Hirsizlik veya soygun sadece silah zoru ile ol-
maz; elma ile piring ile seker ile baklava ile de ya-
pilir. Maliyeti 2,5 lira olan limon, pazarda 15 liraya
satithir, sekere on lira zam yapildifr zaman baklava-
nin, lokumun kilosu yiiz lira birden artarsa bu ka-
zang bir emegin, bir almterinin karsihgr degil, her
glin yiiziinlize giilerek sizi soyan bir hirsizin vicdan-
sizhigy olur.

12 Eyliilden ¢ok 6énce pazar esnaft bordro mah-
ktimlarinin cebine soktugu insafsiz elini hald ¢ikar-
mak istemiyor. En diisiik ev kirasinin gecekondu bol-
gesinde dahi 7 500 lira, bir ¢ift ayakkabmmn 5 bin
lira, bir gomlegin 2 bin lira oldugu bir iilkede, on
yillik bir Devlet memuru 15 bin lira aylikla gorevini
sadakat iginde yiiriitiiyorsa, biitnii Devlet memurfa-
rina birer IstikldAl Madalyas: vermemiz gerekir; giin-
kii bu sartlar altinda Tiirkiye Cumhuriyetinin devami
ve Tiirk Milletine hizmet i¢in sthhatlerinden, istik-
ballerinden, aijle diizenlerinden ve hatta insanlik
haklarindan bilyiik fedakirhiklar yapmaktadirlar.

Sayin tiyeler; ,

Su anakadar soylediklerimi kisaca ‘dzetl‘eyerek di-
yorum ki; ¢arsi, pazar mutlaka kontrole alinmali ve
bordro mahk(milarimn hayati biraz diizene girmeli-
dir. Maag ve iicretlerde /9 25 zam yapilir da, ertesi
giinii etiketlerdeki fiyatlar 9 50 artarsa ve ilgililer
bunu kontroldan &ciz kalir, 'p!azar eskiyasina, taviz
verircesine buna «Arz - talep kanunu, serbest pazar
ekonomisiy der gegerse, maas ve licretlere yapilan
zam kansere doniigmekte olan bir yaraya merhem
degil, ancak komedi tiiriindeki eserlere konu olabi-
lir.

gililer gSkyliziindeki ugaklardan yere indiklerin-
de, bir giin Yenisehir'den Bakanliklara kadar vitrin-
leri seyrederek, 15 bin lira maasla, ev kirast da da-
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hil, gecinmek zorunda bulunan o serefli Devlet me-
murunun perigan portresini vicdanlarna yerlestirir-
lerse mutlaka bu yaldizli tabelalarla siislii, vergi dai-
relerinde kayitlh resmi eskiyamin hakkindan gelmek
liizumunu duyarlar.

Degerli arkadaglarim;

Hikiimet ve belediyeler her seyi bir tarafa bira-
kip, vatandagin bashca derdi olan bu konuya Gnemle
ve siiratle egilmek zorundadirlar. I¢ piyasa kontrola
almmadan dar gelirliler lehine yapilacak biitiin ta-
sarruflar faydasiz kalmaya mahkimdur ve enfldsyo-
nu da durdurmak miimkiin olamaz.

fstatistik Enstitiisiiniin toptan esya fiyatlarindaki
resmi kayitlarina aldanmasinlar, perakende satiglar-
da vatandagin cebinden g¢ikan paraya baksinlar; top-
tan 150 liradan verilebilen bir kasketin vitrinde nasil
500 - 600 lira fiyatla; yani 9% 200 - 3C0 kirla satila-
bildiginin sirrin1 ¢6zmeye ¢aligsinlar.

Kisacast, alinan ekonomik Onlemlerden bir sonug
‘bekliyorsak her seyden dnce i¢ piyasayr bir temele
oturtmak, maliyet fiyatr, toptan fiyat ve pazar fiyati
arasindaki ekonomik zincirde haksiz kazang yollari-
n1 mutlaka tikamak zorundayiz. Vatandas, parlak
beyanatlara degil, cebine girip, ¢ikan paraya baki-
yor.

Gerekli oOnlemlerin en kisa zamanda alinacagini
umarak, Yiice Meclisimize saygilarimi sunarim. (Al-
kistar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Ender.

3. — Mehmet Pamak’in, bir gazete kose yazari-
min yazist ile sahsi hakkinda tedirginlik yaratilmak
istenen hususlarnin agiklanmast konusunda - giindem
disi demeci.

'BASKAN — Sayin P;ama;k’m giindem disi bir
konusma istegi vandir, okutuyorum :

Danisma Meclisi Bagkahligina

Son zamanlarda hakkimda bir gazete kose yaza-
rinca yazian yazilar, Damsma Meclisini de tedirgin
edecek sekilde ele alinmaktadir. Bana vaki gesitli
iiyelerin sorularinda da bu tedirginligi sezmis bulu-
nuyorum. Benim bilgi verecegim makam Danigma
Meclisi Genel Kurulu oldugundan, tedirginlik yara-
tilmak istenen ve Yiice Meclisimize golge diisiiriil-
mek istenen konularda gergekgi bilgileri vermek lize-
re giindem digt s6z istiyorum.

“Saygtlarimla arz ederim.

Mehmet Pamak
BASKAN — Buyurunuz Saymn Pamak.

14 . 12°. 1981 0:1

MEHMET PAMAK — Biiyiik Tiirk Milleti ve
onun bagrindan ¢ikmug Yiice Kurucu Meclisin her
iki kanadmin degerli iiyeleri;

Bir gazetede hakkimda baslatilan ve siirdiiriilen
menfi kampanyadan, zannediyorum ki pek ¢ogunuz
haberdarsiniz. Bu kampanya dolayisiyla pek ¢ok de-
gerli iiyemiz merak saikiyle benimle temasa gegmek
durumunda kalmakta ve ben de soran her iiyeye ay-
i ayn gergekleri anlatmakta idim. Ancak, durum gi-
derek Yiice Kurucu Meclise golge diisiirmeye yone-
lik bir mahiyet arz edecek sekilde saptiriimaktadir.
Hedef, direkt ben segilmis olmama ragmen, mesele
goriindiigti gibi olmayip, iiyesi bulundugum Danis-
ma Meclisi ile onu segen Milli Giivenlik Konseyine
golge diisiiriilmek istendigi gayet agiktir,

Gaye, Tiirkiye’nin son iimidini de bu Meclisleri
yipratmak suretiyle yok etmektir.

Bu sebeple, huzurunuzu isgal ederek biitiin ger-
cekleri kisaca gozlerinizin Online sermek suretiyle siz
degerli iiyelere bilgi vermeyi bir gérev saydim; ta-
bitdir ki, ilgifiler hakkinda her tiirlii kanuni hakkmm
mahfuz kalmak kaydiyla.

S6z konusu gazetenin bir kose yazarini, memle-
ketine ve milletine hizmet etmeye g¢alisan pek ¢ok
kisive saldirilar1 ve hatta baziarini gesitli mihraklara
hedef gostermesiyle hatirlayacaksiniz.

Bu yazar, benden g¢esitli sorularma cevap bekliyor.
Kabul edersiniz ki, boyle Yiice bir Meclisin (liyesi
olarak benden hesap soracak makam, bu yazar de-
gildir, Bu sebeple, ben de Yiice Meclisin bir iiyesine
yakisani yaparak, onu muhatap dahi almadim. Be-
nim bilgi verecegim jrer, ancak huzurunuzdur. Hesa-
bini veremeyecegim hi¢ bir meselem, Allah’a siikiir-
ler olsun ki‘yoktur ve alnim agiktir.

Ancak, soz konusu yazarin meseleyi, Yiice Mec-
lise de leke slirmeye yonelik tarzda sapmalara siiriik-
lemek istedigi de ortada olunca, siz degerli liyelere,
Kurucu Meclisin diger kanadint tegkil eden Milli Gii-
venlik Konseyinin degerli iiyelerine ve Atatiirk’iin
de belirttigi iizere, tek dayanagimiz ve ilham kayna-
gwmiz Biiyiik Tiirk Milletine bu kiirsiiden agiklama-
lar yaparak bilgi vermek geregini duydum.

Degerli iiyeler;

Ben, 1967 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesine 68-
renci olarak girdim. 1970 yili sonlarina kadar bu fa-
kiiltede Ogrenci oldum. 1, 2 ve 3 ncii simiflart burada
okudum, Ancak, 3 ncii simiftayken 7 not ortalamas:
dolayistyla zorunlu oldugum ikmal imtihanlarina gir-
digim siralarda, bir giin, memleketimizi 12 Mart ve
12 Byliillere getiren hainlerin saldirisina ugradim. O
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siralar ki, Ozellikle Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin du-
rumunu biliyorsunuz. Baglanti kurabilmeniz i¢in bir
olay1 arz etmeden gegemeyecegim ;

Biz, 1 veya 2 nci siniftayken, su anda s6z konusu
gazete ve bir ajansta gorevli olduunu sandifim bir
ogrenci lideri bize goyle hitap etmisti: «Buradan
Enternasyonel margmi séylemeden mezun olamaya-
caksiniz.s Ben de cevap vermistim; «Ben, Atatiirk’'lin -
tizerinde srarla durdugu Tiirk Milliyetgiligi ¢izgisin-
deyim. Bu. sebeple, bana Istiklal Margmiz digmda
hi¢ bir mars soyletemeyeceksiniz.y Iste, bu sdzler ve
gelismeler, orta sola dahi tahammiilii kalmams, o
zamanki Marksist grubun hedefi olmami saglamaya
yetmisti. Bundan sonra, bir¢ok kez saldiriya ugra-
"dim, sonucusu ise, yukarida bahsettifim gibi, ikmal
imtihanlarina girmek igin okula girisimde olmus ve
uzun siire tedavi gorerek, olimden zor kurtarilmis-
tum.

Koyiinden kalkip gelmis, okumak isteyen ve bu-
na mecbur olan bir 6grenciydim. Artik Siyasal Bilgi-
ler Fakiiltesine girmem miimkiin degildi. Bu sebeple,
Atatiirk Universitesi Isletme Fakiiltesine naklen git-
tim, 1, 2 ve 3 ncii simfta okudugum derslerle ilgili
olarak bitirme imtahanlarinda aldigim notlar da isle-
nerek, durumum, o zaman gegerli olan Yonetmeligin
ilgili maddesi uyarmnca Isletme Fakiiltesi Yonetim
Kurulunda goriigiilerek 4 ncii sinifa devam hakk: ve-
rildi. , .

Ancak, 1, 2 ve 3 ncii simiflarda; Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde okutulmayip, Isletme Fakiiltesi miifre-
datinda bulunan dersler de fark ders olarak verildi

“ve bunlarla birlikte, yanilmryorsam toplam 26 civa-

rinda derse devam ederek imtihan olmam gerekli
goriildii; bunlari basararak toplam 4 Ogrenim yih
sonucu 20 Temmuz 1971°de mezun oldum.,

Burada sunu hatirlatmak isterim ki; Igletme Fa-
kiiltesinde smif gegme defil, ders gegme usulii var-
. <. Bundan dolay: 1, 2 ve 3 ncii smiflart Siyasal Bil-
giler Fakiiltesinde okumam sebebi ile son sinifa kay-
dim yapilmistir. Boylece, ben bir nevi her iki Fakiil-
tenin de miifredatim bitiren bir 6frenci oldum.

Takdir edersiniz ki, insanin arzu ettigi fakiiltede
okuma imkéan: elinden gaspedilirse, onu tekrar ka-
zanmak ister. Iste, 12 Mart’tan sonra ben de aym
yola bagvurdum ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin Pro-
fesorler Kurulu Karari ile ayni okula tekrar kaydim
yapildi. Bu yapilmasayd: bile, daha sonra gelen 1973 -
1974 aflart sebebiyle bu hakkim yine doguyordu.

Ancak, ben, tekrar kaydoldugum Siyasal Bilgiler Fa-
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kiiltesinden 1971 yili sonundan itibaren yazili ve soz-
Ii imtihanlari kazanarak, girdigim Gelirler Kontro-
lorliiglindeki agir gérevim ve bir Fakiilteyi bitirmis
olmamun psikolojisi dolayisiyla devam edemedim ve
cesitli af kanunlariyla yenilenerek kaydim uzun siire
devam etti ve nihayet silindi.

Bahsedilen yazar, benim okulu bitirir bitirmez
Gelirler Genel Miidiir Yardimciigina tayin edildigi-
mj yaziyor, Halbukii, 1971’den 1980’e kadar 9 yil Ge-
lirler Kontrolorii olarak g¢ahstim. Bu arada Istanbul
iktisat Fakiiltesinde doktora seminerlere devam ede-
rek sertifikalar aldim. Ayrica, gesitli yiiksekokullar-
da maliye ve muhasébe dallarinda ogretim gorevlisi
olarak g¢aligtim. 1980 Agustosunda da Gelirler Genel
Miidiirliigii Yardimcihgina tayin edildim.

Bir nemli noktaya isaret etmek istiyorum : Ma-
liye Gelirler Genel Miidiir Yardimciligmin ne kadar
onemli bir gorev oldugunu takdir edersiniz. O gore-
ve tayin edildigim zaman sesini ¢ikarmayanlarin, Da-
migma  Meclisine segildikten sonra saldiriya gegme-
leri de hedefin, benim sahsimda Danisma Meclisi ve
onu segen Milli Gilivenlik Konseyi oldugunu ortaya
koymuyor mu?.. Onlara ¢atmak cesaretini gostere-
meyenlerin. taktiginin bunu gerektirdigini tahmin
edersiniz. TKP’nin sesi ve Bizim Radyo yayinlarinda
Milli Giivenlik Konseyine ve Danisma Meclisine ne-
ler sdylendigini ve bu arada baz iiyelerle benim hak-
kimda da yer verilen pasajlarda neler soylendigini
burada agiklamaya gerek gérmiiyorum.

Ancak, oradaki iigreng saldirilarla paralellik arz
eden davramglan, ¢ok az sayida da olsa, memleketi-
mizde sergilemek isteyenlere dikkatinizi ¢ekmek iste-
rim. Ama ne yaparlarsa yapsinlar, nasi saldirirlarsa
saldirsinlar, Kurucu Meclisin biitlin degerli iiyeleri,
cephedeki bir Mehmetoik misali, boylesine Onemli
bir donemde canlart pahasina da olsa, vatan, millet
ve devlet ugrunda baslangicta edilen yemine sadik
kalarak, hi¢ bir fedakirliktan ka¢inmadan tizerlerine
diiseni yapacaklardir.

Netice olarak demek istiyorum ki; bizler yiiklen-
mis oldufumuz ¢ok ciddi ve o kadar da agiflifn ve
onemi olan gorevimizi vatanseverlik, dostluk, kar-
destilk ve Tiirk Milliyetgiligi ¢izgisinde siirdiirtirken,
az «da olsa bazi kimseler yipratmak, engel olmak is-
teyeceklerdir. Buna hazirlikli olmalyiz.

Yalniz, surasi da Biiytik Milletimiz tarafindan bi-
linsin ve miisterih olunsun ki; bizlere haksiz yere ya-
pilan saldirilar, ilgili ve etkili mercilerden gerekli ce-
vabr ve gerektigi sekilde mutlaka alacaklardir. Ata-
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lar soziidiir; bu tip sesler ¢iksa bile kervan yiiriir.
Bu kervan, vatan, millet, devlet, birlik, beraberlik,
kardeslik yolunda hizmette giiglenerek  yiiriiyecektir.

Sozlerimi vatan sairi Namik Kemalin bir beyiti
ile bitirmek istiyorum. '

«Felek, her tiirlit esbab-1 cefasini toplasmn gelsin,

Dénersem kahpeyim millet yolunda bir azimettensy,

Biiyitkk Tiirk Milletine, Yiice Kwurucu Meclisin
degerli liyelerine saygilarmm arz ederim. (Alkiglar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Pamak.

4. — Kiiltiir Bakami Cihad Baban'in 15 Aralik
1981 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere istifasi-.
mn uygun gorildiigiine dair Devlet Bagkanlhigt tez-
keresi. (3/45)

BASKAN — Sayin iiyeler; sunuglara gegiyoruz.

Devlet Bagkanligimn bir tezkeresi var, okutuyo-
rum : -

Danigma Meclisi Bagkanligina

Basbakanhgin 7 Arabk 1981 tarihli ve OYGM -
1/1/14358 sayili yazisi.
~ Kiiltiir Bakani Cihad Baban'm 15 Aralik 1981 ta-
rihinden itibaren gegerli olmak tiizere istifasmin ka-
bulii, Bagbakanin teklifi lizerine uygun goriilmiigtiir.

Bilgilerinize sunarim,

Kenan EVREN

Orgeneral
Devlet Bagkani

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

Devlet Bagkanligimizin bir diger tezkeresi var,
okutuyorum :

5. — Kiltiir. Bakanligimin kaldirdmas: ve buna
bagli yeni tegkilatlanmaya dair Deviet Baskanlig: tez-
keresi. (3/47)

- Damigma Meclisi Bagkanligina.

ligi : Bagbakanhgin 24.11.1981 tarihli ve OYGM -
1/1-14100 sayih yazist. ,

1. 17 Kasim 1974 tarihli ve 4-1040 sayili onayla
kurulmus bulunan Kiiltiir Bakanliginm kaldiriimasi.

2. Turizm ve Tamitma Bakanlig: adimin Kiiltiir
ve Tuarizm Bakanlig olarak degigtirilmesi.

3, Kiiltiir Bakanlii bilinyesindeki kuruluglarin
kadrolariyla birlikte Kiiltlir ve Turizm Bakanhgina
devredilmesi.

4, 7 Haziran 1920 tarihli ve 6 saydi Kanunla
‘kurulan ve halen Turizm ‘ve Tanitma Bakanlgina
bagh bulunan Basin Yaymn Genel Miidiirliigiiniin

Bagbakanliga baglanmasi.
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5. 265 sayih Kanunun 33 ncii maddesi geregin-
ce Turizm ve Tanitma Bakanhg tarafindan kultani-
lan Anadoiu Ajansi Genel Miidirligi e ilgih gorev
ve yetkiterin Bagoakanliga devredimesi.

6. Bu suretle -bmle;mrﬂén iki bakanhgin;

a) Kiiltiir Bakanhgindan intikal eden birimlerin
Kiiltiir Isleri Miistesarhgi,
~ b) Turizm ve Tanitma Bakanhg: biinyesinde de-
vam ettirilen birimlerin ise Turizm Isleri Miistesarl-
g1 adlanim tagiyan ki miistegarlik tarafindan yiirii-
tiilmesi. )

7. Yukarida saydan kanun, kararname ve bun-
larin ek ve tadillerinin ilgili Bakan veya Bakanlik-
lara verdigi gbrev ve yetkilerin bu kuruluglarin bag-
landrkilan1 Bagbakan, Basbakanlik, Bakan ve Bakan-
liklarca kullanimast.

8. Yeni teskilatlanmanin 1 Ocak 1982’de yiiriir-
liige konmast. Bagbakanin 4951 sayili Kanunun 1 nci
maddesine istinat eden ilgide kayitli -teklifi {izerine
uygun goriilmdistiir.

Bilgilerinize sunarim.,

Kenan Evren Y.
Orgeneral
Devlet Bagkam

14 . 12 . 1981

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

6. — Adalet Komisyonu Bagkanhigimin, Komis-
yon Sozciisii S. Feridun Giiray'in gérevinden cekil-
digine ve Komisyon SOzciiliigiine Enis Muratoglu’
nun segildigine dair tezkeresi. (3/46)

BASKAN — Adalet Komisyonu Baskanhginm
bir tezkeresi var; okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanligina

Danigma Meclisi Adalet Komisyonunun 10 Ara-
ik 1981 Pergembe giinii saat 10.00°da yapian 2 nci
Birlesiminde Komisyon Sozclisti S. Feridun Giiray
mazereti dolayisi ile gorevinden affim1 isteyerek is-
tifa etmistir.

Komisyon Bagkanliginca kabul edilmis, Komis-
yon Sozciiliigli i¢in yeniden aday gosterilen Enis
Muratogty, gizli oyla yapilan segim sonunda oybir-
ligi (13 oy) ile Komisyon Sozclisii segilmistir.

Bilgilerinize saygilarimla @arz ederim,

Adalet Komisyonu Bagkani
Rifat Bayazit

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.
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V. — GORUSULEN ISLER

1. — Avukathk Kanununun 81 nci Maddesinin -
Ikinci Bendinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Ta-
sarist ve Adalet Komisyonu Raporu. (1/41) (I)

BASKAN -« Saym iiyeler; Giindemimizin «Ka-
nun Tasari ve Teklifleriyy maddesine. gelmis bulunu-
yoruz.

Avukatlik Kanunun 81 nci maddesinin  Ikinci
Bendinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun Tasa-
risim goriigecegiz.

Komisyonumuz?.. Hazir.

Hiikiimet Temsilcimiz?.. Hazir.

Adalet Bakanligmdan gelen tezkereyi
rum. '

okutuyo-

Danisma Meclisi Bagkanhgma

Kanun tasarr ve tekliflerinin Danigma Meclisi
‘Komisyonlar1 ve Genel Kurulda goriigiilmesi swrasin-
da hiiviyeti asagida yazih gorevlimiz, Danigma Mec-
lisi Igtiiziigiiniin 29 ve 60 nci maddelerine gore yet-
kilendirilmis oldugunu sayg: ile arz ederim.

Cevdet Mentes
Adalet Bakani

Kemalettin Ali Kagifoglu : Kanunlar Planlama,
Aragtirma Genel Miidiiri.

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

Sayin iiyeler; .

Bir kanun taslafimi goriigmeden evvel, taslak ile
ilgili Komisyon Raporunun okutulup, okutulmamasi
hususunda karar almamiz gerekiyor.

Raporun okutulmasini oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir;
okutacagiz,

Buyurun efendim.

(Adalet Komisyonu Raporu okundu.)

 BASKAN — Saymn iiyeler;

' Kanunun tiimii lizerinde miizakere agiyorum. S6z
almak isteyen warkadaglar liitfen sira ile yazdirsin-
lar.

Saymn Akyol, buyurun.

SENER AKYOL — Saym Bagkan, saym liiye-
ler;

Avukathk Kanununun 81 nci maddesinin degi-
sikligi sebebi ile arkadaglarimiz ile bir de Onerge ve-
rerek, Ozellikle su noktanm altini ¢izmeye ¢aligmis
bulunuyoruz.

(1) 2 8. Sayili basmayazi tutanagin sonuna ekli-
dir.

Yitksek malumlan oldugu vechile avukatlik staji
sirasinda.  stajyerler gerek avukat yanindaki, gerek
mahkemedeki stajlari sirasmda bir bagka ig ile, bir
bagka tcretli ig ile hele hi¢ mesgul olamazlar. Yani
bu gengler fakiiltelerden mezun olduktan sonra gelir-
siz bir donem gegirirler ve bu dénem staj donemidir.
Her ne kadar gimdi yanimda yok; ama Avukatlik
Kanununda bu g¢ocuklarin desteklenmeleri hakkinda
bazy sosyal tedbirler varsa da bugiine kadar ben ig-
ledigini miisahade etmedim.

Hukuk Fakiiltesi mezunu g¢ocuklarmmzin avukat-
Itk stajiun sonunda bir baroya yazilmak igin verme-
leri gereken aidat miktarinin on bin lira olmasi, bu-
glinkii rayigler ile dahi agirdir. Bu miktarin miimkiin
oldugu kadar kiiclik tutulmasmda yarar gdrmekte-
yim, bunun igin ben ve arkadasglarim bu giris aida-
tiun sadece ii¢ bin lira olmasmi ve burada dondu-
rulmasmi, biitiin barolar bakimindan dondurulmasi-
n1; efer barolarm biitge gelirleri artirimak isteni-
yorsa, bunun ¢aligmakta olan avukatlardan almacak
ajdatlar ile saglanmasini neriyoruz.

Gerek Hiikiimet tasarisinin ve gerekse onu takip
eden Adalet Komisyonunun, barolarmmizin maddi ih-
tiyaglarini ve. biitce gereklerini karsilamak yolunda-
ki temayiillerini destekliyoruz, ama giriste genc avu-
kat namzetlerinin on bin lirayr bir yakinlarindan ‘al-
malarim ve baroya yatumalarimi uygun miilahaza
etmiyorum. Ozellikle geng¢ ¢ocuklarimizin daha mes-
lege girigte boyle bir handikap ile karsilagmalarinda
yarar degil zarar miitalaa ediyorum.

Onergemiz okundugu zaman goriilecektir ki, bu-
nun bagka cgareleri vardir, Mesela yilik aidat belirli
bir meblag artirflarak bu kargilanabilir, illa giriste
almak yoluna gidilmesinde fayda miitalaa etmiyo-
rum. Destegimizi ve bu konuda geng¢ ¢ocuklarimiza
yardim ve anlayigmizi dilerim.

Tesekkiir ederim, (Alkislar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Akyol.

Saym Giiven, buyurunuz. :

TURHAN GUVEN — Sayin Baskan, Danigma
Meclisinin degerli iyeleri;

1136 sayih Avukathik Kanunu bundan 3 yil ev-
vel yine bu madde iizerinde bir degigiklige ugramis-
t, Gerekge olarak da Anayasa Mahkemesinin taba-
m ve tavani belli olmayan bir aidat alinmasina kar-
sttk, bunun egitlik ilkesine aykiri olmasindan 6tiirii
iptaline ugramasindan dogmustu; yani Tiirkiye'de
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barolar, diledikleri bigimde giris aidati aliyor. Orne-
gin bir Istanbul Barosu emekli olan bir hakimden
veya Cumhuriyet daveisindan kendi Olglieri iginde
bir ging aidati aimaktayken, Ankara Barosu dana
degistk bir uyguiama, Adana Barosu daha degigik
bir uygulama gosteriyordu. Bu nedenle egititk ilkesi-
nin saglanmasi bakimindan vaki iptal lizerine, 1978
yilinda 1136 sayilt Avukatlik Kanununun bu madde-
si yeniden diizenlendi ve betirli bir tavan ve taban
getirildi,

Ne var ki, Tiirkiye’de paranin degerinin daimi
olarak bir degigkenlige ugramas: ve deger kaybetme-
si Uzerine, huzurunuza yine Hiikiimetge yeni bir ta-
sari getirilmig ‘bulunmaktadir. Para degeri gozonii-
ne almdiginda tasann yerindedir. Ancak, bir noktada
tereddiitiimiiz var. Simdi 3 - 10 bin lira arasinda olan
bu deger, ileride parada yeniden bir deger dedisik-
ligi vuku buldugunda yine az goriilmeyecek mi?..
3 -4 sene sonra yine acaba kanun tasarisi Onilimiize
gelecek mi?.. Daha dogrusu, diger Meclislerin Onii-
ne gelecek mi, gelmeyecek mi?..

Bunun diginda baslik noktasinda bir yanliglik go-
rilliiyor, kanun yapma teknigine aykirilik var. Dog-
rudan dogruya «Avukathk Kanununun 81 nci mad-
desiy diye baglamis Hiikiimet teklifi; oysa kanun
yapma teknigine uygun olarak «1136 sayili Avukat-
Ik Kanununun 81 nci maddesinde vaki degigiklik»
diye girmek gerekirdi. Bu noktada gerekli degisikli-
gin yapitmasi lazimdir,

Yiice Huzurunuza gelirken bir bagka konuyu da
itilainiza arz etmek istedik. Biitge - Plan Komisyo-
nu olarak Cuma giinii ¢alstitk geg vakitlere kadar,
Bendeniz aksamileyin giderken dolabimi agtifimda
bu tasartlar dolapta yok idi. Oysa goriliiyor ki, da-
gittm  tarihi olarak huzurunuza gelen kégitlarda
11.12.1981 tarihini tagimaktadir. Amag¢ burada mev-
cut Igtiiziigiimiiziin 50 nci maddesinin uygulanmas:
ise, bir diyecegimiz yoktur; yani bir kanun teklif ve-
ya tasarist 48 saat ge¢meksizin Genel Kurula indiri-
lemeyecegi hususu gozéniine almarak bu sekilde bir
basim yapilmigsa bir diyecegimiz yoktur. Oysa yine
aym 50 nci madde de, yiiksek malumlari oldugu iize-
re, Komisyonlar Genel Kurulda herhangi bir kanun
teklif veya tasarisinin oncelikle- ve ivedilikle goriisil-
mesini arzu ederlerse, gerekgelerine bunu yazmak
suretiyle komisyondan Genel Kurula indiginde 48
saat beklemeksizin de Genel Kurulumuzda bir tasari
veya teklifi goriigmek miimkiin olacaktir.

Oysa gelen tasarida boyle bir husus olmadif hal-
de ve 48 saat de bana gore (Ki, bunu bu sabah do-

_misyonun
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laplarimizda gordiik) gegmeden bu kahun tasarisi-
nin goriigiilmesi miimkiin degildir; ama bir Oncelik
ve ivedilik Onergesi verildigi takdirde ve gerekgesi
de agtklandigi takdirde goriisiilmeye gegilebitlir.

Tiimii iizerinde goriismelere gegerken Yiiksek Hu-
zurunuzda bagka bir konuyu dile getirmek isterim.
Sayin Hocam, avukat stajyerlerin herhangi bir iste
¢aligamadikiarimi beyan etti; istisnalar1 vardir, Yiik-
sek malumlar1 oldugu ilizere, avukat stajyerleri orta-
Ogretimde gorev alabilirler; wyani ilkogretim harig,
ortaggretimde . Ogretmenlik yapmalarma engelleyen
bir husus yoktur.

Bir de komisyonlarin tegekkiil tarzindaki 44 ncii
maddeye uyulmadigini goriiyorum. Bu Yiice Mecli-
simizin veni bir uygulamasi olsa gerek, Daha evvel
yine [ctiizikk Komisyonu da bdyle topluca oturmak-
taydi, oysa 44 ncli maddede, komisyonlarin Genel
Kurulda ne sekilde temsil edilecekleri hususu yine
yice oylarinizla saptanmis bulunmaktadir. Malumu
iliniz komisyonlar, Bagkan, Baskanvekili veya S6z-
cii tarafindan temsil edileceklerdir. OYs.a eger ko-
tamamnin  hazir  oldugunu ispatlamak
amactysa, ona diyecegim bir sey yok; ama Sayin
Adallet Komisyonunun tiim tiyeleri birlikte oturmak-
tadirlar, yanlarnda Hiikiimete yer kalmamistir. Oy-
sa diyalog iginde olmalan lazimdir, herhangi bir ta-
sar1 goriigiilirken birlikte bir fikir birligi igcinde ola-
caklar veya bir konuyu Yiice Huzurunuza ayrmntili
bi¢imde getireceklerdir. Birisi sag tarafta birisi sol
tarafta oturmaktadir. Bu uygulamada yine Saymn Oz-
tiirk’iin deyimiyie teamiile de aykiridur.

Bu nedenle bunun da diizeltiilmesi yolunda gerek-
li girisimin yapilmastm arz eder, saygilar sunarmm
efendim. (Alkislar).

BASKAN -— Tesekkiir ederim Saym Giiven.

Bir konuyu agiklamak istiyorum. Tasarilar ayin
I1 nci giinii aksami; yani Cuma giinii aksami saymn
iiyelerin dolaplarina konulmustur bu 48 saatlik sii-
reye riayet edilmistir.

Buyurun Sayin Erginay.

‘AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglarim;

Parlamento hayatim tabii yeni basladig1 igin 'belki
eski bir usuliin aksine s6z soylemek durumuna diise-
cegim; ama belirtmek isterim ki, bir kanun degisik-
liginde 0 kanunun ashnin ne oldugu, o maddenin as-
bilmek duru-
mundayiz. Bize verilen metinlerde eski, degistirilmesi
yahut kaldirilmast istenen hiikiimler hakkinda mad-
de yok.

limin ne oldugunu da zannediyorum
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Sayin Bagkanin belirttigi gibi, 48 saat evvel atil-
mig olsa bile, cumartesi, pazara rastladigi igin elimi-
ze geemeyen bu vesikalara istinaden de asil mad-
deleri ilgili kanunlarindan bulup ¢ikarmak imkani da
kalmadi.

Ben kamu hayati islerinde daima metnin degisti-
rilmesi hakkindaki esaslarda, asil metni gormek iste-
dim, isterim, herkes ister. Nigin acaba degistiriliyor
ve eski madde neydi, onu gérmek lazim ki, bir hii-
kiim verelim. Bu itibarla bu sekli hale bilmiyorum
Parlamento hayatinda nasil bir gekil veriliyor?.. Ya-
hutta ‘belki ¢ok daha Onceden mi verilmesi gerekiyor
bu metinler, onu da bilmiyorum; fakat herhalde ‘dii-
zenlenmesi ‘gerekir. Saym lyelerin neyi, nigin ve na-
sil degistirdiklerini 6nceden bilmeleri ve ona gore fi-
kir ylirlitmeleri veya rey vermeleri gerekir.

Tkincisi, Avukathk Kanunundaki bu degisikligi
bendeniz yerinde 'goriiyorum. Ger¢i aym zZamanda
avukathgim vardir, lbir miiddet de yaptim; fakat ba-
rolarin iginde bulundugu kosullar1 da az ¢ok biliyo-
rum. Kaldi ki, 'Kanunun esasi da yerindedir; ¢linkii
3 - 10 bin lira arasindaki hudutlama siiphesiz sehir-
lere gore, muhitlere gore degerlendirilecektir. Anka-
ra’da 10 bin lira pekild ahnabilir, Istanbul’da alina-
bilir; ama Erzurum veya Eldzig'da veya diger sehir-
lerde ‘bunlar 3 - 5 bin lira arasinda tutulabilir,

Bir gencin avukathga gegisi aninda boyle bir mas-
~ rafla kargilagmasi itk bakista dogru goziikmiiyorsa da,
ashnda herhangi bir meslege giriste mutlaka kiictik
de olsa bir sermaye sahibi olmak 1azim. Kaldi ki, lev-
haya girenlerin hizmetlerini o barolar yapacaktir;
onlart tanitacaklar, yerleri bakimindan da kendilerine
hizmetlerde bulunacaktir.

Bugiin barolarmmizin binbir hizmeti var; 6zellikle
egitim sahasinda, konferanslarda birgok hizmetler
gormektedirler, onlara yardimci olmak gerekir,

Qzetle, Kanunun bu maddesindeki hudutlarin ile-
ride de degisebilecegi enflasyon etkisiyle akla ge‘lise
ibile, yine bu Kanunun bu maddesinin degistirilmesi
0 zaman miimkiin olur. Simdiden 3 bin ile 100 bin
arasidir denmez, 'denemez. Ne yapalim ki, enflasyo-
nist ekonomilerin kaderi budur; kanunlarin anlamla-
rim ¢ogu kez esasindan degistirir; ama o kanunlary
da degistirmek Parlamentolarin gorevidir, iktisadi ha-
yata uygun olarak.

Bu itibarla maddenin aynen kabuliinde ben lehte
olarak fikir yiirlitmek istedim, ¢ok ¢ok tegekkiir eder,
saygilar sunarm efendim. (Alkislar),

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay.

Buyurun Saym Glingér Cakmakei.
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A. GUNGOR CAKMAKCI — Sayin Bagkamim,
Danmigma Meclisinin saygideger tiyeleri;

26 sciedir bilfiil avukatlik yapan, mahalli baro-
larmm yonetim kadrolarinda ¢alisan ve buna ek olarak
da Tiirkiye Barolar Birliginin Denetgi
bu gorave gelinceye kadar 4 sene gérev alan bir ar-
kadasiniz. olarak burada sz alma lizumu hissettim,

‘Prensipte, avukatlardan alinmakta olan aidatin
artirilmasina karst degilim; zaruretine ben de igtirak
ediyorum. Ancak, avukatlardan alinmakta olan aidat
ii¢ parcadan olusmaktadir. Sayin Hocam da «Evve-
liyatinin nie oldugunun agiklanmas: gorevini mutlaka
Komisyon yapacaksy jstediler.

kadrosunda,

1. Baronun kendi giderlerini karsilamak igin ba-
ronun kendi alintisi.

2. Kurulmug olan Tiirkiye Barolar ‘Birl‘i*gih:in
baska geliri olmadiina gére, barolarin emanetgi ola-

- rak 'Barclar Birligine gonderilmek iizere yaptiklar:

tahsilat.

3. Avukatlar Yardimlagsma Sandifi i¢in yine Ku-
rulus Kanunumuzda sarahat var. Olen avukatlarin
ilk cenaze muasraflarina hi¢ olmazsa katkida bulun-
mak iizere yine mahalli barolarin toplayip, Barolar
Birliginde temerkiiz ettirdikleri 6liim yardim fonu.

Tiirkiye Barolar Birligindeki Denstgilik gorevi-
miz siiresince esefle gordiikk ki, Tiirkiye Barolar Bir-

1igi, myahalli barolardan da Ste, personelinin cari gi-

derlerini kargilayamaz ve 6len avukatin itk cenaze
masrafi olarak o sene toplanan paranin, o sene 6lmiis
kigilere boliimiinden elde edilen ortalama 19 - 20 bin
lirayr da &len avukatin vefatindan 32 - 33 ay sonra
19 400 lira olarak gondermek »giibiv bir acikli duruma
dilsmiis, personel azaltmig, Barolar Birliginin perso-
neli licretlerinin artiritlmas: igin sendikal birtakim re-
aksiyonlara girmesinler diye miimkiin oldugu kadar
onlarin dedigi de kabul edilmek istenmis. Mesela
Yiice Atatiirk’iin dogumunun 100 ncii Yildoniimti do-
laymsiyla Tiirkiye ve diinya devletleri ¢apinda bir Hu-
kuk Sempozyumu tegkil edildigi zaman bunun finans-
maninda dahi miigkiilata diigtilmiigtiir,

O hhalde uzun lafin kisasi, avukatlardan, mahalli
barolar ve Barolar Birligi namina toplanacak para-
larin buglinkii durumu, Anayasa Mahkemesinin eski
hiikmii iptal etmesinden sonra 1 800 liradir; ayda 150
liradir, ‘Bunun iginde oliim yardimi, barolarin kendi
giderlerinin fonu wve Barolar Birliginin fonu wvardir.
Bunun yiikseltilmesindeki zaruret asikardir.

Ancak, demin Turhan Giiven arkadagumizin da
dile getindigi gibi, su tasari kanunlastiktan sonra efer
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tasaridaki gibi en az 1 200 yani ayda 100, en g¢ok
6 Q00 yani ayda 500 olarak bunu kanunlastirirsak,
6yle zanneriyorum ki, enflasyonun her ne kadar ba-
sarili durdurulmasn miimkiin olsa dahi, gelecek sene
veya obiir sene, (ki ‘bunun kuwveden fiile intikali ba-
rolarin kendi genel kurullarmnda karar almalariyla
gelecek sene miimkiin olacaktir) kisa zamanda bu
korse yine bu iglere dar gelecektir.

O ‘halde, Tirkiye Barolar Birligi Denet¢i Rapo-
runda kaleme aldigimuz bir formil gibi, is ‘hukuku
mevzuatina gore taayyiin eden aylik asgari lcretin
‘bolii 30, giinkikk asgari iicretin 10 mislinden az, 20
mislinden fazla olamaz gibi,  giiniin egel - mobilin
elastikiyeti gibi giintin ihtiyagiarina gére dondurul-

' mamus, esaslari nispeti dondurulmus, ama tuiari don-
durulmamis bir miiteharrik sisteme ihtiyag vardi. An-
cak, bu thaliyle Komisyondan huzurunuza getirilmis-
tir. Simdi bunu bu hale getirelim demek temenniden
oteye gegmeyecektir,

Diyeceklenimi liki noktada hiilasa etmek isterim :
Eger Komisyondan ve Hiikiimetten gelen sekliyle,
esasta donuk olan sekliyle bu kanunlasacaksa, avu-
katlardan 'her ay alnacak yahut yilik ahlnacak ke-
senegin 1 200 rakaminmn 3 000, 6 000 rakaminin da
12 620 yavpxlniasn, yani ayda 250'den 1 CQCi liraya ka-
dar mahalli barolarin kendi biitge durumlarma gore
ayarlama yetkileri mahfuz kalmak iizere yapmanuz
thalinde, bu alternatif en nihayet ¢ sene bizim igimi-
Ze yarar. ‘

O itibarla, Saymn Komisyon miisaade ederse, g¢ok
aceleye igelmis ve heniiz bugiin muttali oldugumuz
‘bir kanun tadilat tasarisidir, yarina kadar ‘10 arkada-
sim da istirak ederlerse, tasariyr geri alirlarsa (Gecik-

« tirmek istemiyorum) bu egel - mobil sistemine muva-
zi sekilde giinlitk asgari Ucretin su kadar mislinden
az, su kadar mislinden fazla olamaz diye, tasariy:
ther seferinde dar geldikge huzura getirmeyecek bir
sisteme gitmemiz daha uygun olur.

Saygiarimla. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir edenim Saym Cakmaket.

Tasari lizerinde bagka soz isteyen arkadagimiz?

‘Sayin Gokge buyurunuz efendim.

ABBAS GOKCE — Saym Bagkan, degerli arka-
daglar;

Gergekten tasarida 10 bin lira olarak taninan ta-
van, getirilen tavan, bugiinkii kogullar altinda fazla
bir miktar: ifade etmez. Bugiin hepimizin malumudur,
kuliipler vardir, girig aidati 20 bin, 25 bin olarak ali-
yorlar. Bir baroya girmede, hele biiyiik kentlerde 10

bin gibi bir rakamin bilyiikk oldugu iddia edilemez.

. Tiirkiye genelinde barolarin farkli
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Ancak, bunu Tiirkiye genelinde diisiiniirsek ve
islemlerini goéz
oniinde bulundurursak, bazi- kargasaliklar ve uygula-
mada baz1 giiglitkler ¢ikacagt meydandadir.

Bendeniz Danistay 8 nci Dairesinde galistim. 8 nci
Dairede mesleki tesekkiillerle ilgili davalara bakilir.
Ozellikle barolara ve ticaret odalarina iliskin dava-
lar igelirdi. Bunlarin igerisinde emsal olarak wverebile-
cegim ticaret odalarinin uygulamas: jdi. Ticaret oda-
larindan &yle farkh uygulamalar gelivordu ki, bir
bakryorsunuz kiigliciik ‘bir kasabadaki ticaret odast,
bir kazadaki ticaret odasi Oyle bir giris aidati ve
oyle bir yillikk aidat takdir etmis ki, hesaplayabilene
ve tahammiil edebilene askolsun ve mecburi vatan-
dag ya da ilgili kurulus solugu Danrgtayda aliyordu
ve Danistay 'bunu incelemek ‘igin tiirlli sartlari, tiirli
kosullar1 aragtirip ona gore karar verme yolunu ter-
cih ediyordu. C

Simdi, getirilen tasarida deniyor ki, «Adaylar ara-
sinda ayirmm  yapimaksizin  en az 3 000, en ¢ok
10 00C; levhada yazih avukatlarin yihk kesenegini
en az 1 200, en ¢ok 6 000 lira arasinda tespit etmek
ve ‘bunlarin Gdenecegi tarihleri belirlemek.s»

Simdi, bir kistas yok. Yine, kabul edecegiz belki
bu yasa deisikliini, uygulamaya konulacak, baka-
caglz,' bilmem Hakkiri’deki baro (Ki, varsa bilmiyo-
rum) yahut ¢ok kiigiik gehirdeki bir baro, hele bu
baroyu tegkil eden avukatlar da efendim yeni gelecek
avukatlara miiskiilat ¢ikarma temayiilli icindeyseler,
asgani iicreti uygulayacaklar ve 10 000 lira ve yillik
da 6 000 lira wvereceksin diyecekler. Bu sefer haydi
babam Danistay yolu, haydi bilmem mahkeme yolu,
haydi ugras dur.

Ben diyorum ki, ya Yiice Komisyon bu ‘tasariy
geri alsmn iller arasinda bir siniflama, bir ayirim yap-
sin; bininci smuf iller su kadar, ikinci simf iller su ka-
dar, tglincii sinif iller su kadar diye 'bir ayirim yap-
sin, tasariyr yeniden bize getirsin ya da soyle bir kis-
tas koyalim. Levhaya yazilacak avukat adaylarin gi-
ris kesenegini, adaylar arasinda ayirim yapimaksizin,
ilin niifusu, iktisadi sartlar1 ve dava durumu gozd-
niinde bulundurularak en az 3 000, en ¢ok 10 000 ve
digeri de en az 1 200, en ¢ok 6 000 olarak saptasin.
Bu yapildigi takdirde, denetleme yolu da kolay ola-
cak, uygulamada da bir ¢ok giigliife son verilmis ola-
cakitir.

Saygilar sunarum. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gokge.

Saymn Kidran buyurun,
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MEHMET VELID KORAN — Saymn Baskan,
Muhterem Meclis liyeleri;

Bu Kanun taslaginimn. evvela Umumi Heyete sunu-
lus tarzi I¢tiiziigiimiiziin agik hitkmiine aykiri. Sayin
Bagkanluk Divanmin affina siginarak arz etmek iste-
rim ki, tatil, Igtiiziigiimiize gore Pazartesi, Sali, Car-
samba, Persembe giinleri mesai vardir; Cuma, Cu-
martesi ginii tatildir. Dagitim tarihi 11.12.1981 diye
belirtilen bir kanun tasarismin muhterem iiyelere an-
cak ithila tarihinden itibaren, yani Pazartesi -glinii eli-
ne geg¢mis olmasindan itibaren 48 saat gegmeden
Umumi Heyete gelmesi miimkiin degildir kanaatimi-
ze gore.

lIkincisi; kanun teknigi bakimmdan, demin Saymn
Erginay hocamizin buyurdugu gibi, kanundakj eski
metinle, degisiklik yapilan wyeni metin karsihkli ola-
rak yazilmamustir. Eskiden neydi, yeni ne yapumak
isteniyor? Kanun teknigi bakimindan da noksandir
ve hatalidir.

Uglinclisii; mukannen olarak deniyor.. Bir stajyer
avukat baroya kaydolacagl zaman 3 000 ila 10 000
lira arasinda giris aidat1 verir.

Bazi muhterem iiyeler buyurdular, Ankara, Istan-
bul, Adana ig¢in miimkiin.

Beyefendiler, yani Ankara, Istanbul, Adana’daki
yalniz zengin ¢ocuklart mu okur? Bu vatandasin mut-
laka zengin olmast mu lazim okumak igin? Hakkari’
de oturan bir ¢ocuk okumasin m1? Bu hangi hakka-
niyet ve nasafet kaidesine sigar. Bunun hukukta yeri
yoktur. Tiirkiye'yi bir biitin olarak ele almak mec-
buriyetindeyiz ve tahsilin baz1 kisith Olgiilerine rag-
men, herkes i¢in agik oldugunu bilmemiz lazim.

Stajyer bir ¢ocuk nerede olursa olsun, ilk yatirim
olarak bir ‘biro agmak mecburiyetindedir. Bugiiniin
deger olglileri icerisinde bir yazrhanenin ister biiyitk
kentte olsun, ister kiiglik yerlesim merkezinde olsun
kaca mal olacagi sizlerce matumdur. Her seyi g6z6-
niinde tutup kanaatimce benden daha evvel konusan
bir arkadagimin ‘buyurdugu gibi, ik giris aidatinin
mutlaka diiglik bir Olgiide tutulmasi lazimdir. 'Bunun
lizerinde hassasiyetle durmamiz lazimdir; ama her
seyden evvel hassasiyetle durmamuz icap eden Igtii-
ziigiimiize karst biraz daha dikkatli olmamiz; bir.

Yiice Meclisin Oniine gelen kanun tasari ve tas-
laklarmin kanun hazirlama teknigine gore daha dik-
katlice gdzden gegirilmesi icap eder; iki.

Saygilarim sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Koran.
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Sayn iiyeler;

Bir degisiklik dmergesi var ve bir de bashiga «1136
sayil» ibaresinin konmasi teklifi var. Bu oOnergeleni
goriigmeden evvel Sayin Komisyonun veya Sayin Hii-
kiimet Temsilcilerinin soz almak isteyip istemedikle-
rind soruyorum? Buyurun efendim. '

ENIS MURATOGLU (Adalet Komisyonu S6z-
ctisii) — Danisma Meclisinin Sayin Bagkani ve saym
liyeleri;

‘Goriiglilmekte olan kanun hakkinda ewvela kisaca
arzt malumat edeyim ‘

Efendim, bu 1136 sayith Kanunun aidatlarla ala-
kali maddesinde daha evvel barolarin genel kurullari-
nin bu giris aidatini ve yillik kesenekleri tayin edebi-
lecegi hususu varken, buna Anayasa Mahkemesi nez-
dinde itirazda bulunuluyor. Anayasa Mahkemesi de
olmasi icap ettigini, aksi halde sinirsiz ve keyfi davra-
niglara yol agilabilecegini, bu sebeple Anayasanin 61
nci maddesinin 2 nci fikrasina bu Kanunun aykin ol-
dugunu dermeyan ederek iptal ediyor. Iptal tarihi 1977’
dir, 3.2.1977.

Daha sonra bu madde degistiriliyor. 2 . 11 , 1978
tanihinde 2174 say lile. $Simdi bazt muhterem arkadag-
larimizin da hakh olarak 'belirttikleri gibi, bendeniz
eski maddeyi oldugu gibi okuyacagim. Soyledir degis-
tirilmek iistenen madde : «Levhaya yazlacak avukat
adaylarinin giris kesenegini adaylar arasinda ayirim
yvapimaksizin en az 1 000, en ¢ok 3 000. Levhada ya-
zih avukatlarn yillik kesenegini en az 60(, en ¢ok
1 800 lira arasinda ‘tespit etmek ve bunlarin édenecegi
tarihleri 'belirtmek. «Degisen maddemizde bilindigi
izere, sadece rakamilarda degisiklik yapilmistir, en az
1 GCO en ¢ok 3 OCO olan girig kesenegi en az 3 000, en
¢ok 10 000 olarak degistirilmistir. Yilltk kesenek ise,
en az 600, en ¢ok 1 8.0 iken, en az 1 200, en ¢ok 6 000
sekline getinilmistir.

Bunun mucip sebebini kisaca arz edeyim :

‘Barolar ve ‘Barolar Birligi masraflarinin cok oldu-
gunu, eski Kanuna »gdre,'ven iist 'kesimden tahsilat yap-
tiklar: halde dahi personel masraflarini, kagit masraf-
larini, sair masraflarint karsilayamadiklari bildirmis-
ler, bu sebeple artirilmasint istemigler., Bakanlikla Ba-
rolar arasinda yapilan goriigmeler sonunda arz ettifim
meblaglar tespit edilmis. Komisyonumuzda yapilan gé-
riismelerde de bu meblaglar makul goriilmiis ve benim-
senmistir,

Simdi muhterem diyelerimizin beyanlarina kisaca
degineyim :
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Saymn Sener Akyol, 3 0600 ve 1C 0CO lira arasindaki
kismi 10 000 lira olarak sdylediler. 10 000 lira son
huduttur efendim; bunun baslangici 3 (G0 liradir. Bu
meblagin fazla oldugunu sOylediler. Arz ettigim gibi,
biz bunu giliniin iktisadi kosullar1 ve Barolar Birliginin
dermeyan eyledigi mucip sebepler muvacehesinde Ko-
misyon olarak fazla gormedik.

‘Muhterem Turhan Giiven arkadasimiz, ¢miktart
belli degildir, Anayasa Mahkemesinin bunu iptal etti-
giniy soylediler, miktar bakimindan. Onu cevaplandir-
mistim. 3 000 ve 10 000 arasindaki meblagin fazla ol-
madigint séylediler. Ancak, kanun teknigi ‘bakimindan
hata bulundugunu, kanunun admn 1136 oldugunu ve
bunun ilave edilmesi gerektigini dermeyan eylediler.
Gergi elimizdeki tasarida Avukathk Kanununun 81 nci
maddesinin 2 nci bendi deniyor. Gergi efendim, mese-
la, Tirk Ceza Kanununun falan maddesi hakkindaki
degisiklik dense bunun 765 sayili, yani o say1 hangi-
siyse 10 kanun oldugu bilinir; ama biz Komisyon ola-
rak Sayin Turhan Giiven’in talebine katiliyoruz, dog-
rudur, 1136 sayih Avukathtk Kanunu denmesi daha
uygun olur,

Sayin Akif Erginay deBistirilmek istenen kanun
maddesinin kendilerine daha evvel verilmesini istediler.
Bu husus Baskanlik Divaninin takdirine taalluk eder ve
degisikligi yerinde gordiiklerini beyan ettiler.

Sayin ‘Guingér Cakmake1, artiriimasina kargt olma-
digini, ancak dondurulmamis bir .§éwldiin getirilmesini
istediler. Komisyon olarak muhterem arkadasimizin
bu fikrine 'biz su sebepten dolay1 katilamryoruz; gii-
niin sartlar degistigi takdirde, bir defa asgari ve aza-
mi ‘hudutlar belirtilmistir. Bunun disinda sartlar sa-
yet iktisaden degisirse yine bir kanun degisikligine gi-
dilebilir, bugiin eselmobil sistemine gére yeni bir degi-
siklik getinilmesini Komisyon olarak uygun gormemek-
teyiz.

Saymm Abbas Gokge, 10 000 tabanin fazla olmadi-
gin1 soylediler, ancak Tiirkiye genelinde bunun kar-
ga-sal-l’klnaré sebelbiyet verecegini zira uygulamalarin
farkli olacaginit beyan ettiler. «Levhaya yazilacak
avukatin giris kesenegi ilinin niifusu, iktisadi sartlar
nazara alinarak diizenlenmelidirs dediler. Bu meb-
lag, yani asgari ve azami hudutlar arasindaki degi-
gikligi esasen barolar tayin ediyor efendim. Onlar da
tabii bulunduklar yerin iktisadi, i¢timai sartlarmi,
adli durumunu, dava durumunu nazara alarak yapa-
caklarima gore, biz bu yonden de bir degisikligi ye-
ninde gérmiiyoruz.

Saym Kdoran taslagin umumi 'heyete sunulugunun
Ictiiziige aykir1 oldugunu, Sayin Erginay’in parale-
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linde dermeyan eylediler. Bu da ar zettigim gibi, Bas-
kanltk ‘Divanina taalluk eden bir husus. Bir de kanun
teknigi ‘bakimindan eski metnin verilmesini istediler.

Arz ettigim gibi, Kanunun su gekli ile Komisyo-
numuzdan gegmis olmasi ve Heyetinize arz edilme-
sinde biz bir tutarsizitk gérmiiyoruz, uygun bulun-
dugu kanaatindeyiz. Sadece, 1136 sayih Kanun ol-

. dugunu belirtmenin muvafik olacaginin miitalaasin-

dayiz. Takdir Heyeti Celilenize aittir, saygilarimi su-
narim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Komisyon
Sozciisii.

Sayin Hiikiimet sozclisii 'buyurun efendim.

KEMALETTIN ALL KASI‘FOGLU (Adalet Ba-

-kanhgt Kanunlar Planlama Arastirma  Genel Miidii-

rii) — Saymn Bagkan, Danigma Meclisinin sayin iiye-
leri; Adalet Bakanhigi temsilcisi olarak Kanunlar Ge-
nel Miidiirligii adina hepinizi saygt ile selamliyorum
efendim.

Bundan evvel ¢tkan g¢ok degerli iiyelerin ve de-
gerli Kiomisyon temsilcilerinin de arz ettigi gibi, 1136
sayth Avukatlk Kanunu diizenlenirken, ikinci boli-
mii olusturan 81 nci maddede barolarin genel kurul-
larmin gorevleri sayiirken aidatlarm da genel kurul-
larca tespit edilecegi yolunda bir hiikiim -getirilmistir.
Ancak, yine ¢ok degerli iiyenin ifade ettigi gibi, genel
kurullarca bu konunun ‘bir esasa bagl olarak tespit
edilmemesi ve kisilere yonelik uygulama
birtakim adaletsizliklere yol agmig ve bu arada eski
bir meslek mensubu kendi hakkinda verilen bir ko-
nuyu Danistaya dava a¢mak suretiyle dava konusu
yapmuistir.

yapilmast

'Konunun Danigtay 8 nci Dairede goriisiilmesi si-
rasinda, 1136 sayth Awvukathk Kanununun 81 nci
maddesinin 2 nci fikrasinin Anayasaya aykirt oldu-
gunu ileri siirmiis, yiice Danrgtayin 8 nci Dairesi da-
vaci tarafindan ileri siiriilen bu hususu ciddi olarak
kabul etmis ve kendileri konuyu Anayasa Mahkeme-
sine intikal ettirmislerdir. Anayasa Mahkemesinin
kararlar dergisinin 15 nci sayisinda yayinlanan esas
1976/54 Karar 1977/8 ve 3.2.1977 tarihli kararinda
netice olarak barolar genel kuruluna verilen bu hiik-
miin  Anayasanin 61 nci maddesine aykiri ‘bularak
iptal etmistir.

Bu durum karsisinda konuyu ele alan Bakanligi-
miz, bu boslugun giderilmesi amaciyla bir kanun ta-
saris1 diizenlemis ve bu tasarryt 7.3.1978 tarihinde
Yiice Medlislere intikal ettirmistir. Yiice Meclislerden
gecen tasari 2.11.1978 tarihinde kabul edilerek 2174
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sayili Kanunla- bogluk giderilmistir. 2174 sayili Ka-
nunla getirilen hiikiim sudur : «Levhaya yazilacak
avukat adaylarinin giris 'keseneklerini adaylar ara-
sinda aywrimm  yapimaksizin en az 1 003, en ¢ok
3 000, levhada yazili avukatlarin yillik kesenegini en
az 60, en ¢ok 1 80C lira arasinda tespit etmek ve
bunlarin ddeyecegi tarihleri belirlemeky Barolar Ge-
nel Kurulunca.

‘Aradan gecen zaman siiresi igenisinde 2174 sa-
yilt Kanunla tespit edilen miktarlarin azhifs ileri sii-
riilerek, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan Bakanli-
gima yazilan 13.11.1980 tarih 1604 sayili yazida bu
miktarlarin ¢ogaltilmas: yolunda talep gelmistir. Ko-
nuyu i¢ biinyesi igerisinde halleden ve bu konularda
uygulama mevkiinde bulunan Hukuk Isleri” Genel
Miidiirliigiimiiziin de goriisi ahnarak konu tasariya
baglanmis ve 16.1.1981 giin ve 32 sayil yazi ile Bas-
bakanhiga tasari intikal ettirilmistir. Hemen belirt-
mek isterim ki, gerek 2174 sayili Kanunun Bakanl-
gimizca 'hazirlanmasi sirasinda, gerekse son ‘olarak
kanunun Bagbakanhifa sevki sirasinda kanun ‘basghigt
19.3.1969 tarihli ve 1136 sayih Avukathk 'Kanununun
81 nci maddesinin 2 numarah bendinin degistirilme-
si thakkinda kanun ‘tasarisi olarak diizenlenmigtir; fa-
kat ‘Bagbakanhigin, Bakanhiimiza da ilettigi 10.2.1981
tarih ve 1251 sayih yazisinda maalesef bir daktilo
hatas1 olarak kanunun bashgt Avukatlik Kanununun
81 nci maddesinin 3 ncii ‘bendinin degistirilmesi hak-
kinda kanun tasarisi olarak belirlenmistir.

Takdir buyurulacag:. gibi, konunun Yiice Meclis-
lere intikalinden sonra degisiklik yapma hususu Yii-
ce Komisyonlarin ‘'ve Genel Kurullarin gorevi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan, baghginda bir de-
gisiklik yapilmasi zarureti vardir. Bize gore, sadece
1136 sayihi Avukathk Kanununun 81 nci maddesinin
2 numarali bendinin degigtirilmesi seklinde degil, yii-
~ce malumlart oldugu tiizere, ti¢ tertip thalinde olan
ve aynt numarada muhtelif kanunlarin bulunmasi
da g6zoniinde bulundurularak wve emsallere de uygun
olmak kayd: ile 19.3.1969 tarihli ve 1136 sayth Awvu-
kathk Kanununun 81 nci
bendinin degistirilmesi hakkinda kanun tasarisi sek-
linde olmasinda yarar vardir.

maddesinin 2 numaral

Diger bir konu; ¢ok saymn fiyelerin ifade ettigi bir
hususu arz etmek isterim.

Sayin diyeler; kanun tasanlari hazirlanirken, ka-
nun tasarr metinlerinde eski ve yeni tasarilari, metin-
leri sunma olanafi se¢ilmemektedir. Bendeniz 1966
yilindan berj bakanlikta gérevli, 1978 yilindan beri de
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Kanunlar Genel Miidiirliigli olarak en az ‘100 tasa-
rnyr huzura sevk ederken, metinlerde -eski metin ve
yeni metine yer verme yolu tutulmamaktadir. Ancak,
Damgma Meclisi Genel Kurulu bu hususta bir ilke
karar alirsa, 'bunu gerekgelerle belirtmek suretiyle ye-
tinecegimizi ve bunu da bir gorev olarak zevkile ka-
bul edecegimizi belirtmek isterim.

Biraz sonra, Danigma Meclisi Anayasa Komisyo-
nunda ele alinacak 'bir tasarida bir madde, bu zamana
kadar 10 defa degistirilmistir. O 'halde béyle bir ilke
karar1 alinriken, en az Adalet Bakanligi tarafindan
huzurunuza getirilen tasarilarda, biz, bunu bir emir
olarak telakki eder ve tim degisiklikleri tarihleriyle
belirtmek suretiyle sizlere mulastirmaya galsiriz.

Diger 'bir konu, zaman icerisinde p‘a;ra‘d'le ifade
edilen hususlarin eskimesi konusudur. Biz bunu iki
yoldan ele aliyoruz; para cezalarmi muhtevi kanun-
larda degisikligi 5435 sayth Kanunun 2 nci madde-
sinde zaman iginde degisiklik yapmak suretiyle dii-
zenliyoruz. Ornegin, son olarak 2248 sayih Kanunda
yapmis oldugumuz degisiklikle, Cumhuriyetin ilanina
kadar kabul edilen ve ondan sonra degistinilmeyen
kanunlarda mevcut para cezalarmi 50 misline,
31.12:1939 tarihine kadar kabul edilen ve daha sonra
degistirilmeyen kanunlarda mewvcut para cezalarini
30 misline, mihayet 31.12.1945'%¢ kadar 20 misline,
31.1211959°a kadar 10 misline, 31.12.1970 tanihine
kadar 10 misline, nthayet 5 misline ve 31.12.1977 ta-
dihine kadar da 3 misli artirmak suretiyle bir diizen-
lemeye gittik.

Bunun yaninda, kesif licretleri yoniinde bir dii-
zenleme getirdik o da, her yil biitge kanunuyla ka-
bul edilen birinci sinif Devlet memurlarimin yurt ':ig:‘i
gecici gorev yollugu esas alinmak suretiyle bir diizen-
lemeye gittik.

Sunu belirtmek istiyorum:

Konu, para cezasi gibi, kanunla belintilmesi gere-
ken bir husus olsa idi ve 3435 sayilr Kanunla bu me-
selenin ¢oziimlenmesi biitiinii icerisinde miimkiin ola-
cakltir; ama buraya Barolar Birlifinin de yazisina uy-
gun olarak, ve goriigiine uygun olarak, 2174 sayili
Kanunda kabul edilen bir miktarm ayn: esaslar dahi-
linde bir miktar artinlmas: seklinde diizenleme geti-
rilmigtir, Bu asamada arz edecefim bundan ibaret-
tir., Maddeler goriisiilirken Hiikiimete yoneltilecek
her tiirlii suali karsilamaya amadeyim.

‘Sayglar sunarim:.

BASKAN — Tegekkiiir ederim saymn Sozcii.

Buyurun Saym Oztiirk..
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KAZIM OZTURK — Saym Bagkan, degerli ar-
kadaglarmm;

Bugiin mutlu bir baslangic yapryoruz. 1k kez ya-
sa yapimmna girigtik. Bundan Once yaptifimiz kendi
fa kanun yapim lzerinde Yice Meclisin degerli iiye-
leri fikirlerini serdetmeye koyuldular ve eskiden beni’
aligkin oldugumuz yontemlerin disinda, metinler iize-
rinde derinligine ve etraflica durulma gibi, bir hassa-
siyeti nagizane teshis ettim.

Bir baska vesile ile huzurunuzu mesgul edecegim
igin kisaca bir konuya deginmek istiyorum:

iGegmis donemlerde kanun teklif ve tasaritari, bir
kanunun muayyen ciimlesini, bendini, fikrasmm, ba-
~ zen bir kelimesini degistinmek iizere Yiice Parlamen-
tonun huzuruna gelmekte idi. O devirde gesitli sakin-
calar tasidig ficin bu yontem uvgulanmakta, idi. Bu-
giin genellikle, ozellikle vazifesi kanun yapmaktan iba-
-ret olan Yiice Mec!isimizin, kanun yapiminda daha
hiassas ve daha derinligine diigiinme fursatimrz vardir.
O halde, bigimsel bir konuyu huzurunuza getirmek
istiyorum.

Kanunltarin yapiminda tertip ve tanzim bigimini
bundan bdyle gerek teklif sahibi olarak Dbizler ve
gerek degerli Hiikiimetimizin tanzim edecegi tasariar-
da Parlamentonun huzuruna getirecegi kanunlar: mad-
delerle ' getirsin,. Madde, esas unsur olsun. Maddenin
icinde ayrica fikraya, bende veya ciimleye, kelimeye
inmeyelim. Mevzuatimizdaki bozuklugun ana kayna-
g bu teskil etmektedir.

Biraz Once degerli hocamizin belirttigi gibi, «FEs-
ki metni gérmek 'istiyoruz.y sozii bu ihtiyagtan kay-
naklanmaktadir. Bundan boyle tertip edecegimiz ka-
nuntarda, kanunun maddelerini, bir kanun kapsamint,
biitiin bir kanunun, 20 - 30 maddelik bir kanunun,
kapsamumi  blir maddeye sikigtirma, yerine, miad-
deleri tertip wve tanzim bi¢iminli; boliimlers, ki-
simlara, 'kitaplara, ‘baplara @ywrmak suretiyle
maddlerdi anfasilir ve de hemen kavranw bf-
¢imde tanzim edelim, degisiklik teklifi geldigi za-
man fikraya, bende veya ciimleve inmeden, maddenin
biitiiniinii ‘Parlamentonun Oniine getirebilelim.

Bu, bigimsel bir ‘tertip gibi goziikmektedir; ama
mevzuatimizdaki bityitk ‘bozukluklarn, biiyiik de-
gisikliklerin kaynaBidir.

Soylece bir misal file arz edeyim :

Su anda 1136 sayilh Kanunun bir maddesinin bir
bendini degistirmekteyiz. Bu maddenin diger bent-
lerinin dili nasitdir, tertibi nasildir? Tetkik etme fur-
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satimiz olsa bile, zaman yoniinden olsa bile, ¢ok
defa bunlara ‘nip, kiitiiphaneye kadar gidip bu zah-
meti ihtiyar etmeye firsatimiz yoktur. Binaenaleyh,
1136 sayilr Kanunun burada sozi gegen 81 nci mad-
desinlin tiimii Parlamentonun Oniine geldigi zaman,
zaten gerekcede degistirilen kwsim  belirlenecekitir,
Boylece maddenin huzurunuza gelmesi, bu degisiklik
metni iizerinde daha bilingle karar vermeye ve daha
iyi bigimde depisiklik yapmaya firsat verecekdtir.

Bu konuyu arz etmek lizere huzurunuzu ‘isgal et-
tim. Yakm zamanda bir bagka teklif mnedeniyle de
huzurunuzu mesgul edecegim. Tiirk Hukuk mevzu-
atmm  diizenlenmesine iliskin ilk teklifi bu nedenle
verdim. Yakinda huzurunuza geldigi zaman, bu %o-
nuda daha fazlastyla huzurunuzu isgat ‘etdeceé“im;

Saygitar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

‘Buyurun Saym Tosyali.

LUTFULLAH TOSYALI — Saymn
saym tiyeler;

Benden oOnce Kkonusan iki arkadasmmiz usul hak-
kinda bir sey soylediler; «Tasarilar Genel Kurula
sunulduktam 48 saat gegmeden Once goriisiilemezy

Bagkantm,

-diye. Bu husus bir usul konusu 'idi, oncelikle goriistil-

mesi gerekirdi. Nitekim Tetiiziigiimiiziin 138 nci mad-
d*eis'i-n’de de siirelerin tatil de islemeyecegi agik¢a belir-
tilmigtir. Tasar1 cuma giinii dagitildigina goére, siire
pazartesi ‘giinii baslamakta ve 48 saat gecmesi de an-
cak garsamba giinii dolmakitadir. Bu bakimdan once
bu usul yoniinden halledilmesi, ondan sonra konunun
goriigiilmesi gerektigi goristindeyim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kantarcioglu, buyurun.

SELCUK KANTARCIOGLU — Saym Baskan,
muhterem arkladaslarim;

Kanun tasarist son seklini almis durumda. Eger
usulden dolayr herhangi bir aksama veya gecikme
olmayacaksa ben de, tasarinmn Hiikiimetten ve Ada-
let Komisvonundan geldigi g'bi aynen gegmesi konu-
sunda goOriisimii arz edecegim. Sadece, su anda iic-
ret konusunda, bir veva iki yil sonra bu ‘kanunun
islemeyecegini bildigimiz halde ¢oziim yolu getirme-
miz gerektigini belirtmek isteyecegim. A

Efendim, iniveriste bir ¢6ziim yolu bulmustur;
ek ders iicretleri i¢in Devlet Memurlari Kanununda-
ki gostergeyi kabul etmistir. Bir profesdre 12 - 11
gosterge fizerinden licret Odenir, der ve Devlet Me-
murbar: Kanununda miktar degistikce, katsayr arttik-
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¢a higbir kanuna gerek kalmadan yagar o madde ve
Byle gider ve gidiyor. :

Kubris’ta verilecek yevmiyelerle ilgili bir ¢aliyma
gostergeye tahvil edilmigtir ve yastyor.

1926 saw‘h Kanunda, 657 sayih Devlet Memurlari
Kanununda gosterge tablosu fisler haldedir. Telif
haklar: gosterge iizerinden verilmektedir. Ancak, as-
gari fiicretin, yani gOsterge tablosunun asgari ticre-
te dayanmamis oimasi, asgari licretin on veya on
bes bin liraya ¢ikmasiyla 15 nci dereceden itibaren
11 nci derecenin 4 ncii kademesine kadar biitiin dere-
" celeri silmekte ve 15 yillik Devlet memuru ile bir
giinlilk Devlet memuru nasil aym parayr ahyorsa,
bugiin de avukatin durumu ayni olacaktir,

IO bakimdan, maddenin aynen kalmasi, burada,
«En az 3 C00» yerine, eger asgari iicrete dayalr ola-
rak diisliniiyorsak, asgari iicretin licte biri, «En ¢oks
yerine de asgari iicret Kadar, iikinci boliimde, «En azy
yerine «Asgari ticretin sekizde biri,» «En ¢ok 6 000y
in yerine de «Asgari iicretin yarisi kadary seklinde
bir ifade ile kanun tasarrsini degistirirsek, bu asgari
tioretin degismesi ‘ile bu para her yil artar ve kianun
devamlilik saglar. Birinci goriis bu.

Ikincisi; tersi de olabilir bunun. Asgari iicret na-
sit olsa Devlet Memurlarr Kanununa parale] olma-
digina gore, Devlet memurlart gdstergesi hakkindaki
seyi isleriz. Tutar, 3 000 lirayr 25°e boleriz. «En azy
yenine de asgari iicret kadar, ikinci boliimde, «En azy
yetine 600, «Bn ¢oky yerine 1 800 gostergelerini ko-
yar ve tinak iginde deriz ki, «Bu gosterge her yil
Biitce Kanunlarina konan Devlet memurfar: katsayist
garpifarak bulunur.s dendikten sonra ¢oziim halle-
dilmis olur.

Saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir derim Saym Kantarci.

FIKRf DEVRIMSEL — Usul hakkinda séz is-
tiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

FIKRI DEVRIMSEL — Konusmac: arkadaslar
goriigmelere baslamamizin hemen baginda, bu tasari-
nin Genel Kurula dagitimindan itibaren 8 saat geg-
memesi medeniyle goriisiilemeyecefi hususunda bir
oneride bulunmuslardr. O konu halledilmeden esasa
girip ve de hAld esas hakkinda goriigmeye devam
etmekteyiz. ‘Oysaki, 50 nci madde ¢ok acik olarak,
herhangi bir metnin, aksine karar alnmadikca dagi-
timt tarihinden itibarern 48 saat gegmeden goriigiile-
meyecegini hitkme baglamistir,

Keza, Tiiziiglimiizin 138 nci maddesinde cok
acik bir bigimde, tatil sirasmnda siire islemez, hiik-
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mii vardir. ‘Bu nedenle, 48 saatlik siirenin Pazartesi
giiniinden, bugiinden itibaren isleyecegi agik bulun-
masina ragmen hili metni goriismeye devam ediyo-
ruz. Ben bunun aksine bir karar almarak halledilme-
sini veya geri alinmasini teklif ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler; Igtiiziigiimiiziin birka¢ maddesini
birlikte tetkik etmemiz gerekiyor. Tatilden Tiiziigii-
miiziin kastettigi nedir? 6 nct maddeyi litfen bir de-
fa okuyalim: «Tatil, Danisma Meclisinin caliymalari-
n1 belli bir siine ertelemesidir.y seklinde bir ibare
var, ' '

Bunun disinda 138 nci madde var. Bu 3 maddeyi

" de okuyacagmim. Ondan sonra bu konudaki goriisle-

rinizi alarak kesin bir karara varmis olacagiz.

«Madde 138. — «Bu T¢tiiziikte gosterilen siireler,
aksi Anayasa, kanun ve TIctiiziikte . belirtilmedikge,
tatil sirasinda 'isleme.» hitkmii meveut.

138 nci madde bu 6 nc1 rn!a'ddedﬂki tatilk mi kas-
tetmektedir? Bunun iizerinde Tiizilk Komisyonumuz-
da g¢ahsan arkadaglarmmzdan Saym Arar, Saym Oz

- tiirk veyahut... Bizim gorilsiimiiz, bu 6 nc1 madde-

deki tatildir. Tlziiglimiizi hazirlayan arkadaslarimi-
zin bu konuda aksi goriigii var fise, onu dinleyelim
ve ayrica Savin Komlisyonumuzun 'da bu konu iizerin-
deki fikirlerini aldiktan sonra, efer bu siire, 48 saatlik
siire bu bakimdan gecerli oluyorsa, bu kanun tasa-
risint bilahara goriigmek lizere birakabiliviz. )

Saym Oztiirk, bir konuda aciklamanizt rica ede-
cegim. Bu, 48 saatlik tatil konusu, Tiiziiglimiiziin
6 nct maddesindeki «Tatils bashg altindaki, «Tatil,
Damsmia  Meclisinin ¢aligmalarinn belli bir siire er-
telemesidir.y, hitkmii file ilgili olarak  agiklanabilir
mi?

KAZIM OZTURK — Degerli arkadaslarim;

Tiiziikte c¢egitli - sekilde tahdit edilen bir kisim
siirelerimiz vardir. Bunlar, iiyelenin tetkikine firsat
veren kriterlerdir. Amag, dagitilan bir konunun tiye-
lerce tetkik edilmesi konusudur. Burada Cumartesi,
Pazar 48 saat 'icinde miitalaa edilmektedir. Amag,
iiyelerin tetkikine firsat vermektir. Burada «Tatil
veya ara vermede siireler sayilmazy s6zii bu sey igin
konumuzda gegerli degildir.

Arz ederim.

IBASKIAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Gokge,

‘ABBAS GOKCE — Sayin'‘Bagkan, degerli arka-
dastar;
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Burada soz konusu edilen tatil, Ictiiziglimiizde
Ongoriilen 45 giintiik tatil degildir. Nasil ki, Ceza

Muhakemeleri Usulii Kanununda ve Hukuk Muha-
kemeleri Usulii Kanununda, tatile rastlayan giinler
yapilan tebligat sayilmiyorsa, buradaki tatil genis an-
lamuyla tatildir. Yani fctiiziigiin tanif ettigi tatil degil-
dir.

Bendeniz de Ictiizik Komisyonunda idim, madde
goriisiiliirken ben bdyle anladim ve boyle oy verdik.
Ben, buradaki tatilin genel anlamryla tatil... Hafta
tatili ve Ulusal Bayramiar Hakkinda Tatil Yasamiz
var. 'Bunlara denk gelen giinleri sayabilecek miyiz?..
Yani sirf, Tizikte tatil 45 gline inhisar edilmistir,
bu tatil digindakiler tatil sayilmaz, diye yorumlamak,
kanimoa ¢ok yetersiz bir yorum olur.

‘Saygilar sunarim.

IBASKAN — Tegekkiir ederim Saymm Gokge.

Saym Komisyondan goriisiinii rica edeyim.

ADALET KOMISYONU SOzCUSU ENIS
MURATOGLU — Saym Bagkan, saymn iyeler;

Efendim, biz evvela siire bakmmindan
Kazim Oztiirk’lin anlayrsma katithyoruz.

fkincisi; aradan gecen zaman zarfinda ve bugiin
burada yapilan tetkikler neticesinde Yiiksek Heyeti-
niz enine - boyuna bu Kanun tasarismi griismiis,
tartismis ve kiymetli fikirlerinizi de dermeyan etmis
bulunmaktasmniz,

Bu itibarla, fazla bir sekilperestlife kapilarak
zaman kaybedilmesini biz Komisyon olarak dogru
gormemekteyiz, Sayet Kanun tasarisi iizerinde nce-
femeler tam manasiyla yapilamamis olsaydi, geni bi-
rakilmas: digiiniilebilirdi. Halbuki 6yle -anlasiliyor
ki, tam manasiyla Kanun tasarisi goristilmiis ve fi-
kir edinilmiigtir.

Savet buna ragmen Yiiksek Heyetinizde yine bir
endige hikim ise, o takdirde Totiiziigiin verdigi yet-
kiye fistinaden ivedilikle goriisiilmesine 'karar alalim
ve bugiin daha fazla zaman kaybetmeksizin bu tasa-
rryt bir neticeye baBlayalim, Komisyon olarak bu-
nu diigliniiyoruz.

Saygilarmmla, .

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan; miisaade-
niz olursa yerimden bir sey arz etmek istiyorum:.

BASKAN — Buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Bu bir miiessesedir. Gergi
arkadaslarim teamiile takilmislardir; ama Parlamento
gelenegidir, bu stireler islemistir, ¢alismistir, bilinen
bir konudur. Uzerinde fazla miinakasa etmeye lii-
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zum yok. Cumartesi, pazar, bayram giinleri 48 saatin
iginde mriitalaa edilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Efendim, Divan da bu goriistedir.
miizakereye devam ediyoruz.

AHMET SARP — Usul hakkinda s6z tistiyorum
efendim.

BASKAN — Buyurun.

AHMET SARP — Efendim, biz persembe giinii
aksam buras: tatil olur da gidersek, cuma, cumarte-
si, pazar giinii.. Gardrobumuza da herhangi bir ka-
nun ‘teklifinin gdriisiilmesi hususu cuma giimi ak-
sam veyahut persembe giinii akgam iizeri konulmusg
olsa. Biz pazartesi giinii buraya geldigimizde, o ka-
nun mevzuu goriigiiliirken bigine elimizi mi kaldira-
caglz, «Evety mi diyecegiz?.. Ben bunu kabul etm-
yorum efendim.

{BASKAN — Arz edeyim efendim: Biz,
tiyelerin persembe giinii
terk edeceklerini hi¢ bir zaman hatirimiza getirmiyo-’
ruz. Pergembe, cuma giinleri gorev devam ediyor.

Miisaade buyurursaniz goériismelere devam edi-
yoruz.

Binaenaleyh,

saym

Kanun tasarisinm tiimii ilizerinde goriismeler bit-
migtir. Maddelere gegilmesini oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

1 nci maddeyi okutuyorum. ‘

IADALET BAKANLIGI KANUNLAR PLAN-
LAMA ARASTIRMA GENEL MUDURU KEMA-
LETTIN ALI KASIFOGLU — Saym Bagkan; basltk
konusu vardi,

BASKAN — 'Bé;sll‘uk birinci madde icerisinde mii-
talaa edildigi igin, onu da madde okunduktan sonra
Snergevyle birlikte arz edecegim.

1 nci maddeyi okutuvorum.

Avukathk Kanununun 81 nci Maddesinin  Tkinci
Bendinin Degistinilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi

MADDE 1. — 1136 sayil: Avukatlhik Kanuninun
81 nci maddesinin 2174 sayili Kanunla degisik ikinci
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir,

«2. Levhaya vazilacak avukat adaylapmm giris
kesenegini, adaylar arasinda aywim yapilmaksizin,
en az ii¢ bin, en ¢ok on bin; levhada yazili avukatla-
rmm yillik kesene#ini en az bin‘kiviiz, en cok aﬂ!tlbin
lira arasmnda tespit etmek ve bunlarin Sdenecegi ta-
rihleri belirtmek.y ‘

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
tiyeler?.. Yok.
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Evvela Sayin Oztiirk’lin  6nergesini okutup, onu
oylamak suretiyle bashkta yapacagimiz degisikligi
kararlastiralim; ondan sonra madde ile ilgili iki Gner-
ge var, onlar1 okutacagim,

Damsma Meclisi Bagkanlifina

Géoriisiilmekte olan kanun tasarisinin
«1136 sayiliy deyiminin
ederim.

baslifina,
eklenmesini arz ve teklif

Kéazim Oztiirk

BASKAN — Bu konuda Komisyonumuzun, sa-
yin Uyelerimizin, Hiikiimet Sozciimiiziin goriisleri
belirlenmigti. Tensip ederseniz, bunu dogrudan dog-
ruya oylayalim veyahut dikkate alinmak iizere Ko-
misyona iade edelim.

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Yerimden
bir seyi arz edebilir miyim Sayin Bagkan?

BASKAN — Buyurun efendim.

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Tarih ve sa-
v1 olarak ilave edilmesi idi. Halbuki, Onerge yalniz
sayty1r soyliiyor; tarih ve sayi, yani «19.3.1981 tarihli
ve 1136 sayiliy seklinde olmasi gerekir.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Saym Baskan; onergemi
izah etmek lizere sdz istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saym Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Degerli arkadaslarim.

Huzurunuzu bir toplantida iki - ii¢ kez isgal et-
menin sevimsizligini biliyorum; ama bagislayn.

Cumbhuriyet devri kanunlarimizin i kez numara
aldig1 hepinizce malumdur. Bir kanunun ismini ve
numarasint soyledikten sonra, ayrica tarihi zikret-
mekte bir fazlalik goziikmektedir. Soyle ki;

‘Bu bagliklar, indekslere, bir kisim fihristlere ko-
nu olmaktadir. Bashgl ¢ok uzatmak, meseleyi ko-
layca anlamamiza mani olmaktadwr. Sadece sayisini
wverip, ismini sdylemek, herhangi bir karnigikliga mey-
dan vermemektedir. Bu nedenle tarih koymadim.
«1136 sayii Avukathk Kanununun 81 nci madde-
si..» demek, su anda da baska bir avukatlik kanunu
gegerli olmadifina gore, bagka bir karigtkliga mey-
dan vermeyecektir.

Onergemin bu haliyle kabuliinii arz ederim.

Saygilar. :

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Efendim, bu maddenin baghgina «1136 sayili»
ibaresinin ilavesini oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 nci madde ile ilgili iki ©&nerge var, okutuyo-

rum.
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Sayin Bagkanliga

Giindemde yer alan 1136 sayii Kanunun 81 nci
maddesinin ikinci bendinin asagidaki sekilde degis-
tirilmesini teklif ederiz.

«2. Levhaya yazilacak avukat adaylarinin giris
kesenegini, adaylar arasinda ayirim yapilmaksizin, en
¢ok ii¢ bin, levhada yazili avukatlarin yillik kesene-
gini, en az binikiyiiz, en ¢ok altibin lira arasinda tes-
pit etmek ve bunlarin ddenecegi tarihleri belirtmek.y

Bbylece, ilk giriste, giris aidatini vermekte zor-
luk ¢eken gen¢ avukatlarin miiskiil durumda kalma-
lart onlenmis olacakiir.

Sener *.Aky_ol Mahmut Akkili¢

14

Muhsin Zekai Bayer - Kemal Dal

Erdogan Bayik 'Orhan Baysal

Mahmut Nedim Bilgi¢ Orhan Aldikagti

Tevfik Fikret Alpaslan Ertugrul Alatly

BASKAN — Onerge iizerinde soz isteyen saymn
liyeler?.. Yok.

Komisyon onergeye katiliyor mu?..

ADALET - KOMISYONU SOzZCUSU ENIS
MURATOGLU — Daha evvel arz etmistik, Komis-
yon olarak maalesef katilamiyoruz. ‘

SENER AKYOL — Séz istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

SENER AKYOL — Sayin Bagkan, saymn iiyeler;

Bu meseledeki Onergemizin zannediyorum benim
tarafimdan anlatilmasi tam yerini bulmamustir. Ilke
olarak barolarin ve Barolar Birliginin artan, agirla-
san ckonomik sartlara gore agik veren biitgelerine
destek olunmasi ve bunun avukatlar tarafindan Sden-
mesi normaldir, olagandir, bu prensibe katiliyorum,
bunu ifade ettim. Yalniz, tevzi yanlstir ve gerekce
yanligtir. Bu kanunun gerekgesi de iyi hazirlanma-
mustir. Diyor ki : «Agirlasan ekonomik sartlara go-
re bu kuruluslarin ihtiyaci olan paréyl kendilerine
saglayalim.» Ayni goriisteyiz, ama unutulmasin ki,
agirlasan ekonomik sartlar sadece tiizelkisilik sahibi

barolar ve Barolar Birligi i¢in degildir 1969°dan beri

genglerimizin de iginde bulunduklari sartlar
lagmugtur.

agir-

Simdi soruyorum : Bu kadar hassas bir konuda
kanun tasarisi geldigi zaman, sormak lazimdir; ne
kadar geng, bir yilltk avukat miistakil blirosunda ¢a-
Listyor?.. Sormak lazimdir; ne kadar gen¢ avukati-
muzin ‘kendine 62zgii, malik oldugu daktilosu vardir?..
Ve kag ay beklemektedir giris aidatini 6demek igin?..
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Bu anketler yapilmamistir. Bunu bilmek zorundayiz.
Belki simdi yasca, belli donemlerden gegtikten sonra
gengligimizdeki glic giinleri unuttuk; ama unutma-
mak ve onlart diistinmek zorundayiz.

Hayretle goriiyorum ki, bir seyin alti daha ¢izil-
memistir; geng avukatlar pegin vergi Odemesi sebe-
biyle meslegi terkediyorlar. Umardim ki, vergi dai-
relerinden bunun basit bir istatistigi bulunsun, Hii-
kiimet i¢in bu on dakikalik bir mesaidir, bu burada
agiklansin.

Iste bu nedenle diyorum, mesela bu kanunla faz-
la Odenecek, avukatlarim fazla &deyecegi para 100
milyonsa, bunu alalim, ama yerini 1yi tayin edelim,
genglere yiiklenmeyelim, meslegin kapisindaki bu
¢ocuklar1 koruyalim.

Bu kanunun her seyi vardir, ama gerekgesi yok- .

tur, bu kanunun sosyal esprisi yoktur. Anayasa yap-

makla gorevli olan bir kurulun &niinde bu konuda

hassasiyet gostermemi bagislayacagumizi limit ederim.
Saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Dogan Karan, buyurun efendim.

DOGAN KARAN — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslarmm;

Dogrudan dogruya ilgilendigim konular iginde
olmayan bir noktada konustugum i¢in hepinizden
oziir dilerim. Yalniz, 6yle zannediyorum ki, degisik
Onerileri bir araya getirerek buna bir ¢oziim yolu
‘bulmak kabil.

Arkadaglar; ,

Bunlardan bir tanesi, enflasyonun az veya ¢ok
siirecegi iitkemizde, bunu yillar dyle gosteriyor, bir
defa bu licretleri esel - mobile baglamakta veya Cak-
makli arkadasimizin isaret ettigi gibi, asgari gecim
indirimine baglamakta yarar vardir. Ciinkii, bu ge-
lecek sene, Obiir sene bu sefer barolarin sikayeti ola-
rak karsimiza g¢ikacaktir. Bunu bir saglam kurala bag-
layalim ve boylece isleri ¢ogaltma sikmtisinin 6niine
gegelim.

Ikincisi; sayin hukuk¢u arkadaslarim, baro men-
subu arkadaslarrm soyle bir Onerimi nasil kargilar-
lar?.. Simdi, barolarin da paraya ihtiyaci var, bizim
Etibba Odalarinin oldugu gibi arkadaglar; éyle' an-
liyorum, yani eBer barolar liizumlu ise bir mali kay-
nak da gereklidir.

Bunun ¢6ziimii, akillica yolu; bu gen¢ arkadaslar
girdigi zaman bir para konur, 10 bin lira, 20 bin lira,
5 bin lira, 3 bin lira, her ne ise, esel - mobile gore,
asgari ticrete gore; fakat hemen tahsil edilmez. Iki
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sene iginde bu giris aidat: tahsil edilir, ii¢ sene igin-
de edilir; burslarda olduBu gibi. O zaman hem ba-
rolant yitkten kurtaririz, hem gen¢ arkadaglarimiza
yardim etmis oluruz. Birgok iilkelerde oldugu gibi
daha uygar bir yaklasimla bu sorunu hallederiz;
«3 bin mi olsun, 5 bin mi olsun, 10 bin mi olsun»
tartismasi da boylece ortadan kalkar.

Degerli arkadaglarim;

Somut; bir defa bu licretlerin oynayan bir siste-
me gore yapilmasinda yarar goriiriim. 3 bin... Gele-
cek sene yahut Obiir sene 3 bin bir para etmeyebilir.
Ikincisi de, pesin almmaz, «taksitlerle iki sene veya
li¢ senede Odeniry denir ve boylece kaldirilir.

Eger bu tasvip goriiyorsa, hukukgu arkadasla-
rim, belki teklif sahipleri Sayin Kantarcioglu ve Sa-
yin Cakmakh da birlesirlerse, bir dnerge yazilir ve
bu Onergeyi biz Divana sunarz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Karan.

Hiikiimet Sozciisii Saym arkadasgimizin ilave ede-
cegi bir konu var mr?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR, PLAN-
LAMA, ARASTIRMA GENEL MUDURU KE-
MALETTIN ALI KASIFOGLU — Sayin Baskan,
biz metnin oldugu gibi kabul edilmesinden yanayiz.
Her ne kadar gen¢ arkadaslarin maddi imkanlar do-
layisiyla 8demede zorluk g¢ekecegi diisiincesinden ha-
reket etmek elbette gecerli bir yoldur ve gerekgesi
gecerli bir nedendir; ama zaman siireci igerisinde pa-
ranin satin alma giiclii degistigi zaman biz para ce-
zalarini da yiikseltiyoruz. O zaman demiyoruz ki,
vatandasa bunun kiilfeti ¢ok fazla olacak. Vaktiyle
bir giin hafif hapis cezasi 3 lira olarak degistirilir-
ken, hapse c¢evrilirken veya 10 lira ciiriimlerde bir
giin hapis cezasi olarak belirlenirken, zaman siireci
icerisinde bu ister istemez 50 liraya, 100 liraya, 200
liraya g¢ikarimigtir.

Diger taraftan, bunun esel - mobil sistemiyle bag-
dasmasi keyfiyeti de lizerinde durulacak bir husustur.
Nihayet bu barolara bir gelir temin etmeye matuf-
tur. Barolari zengin etmeye matuf bir islem degildir.
Barolar, Barolar Birligi ve ilgili kuruluglar bu kadan
yeterli gormektedir. O bakimdan ne azaltimasina,
ne de ¢ogaltilmasina katilamiyoruz. Aynen kabul edil-
mesi yolunda goriis bildiriyoruz. '

Saygilarimizla, efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Askin, buyurun efendim.

AYDEMIR ASKIN — Saymn
Meclis iiyeleri;

Bagkan, degerli
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Tiirkiye’de barolar, Etibba Odalari, Ticaret Oda-
lart, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 bildiginiz
lizere Latin sistemine gore kurulmus, yani o6zel ka--
nunlarla kurulmus, ilye olmak mecburi olan kamu
kurumu niteligindeki mesleki kuruluslardir. Dolay:-
styla barolara kayit olup olmama bir gen¢ avukatin
kendi istegine bafli degildir. Avukathk yapacak ise
baroya kaydolmak zorundadir. O halde, bizdeki sis-
tem Anglo - Saksonlarda oldufu gibi kuliip sistemi
degildir, kanuni, mecburi sistemdir.

Boyle olunca, baroya yeni kaydolacak olan avu-
katlarin, geng meslekdaslarin buralara kayit iglerin-
de bir o6zel durumu goézetmek zorundayiz. Dikkat
edilirse goriiliir ki, ve Oyle zannediyorum; ¢iinkii
diger mesleki kuruluglarda &yledir, bir geng¢ avukat
baroya kaydolmak zorunlugunu hissettigi andan iti-
baren hem kayit aidatim ddeyecektir, buradaki de-
yimiyle «keseneginiy ve ayni yil icerisinde yillik aida-
tin1 da Odeyecektir. Dolayisiyla bir geng avukatin
odemesi gereken meblag, bizim burada tartistigimiz
3 - 10 bin lira arasindan da ¢ok daha fazladir. Do-
layisiyla bu farkliligi bu derece yiiksek diizeyde tut-
mamamiz gerektigi kanisindayim.

Yapilacak en uygun sistem kuskusuz esel - mobil
sistemidir; yani enflasyonun erozyona ugrattigi ge-
lirlerin hi¢ olmazsa belirli diizeyde tutulabilmesi igin
mutlaka esel - mobil olmas1 gerekir; fakat ben onun
iizerinde durmuyorum. Burada yapilacak olan sey
bence, giris aidati ddeyen gen¢ avukatin o sene ige-
risinde yilltk aidati 6dememesi maddeye konulabilir
ve ayrica girig aidatlariyla yillik aidatlarin esit  di-
zeyde tutulmas: gereklidir. Neden kayit aidati yiik-
sek tutuluyor da diger taraftan yillik aidatlara diigiik
“tutuluyor?.. Buna dikkati ¢ekmek igin s6z aldim.

Tegekklir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Askin.

Saywin iyeler; Onergenin dikkate alinip altnmama-
s1 konusunu oylariniza sunacagim. Dikkate alinmasini
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... Kabul edilmemistir.

fkinci bir Snerge daha var, okutuyorum.

Damgma Meclisi Saym Bagkanliina

1136 sayihi Yasanin degisik 81 nci maddesinin
ikinci bendinin; «2. levhaya yazilacak avukat
adaylarimin giris kesenegini, adaylar arasinda ayirim
yaptna)ksmn en az 3 000 en ¢ok 10 000;

Levhada yazilt avukatlarin yillik keseneBini en az
3 000, en ¢ok 12 000 lira arasinda tespit etmek ve
bunlarin 6denecegi tarihleri belirtmek.»
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Seklinde degistirilmesinin  oya sunulmasini  say-
giyla dileriz.

Giingdr Cakmake1 Orhan Civelek

Feyzi Feyzioglu Halil Evliya

Mustafa Alpdiindar Ali Nejat Alpat

Ayhan Firat

BASKAN — Bu oOnerge lizerinde sdz almak is-
teyen?.. '

A. GUNGOR CAKMAKCI — Saym Bagkan
s0z istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saym Cakmakel.

A. GUNGOR CAKMAKCI — Muhterem Bag-
kan, muhterem arkadaslar;

Onergenin gok dar vakitte kaleme almmasmin
verdigi vakit sikintisiyla rakamlar iizerinde bir yiik-
seltmek seklinde asil arzumuzun disinda bir Gnerge
vermistik. Simdi olusturdugumuz takdir buyurursu-
nuz 10 imza toplamak ve bu arada olusturmak dar
vakitte miimkiin olmuyor. Simdi olusturdugumuz
onerge esel - mobil sistemini kaleme almaktadir.
Onun takdimiyle bu Onergemizden sarfi nazar edi-
yoruz. O Onergeyi de verildigi zaman gelip izah ede-
cegim. O miiteharrik sistemdir. Simdiki verdigimiz
onergeyi geri aliyoruz. Simdi verecegimiz Oonerge ge-
cerlligini koruyacaktir.
~ SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
10 liyeye gerek yok, onergeyi takdim ediyorum efen-
dim.

BASKAN — Buyurun efendim.

iki onerge var, Biri Sayin Kantarcioglu ve arka-
daglarinmn, bir de Saym Cakmakei'nin, iki ayr Oner-
ge var.

SELCUK KANTARCIOGLU — Ayn; goriiste,
ama ayr1 iki Onerge efendim.

- BASKAN — Ayri. Okutuyorum efendim.

Bagkanhk Makamina
1136 sayili Avukatlik Kanununun 81 nci madde-
sinin 2174 sayih Kanunla degisik ikinci bendinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ederiz.

«2. Levhaya yazilacak avukat adaylarinm girig
kesenegini, adaylar arasinda ayirim yapmaksizin en
az asgari iicretin 1/3’l, en ¢ok asgari iicret kadar; lev-
hada yazili avukatlarm yillik keseneZinin en az as-
gari licretin 1/8’i, en ¢ok asgari licretin yarisi ara-

— 434 —



Damsmé Mechisi B:17

sinda tespit etmek ve bunlarin ddenecegi tarihleri be-
lirtmek...»

Seleuk Kantarcioglu Dogan Karan

Rahmi Karahasanoglu Halil ibrahim Karal

Sirr1 Kircali

BASKAN — Onerge lizerinde s6z almak isteyen
saymn tye?.. Yok.

Sayin Komisyon?..

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

- AADALET BAKANLIGI KANUNLAR, PLAN-
LAMA, ARASTIRMA GENEL MUDURU KE-
MALETTIN ALI KASIFOGLU — Katilmiyoruz.
Bu asgari licretin zaman siireci iginde yiikselmesi
biraz evvel karst ¢iktigim Onergenin g¢ok ilerisinde
kiilfet saglayacaktir. Ornegin asgari iicret 30 bin lira
oldugu zaman, biraz evvel gen¢ avukatlari diisiiniir-
ken, onlara daha biiyiik kiilfetler getirecektir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergenin dikkate almip alinmamasint oylariniza
sunacagim...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn Bas-
kan...

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim gim-
di, baronun ihtiyaglart da c¢ogalan hayat enflasyon
miktar1 kadarinca artacaktir. O sebeple, o durumda
onlara 6denmesi hem 6deme isteyene uygun olacak,
hem de Baronun ihtiyaglarini karsilayacak miktar-
da olacaktir. Degismeyecek iki yil evvel ¢ikmig olan
bir kanunu simdi degistiriyoruz, burada Saym Ge-
nel Kurulun o6zellikle nazari dikkatini ¢ekerim. Bu
durumda aslinda egel - mobil sistemini uygulamak
¢ok yerinde olacaktir. Onergemizde de belirttik Sa-
yin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. )

Onergenin dikkate almip alinmamasmi oyunuza
sunacagim. Dikkate alinmasim1 kabul edenler... "Et-
meyenler... Kabul edilmemistir efendim.

ikinci onergeyi okutuyorum. Buyurun.

Sayin Baskanliga

1136 sayili ‘Avukatlik Kanununun 81 nci madde-
sinin ikinci bendinin asagrdaki sekilde degistirilme-
sini teklif ederiz.

Saygilarimizla.

«Levhaya yazilacak avukat adaylarinin girig kese-
neginin adaylar arasinda ayirim yapilmaksizin en az
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3 000 TL., en ¢ok 10 000 TL., levhada yazili avu-
katlarin yilik keseneginin o yil belirlenen son giinliik
isci asgari icretinin 10 mislinden az, 20 mislinden
¢ok olamazy, seklinde, «ve bu hadler arasinda tespit
etmek ve bunlarin Odenece§i tarihleri belirtmek...»

Giingdr Cakmaker Ayhan Firat

Ender Ciner

BASKAN — Sayin liyeler, Onerge lizerinde soz

almak isteyen var mi?.. Yok.

Saymm Komisyon?..

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Efendim, bu tasar; Barolar Birligiyle
goriisiilerek hazirlanmigtir. Onlarin teklif ettigi ra-
kamlardir. Bunu daha fazla artirmay: Komisyonu-
muz dogru goérmemistir. Bu sebeplé katilamiyoruz.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

A. GUNGOR QAKMAKCI — Sayin
s0z istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saym Cakmakel.

A. GUNGOR CAKMAKCI — Tekrar tekrar
geldigim igin 6zlir dilerim,

Sayin Bagkan, sayn iiyeler;

‘Aceleye gelip anlasilmamasi korkusuyla tekrar
gelme liizamunu hissettim.  Bugiin is¢i mevzuatma
gore, giinliik asgari iicret 333 liradir, yani aylik 10
bin liradir. Su "dnerimiz  kanunlagtif1 takdirde, 10
mislinde naz olamayacak; yani 333 liranin 10 misli
20 mislinden fazla olamayacak, yine bu rakamin 20
misli. Eger ilerideki tarihlerde bu asgari licrette ufak
kimildamalar olursa, yine 10 mislinden az, 20 mislin-
den fazla olmayacak, baraji muhafaza etmek kaydiy-
ihtiyaglarint hayat
pahalilig: paralelinde her an g&rmeierine imkan ve-

Bagkan,

la her an yasayan ve barolarin

ren miiteharrik bir sistem kabul etmis olacagiz. Da-
ha uygun olacag: kanaatindayim.
Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Hiikiimet Temsilcisi?..

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR PLAN-
LAMA ARASTIRMA GENEL MUDURU KE-.
MALETTIN ALI KASIFOGLU — Tiirkiye Baro-
lar Birligi Baskan: Sayin AtillA Sav’in Bakanligimiza
yazmig oldugu, 13.11/1980 tarihli 1604 sayii yazida,
Sayin Komisyon Uyesinin de ifade ettigi gibi, miktar-
lar net ve belirli olarak tespit edilmistir.- Herhangi
bir sekilde degisken miktar hususu kendilerince de
bize teklif edilmemistir.

Katilmadigimiz; saygiyla arz ederim.
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: BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergenin dikkate almip alinmamast hususunu
oylariniza sunacagim. Dikkate alinmasin; kabul eden-
ler... Etfneyenler... Kabul edilmemi‘s‘tir.'

Sayin itiyeler; maddeyi oylarimiza sunuyorum. Ta-
sartyla Genel Kurula gelen maddeyi oylariniza sunu-
yorum. Kabul edenler... Etmeyenler.. Madde kabul
edilmigtir.

Madde 2’yi okutuyorum :

MADDE 2. — Bu Kanun yaym tarihinde yiirtir-
liige girer.
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BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.
Madde 3’ii okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yii-
riitiir. ’

BASKAN — Oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir,

Sayin Uyeler, diger kanunu goriigmeden Once

Oturuma yarim saat ara veriyorum.
Kapanma Saati : 16.10

s D) > @ < I 10+

IKiNCI OTURUM

Agilma Saati : 16.45.
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Kamer GENC, Imren AYKUT

B —— ———]

BASKAN — Sayn iiyeler, 17 nci Birlesimin Ikin-

¢i Oturumunu agtyorm.

V. —‘GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — Avukathik Kanununun 81 nci Maddesinin
Ikinci Bendinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Ta-
sarist ve Adalet Komisyonu Raporu. (1/41) (S. Sa-
yist : 2)(D. tarihi : 11.12.1981) (1)

BASKIAN — Birinci Oturumu kapatirken, Awvu-
kathtk Kanununun 81 nci Maddesinin Ikinci Bendi-
nin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun Tasarsinn tii-
miiniin kesin oylamasini yapmamgtim. Kesin oyla-
may1 yapmadan evvel, lehte, aleyhte s6z isteyen sayin
iiye var mi?.. Buyurun Sayin Giiray.

S. FERIDUN GURAY — Saymn Bagkan, degerli
uyeler;

Biraz sonra, ¢ok krymetli oylarinzla ik kanunu-
muzu kabul buyuracaginiza inanryorum.

Biz hukuk¢ularin son mertebesi olan avukatlik
gorevine iliskin bu Yasanin birinci sirayr alip. huzu-
runuza gelmesini mutlu bir tesadiif olarak niteliyo-

(1) 2 8. Sayili basmayazi tutanagm sonuna ekli-
dir. ‘

rum. Ayrica, arkadaglarimizin bu ilk tasariya gos~
terdikleri hassasiyet, her tiirlii takdirin {izerindedir.

Baro giris ve yillik aidat miktarlari 1978 yilindan
bu yana, zaman iginde pek hafif diizeyde kalmis ve
hizmetler yerine getirilemez duruma gelmigti. Bu ba-
kimdan tasariyi olumlu ve yerinde buluyorum.

Daha oOnce konugan degerli arkadaglarmm, avu-
katlhiga yeni baglayanlarin 3 00Q ila 10 000 lira ara-
smda degisen Baro giris aidatim1 6demede giicliik ge-
kecekleri goniisiine katiliyorum. Ancak, bu aidati,

. Barolar icab1 hale gore taksitle almak wveya yardim-
da bulunmak suretiyle gerekli kolayligi gostenebil-
mektedirler.

Bunun yaninda, her Hukuk Fakiiltesi mezununun
avukat olmast gibi bir zoruntuluk da mevcut degil-
dir. Bugiin 1 500 hikim kadrosu miinhal bulunmak-
tadwr, Hukuk mezunu genglerimizi hikim olmaya hu-
zurunvzda davet ediyorum:.

Ben sahsen Esel - Mobil Sistemine de kargiyim.
Bu halde, durumun aidat Sdeyenler aleyhine gelige-
cegi kansindayim. Bugiin yapilan miktar degisikligi,
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para degerinin diigmesi gerisinde olup, meslektasla-
rimiz lehine durum arz etmektedir.

‘Bu bakimdan, tasarmin tiimiiyle, meveut degisiks
le dikkate alinarak kabulii gorisiindeyim,.

Saygilarmm: sunanm. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiiir ederim.

Aleyhte soz isteyen?.. Yok.

1O halde, yaptigmmz degigikilikle birlikte 1136 sa-
yilt Avukathik Kanununun 81 nci Maddesinin fkiinci
Bendinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun Tasari-
sm1 oyunuza sunuyorum : Kabul edenler... Etme-
yenler... Kabul edilmistir.

2. — Umumi, Miilhak ve Hususi Biitcelerle lda-

re Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin
Tamam: Devlete veya Belediye veya Hususi Idare-
lere ait Daire ve Miiesseseler arasindaki ihtilaflarin
Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda 3533 Sayili Kanu-
nun Dérdiincii Maddesinin  Degigtirilmesine, Usgiin-
cii Maddesinin Kaldirdmasina ve Bir Gecici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komis-
yonu raporu, (1/47) (S. Sayist : 3) (D. Tarihi :
11.12.1981) (1) '

BASKIAN — Sayin iiyeler, Giindemimizde bu-
lunan ikinci kanun tasartsi, Umumi, Miilhak ve Hu-
susi Biitgelerle ldare Edilen Daireler ve Belediyeler-
le Sermayesinin Tamami Devlete veya Belediye wve-
va Hususi Idarelore ait Daire ve Miiesseseler arasin-
daki dhtilaflarin Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda
3533 Sayih Kanunun Dordiincii Maddesinin  Degis-
tinilmesine, Ugiincii Maddesinin Kaldirilmasma  ve
Bir Gegioi Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasari-
srdir, ‘

Bu tasarinin raporun okunup, okunmamast husu-
sunu...

ABBAS GOKCE — Usul hakkinda konugmak is-
tiyorum.

BASK AN — Buyunun efendim.

ABBAS GOKCE — Saymn Bagkan, degerli arka-
daglar;

Bugiin belki huzurunuza fazla c¢iktim, bunun se-
vimsizlifini miidrik olarak, affiniza sifinarak, bir
usul hatasinin siirmemesi icin tekrar sizleri rahatsiz
etmis bulunuyorum.

Dahia evvel muhtelif arkadaglar vurguladilar, ben-
deniz de konustum; fakat Saymn Bagkanlik¢a kaale
almmaidan oylanmads; ¢linkii doniisii de yoktu, esa-

(1) 3 Swa sayii basmayazi tutanagm sonuna ek-
lidir.

‘geemis  bulunduruyoruz. Sayin
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sa gegilmis idi. Ben yine iddia ediyorum ve diyorum
ki, 48 saatlik siireye riayet edilmemistir. 48 saatlik
slirenin amaci, esprisi, gergegi; biitiin {liyelenimizin
ellerine venilen kanun tasardarint inceleyip, buraya
faydali, aydinlatici, yon verici goriiglerini getirmiele-
nini saglamaktir. Bu, yapilmamistir. Cuma giindi ak-
sami, gardroplarimiza sadece kanun tasarisi konmus-
tur. Cumartesi tatil, pazar tatil; tatilde iglemeyecegi
hikkmii de vardir. 7201 sayiht Tebligat Kanunu agik.
Tebligat Kanununa gore, tatile rastlarsa, iglemez.
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu agik; tatile rast-
layan siire igerisinde mehiller islemez. Hukuk Mu-
hakemeleri Usulii Kanunu agik; tatile rastlayan giin-
lerde siire islemez.

Buradaki tatil, Medlisimizin 45 giinliik siireli ta-
tili degil. Nasil ki, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nu ve Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununda adli
tatil vardir; adli tatilin disinda da tatiller vardir. Ulu-
sal bayramlar, hafta tatili gibi tatiller vardir.

Simdi, buradaki uygulama, belki gegmisteki gelie-
neklere aykiri da diisse, gorevimiz gercegi bulmak
ve ¢alismamizda selameti, daha dogrusu, dogru gidi-
si, dogru yolu bulmak ve dogruyu bulma cabasi ige-
risinde galigmamz -gerekir. 48 saat Oncesinden bu vya-
sayr inceleme olanagmi bulamamigiz; ancak dolabi-
mazda bugiin bu Yasa tasarisim elde etmis, elimize
Bagkanhgmn evvel-
emirde bu usul itirazin karara baglamasi, ondan son-
ra 'esasa gegmesi genekiir dilsiincesindeyim.

'Saygilar sunarim. (Alkighar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Gokee .

Sayin dyeler, ilk oturumda bu konu goriigiildii ve
tasvipkdr tutumunuzla Kanun da goriigiilerek kabul
edildi. Esasen, yillardan beri yapilan uygulamanin
da bu oldugunu, bugiine kadar meclislerde ¢aliyma-
mig olan bizler, ¢alisan sahsiyetlerden de Ogrenip tes-
pit etmis bulunuyoruz. Onun igin, tekrar geniye don-
meden, miisaadenizle yeni Kanunumuzun goriisiil-
mesine devam edelim.

Bu Kanunun, arz ettigim Kanunun
okunup okunmamasi konusunu oyunuza sunacagim:
Okunmast kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Ka-
bul edilmiistir.

i(Adaitet Kiomlisyonu Raporu okundu.)

BASKAN — Ewvet Saym tiiyeler, tasarmin tiimii
lizerinde goriismek isteyen saywn iiyelere soz weriyo-
runt. Liitfen isaret buyurun.

Bvet. Tiimii lizerinde Sayin Komisyonun
Sayin Hiikiimet Sozoiisliniin verecegi bir bilgi var

raporunun

ve

mi?
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ADALET KOMISYONU S0OzOUSU ENIS
MURATOGLU — Agiklama yapmak istiyorum Sa-
yin Bagkan. :

BASKAN — Agiklama yapmak istiyorsunuz; bu-
yurun efendim.

ADALET KOMISYONU S0OzZCUSU ENIS
MURATOGLU — Sayin Bagkan, saym iiyeler;

3533 sayili Kanunun 3 ncii maddesi kaldirdmak
wve 4 ncli maddeye bir ilave yapilmak istenmis ve ay-
rica, bir 'gegici madde konulmugtur.

Kisaca, bu Kanun hakkinda bilgi vermeme mii-
saade ederseniz, su hususu agiklayabilirim : .

Efendim, umumi ve miilhak; genel katma wve son-
ra da hususi biitgeler, 6zel biitgeler ve bunlarla idare
edilen miiesseseler arasinda ¢ikan ‘jhtilaflar 3 kate-
igoride hallediliyor bu Kanuna gore.

Birinci kategoriye goére, 2 nci maddesi bu Kanu-
nun, Umumi Biitgeye dahil daireler arasinda herhan-
gi bir ihtilaf zuhur ettidi zaman konu, Bakanlar Ku-
ruluna getiriliyor. Bakanlar Kurulinda herhangi bir
bakan bununla goérevlendiriliyor ve bu bakan ihtilaf
hallediyor. Bu iikinci maddesi.

Uglincii madde; katma biitgeyle idare edilen her-
hangi bir tegekkiil ile bir diger tesekkiil yani ozel ve
genel biitceyle idare edilen bir tesekkiil arasinda her-
hangi bir ihtilaf zuhur ettigi zaman, bunun hal mer-
cii de, ihtilafin Yarguay Bininci Baskanhfina gonde-
rilmesi, Yargitay Birinci Bagkannin da Dalire Bas-
kanlarindan herhangi birisini  gorevlendirilmesi ile
hakem yolu ile ihtilafin ¢oziilmesidir.

ste efendim, kaldirlan madde budur. Bu mad-
denin kaldmrilmasinin mucip sebepleni kisaca soyle :

Denliyor ki, «Yargitay Bagkanlarmnmn igleri mah-
muldiir; bu jhtilaflarn halli fevkaladeden bir tecriibe-
vi gerektirmez, meslegin dorugundaki hikimlerin bu-
nunfa ugragmast ve zaman kaybetmesi dogru olmu-
yor. Is hacmi yiiksekdir, mahmuldiir. Bu sebeple, ma-
haflinde wyitksek dereceli hukuk hakimi tarafindan
halledilsiny deniyor. Degistirilmek istenen madde bu.

ifste bu sebepledir ki, 4 ncii maddede de bir degi-
siklik yapiliyor. O degisiklik de sudur : ‘

Bu katma bilitgelerle idare edillen tesekkiillenin di-
ger tegekkiillerle arasinda ¢ikan fhtilaf; yani arz etti-
gim 3 ncii maddedeki ihtilaf 2 nci maddeye almiyor
ve mahallinde yiiksek dereceli hukuk hakimleni tara-
findan halledifiyor. Kanunun ve degistirilmek iste-
nen metnin esaslart bunlar efendim.

Ayrica, bir gegici madde var.
Kanunun yiiriirliige

Gegici madde de,
girmesinden Once Yargitay’a

B:17
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intikal etmis, Yargitay Birinci Baskanligina intikal
etmis ihtilaflar yine orada halledilecektir ve mahal-
line, hukuk hikimlerine goénderilmeyecektir. Kanu-
nyn ve gegici maddenin, degistirilmek istenen esas-
lart buntar.

"Maruzatim bundan ibarettir. Saygilarmmla.

BASKAN — Tesekkiir edeniz.

[Sayin Hiikiimet Sozciisii?..

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR PLAN-
LAMA ARASTIRMA GENEL MUDURU KE-
MALETTIN ALl KASIFOGLU — Sayin Bagkan;

Degerli Komisyon Uyesi, Tasarinmn bijtiinii hak-
kinda gerekli izahati verdiler. Ben bu konuda lizahat
venmelkle yetineyim. '

Komisyon Sozciisiiniin goriiglerine aynen igtirak
edivorum. 1938’de hazirlanan bir tasaridir. 1938’de
yasalagmigter. Kiomisyon Sozcoiisiiniin  de beyan etti-
#i gibi, 3 hususu kapsamaktadir. Bizatihi adliye mah-
bir is olacak. Eger bu
is, bu ihtilaf sadece genel biitgeye dahil daireler ara-

kemelerinin gdrevine giren

sinda ise, degerli Komisyon Temsilcisinin de ifade
-eﬁtigﬁ gibi, bu konu Bakanlar Kuruluna gelecek. Di-
yelim ki, Adalet Bakanhgiyla Maliye Bakanligmi il-
gilendiren ve gensl yargt igenisinde ¢oziimlenmesi ge-
rekien bir ihtilaf; bir bakan hakem olarak tayin edi-
lecektir ve bu, karar verecektir. ‘

ifki; katma biitgeli idareler arasmda katma biit-
¢eli idarelerin birbirleriyle olan - iliskilerinde veya kat-
ma biitgeli idarslerle genel biitgeye tabi olan idare-
ler, kurcluglar anasinda bir ihtilaf oldugu zaman
-ikinci kategori- Yargitay'a gelecektir. Yargitay Bi-
rinci Baskani Yargitay Hukuk Dalireleri Baskanlarmn-
dan birins gorev verecekitir. Yine o hakem olarak mie-
galeyi ¢oziimleyecektir.

Ugiincii konu, belediyeler, katma biitgeli idare-
ler arasindaki ihtilafta ise, yine
Sozdiisiiniin gayet giizel ifade ettigi gibi, mahalli wve
en biiyitkk hukuk hakimi yine hakem sifatryla mese-
leyi ¢coziimleyecek ve neticeye varacakitir.

degerli Komisyon

Tste burada s6z konusu olan, katma biitceli idare-
lerin birbirleri arasinda veya katma biitceli idareler-
le genel biitgeye tabi idareler arasindaki bir ihtilaf
bu zamana kadar Yargitay Hukuk Daireler; baskan-
lart tarafindan ¢oziimlenirken, ki Sayin Baskan, de-
gerli iiyeler, bunlarin gogu gayrimenkule aittir, Hak-
kani'de bir ihtilaf olmustur Adliye ite Maliye daire-
leri arasinda. Cozumii yine miizekkere yazmak, tali-
matla yine mahalli hikim tarafindan, onun tarafin-
dan deliller toplanmakta, ancak ¢ok mahmul olan
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ve bugilin 1 milyon 700 bin yeni isin agildig hukuk
mahkemelerinin ihtilafin1 ¢ézen Yangitay Hukuk Dali-
releri bagkanlar1 bununla maalesef giinlerini, saat-
lerini kaybetmektedir. Ihtilaf genelde, yani adliye me-
kanizmast igerisinde o yerin asliye hukuk hakimi ta-
rafindan ¢oziimlenecektir. Zannediyorum bu getini-
len degisiklik Kanunun gerefini de en iyi sekli ile
yansibacak degisikliktir ve bu arada 250 binin istiin-
de ig intikal eden hukuk mahkemelerimizi de dolayt-
st ile Yargitay hukuk kesimini de rahatlatmis ola-
-caktir.

JArz ederim.

BASKIAN — Tegekkiir ederim:.

Tiimii iizenindeki goriigme tamamlanmis oluyor.
Bu suretle maddelere gegilmesini oyunuza sunacagim.
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

_[Birinci maddeyi okutuyorum,

Umumi, Miilhak ve Hususi Biitcelerfe Idare Edilen
Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami: Dev--
lete Veya Belediye Veya Hususi Idarelere Ait Daire
ve Miiesseseler Arasindaki fhtilaflarin Tahkim Yo-
luyla Halli Hakkinda 3553 Sayili Kanunun Dordiin-
cii Maddesinin Degistirilmesine, Ugiincii Maddesinin
Kaldirdmasina ve Bir Gegici Madde Eklenmesine
Dair Kanun Tasarist.

~ MADDE 1. — 3533 sayth Kanunun déndiincii
maddesi asagidaki sekilde degistinilmistir .

«Madde 4. — Katma biitge ile idare edilen dai-
reler, belediyeler, 6zel biitge ile idare olunan veya
sermayesinin tamami Devlet, belediye veya 6zel ida-
relere ait olan daire ve miiesseselerin veya bu daire
ve miiesseselerden biriyle ikinci maddede yazili daire-
lerden biri arasmnda ¢ikan uyusmazhiklar, bulundugu
yerin ve uyusmazlik gayrimenkule iliskinse o gayri-
menkulun bulundugu yerin ve taraflar doeéx@ik yer-
lerde bulunuyorlarsa davali durumunda olan daire
veya miiessesenin ve davalilar birden ¢ok oldugu tak-
“dirde bunlardan birinin bulundugu yerin yiiksek de-
receli hukuk mahkemesi bagskani veya hakimi tarafm-
dan hakem sifatiyla ¢oziimlenir.s

BASK AN — Evet, bu madde iizerinde soz almak
isteyen sayin tiyeler?.. Yiok.

Bu maddedeki bir kelime ile ilgili iki onerge var.
Bu onergeleri okutuyorum.

Damsma Meclisi Baskanlhigina

Goniisiilmekte olan ti¢ numaralh sira sayismdaki
kanun tasarisimin metinleninde gecen — «Gayrimen-
kudy kelimesinin «Taginmaz maly deyimi ile degigti-
rilmesini arz ve teklif edenim.

Kazm Oztiirk
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BASKAN — lkinci Onerge de ayn mahiyettedir,
{Damisma Meclisi ‘Bagkanligina.

3533 sayih Kanunla ilgili olarak 4 nclii madde
metninde bulunan «Gayrimenkuly sozciigii yerine
«Taginmaz maly sozcligiiniin  kullandmasim arz ve
teklif ederim.

Fikri Devrimse}

'BASKAN — Ewvet, bu teklifler ve onergeler iize-
rinde s6z almak isteyen saymn iiyeler?.. N

{Buyurun Sayin Komisyon Sozciisii.

ENIS MURATOGLU (Adalet Komisyonu S&z-
ciisii) — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

[Efendim, bilindigi ilizere kanunlarmm muayyen bir
adli sak icerisinde olmasi gerekmektedir.

Simdi biz, bu maddeyi degistiniyoruz. Burada her-
hangi bir kelimeyi bagka bir tarzda ifade edecek
olursak, o fakdirde diger maddeler ve ondan sonra
gelen maddelerle bir nevi insicarm kaybedilmis olur;
clinkii Gteki maddelerde «Gaynimenkuly olarak ge-
ciyor bu kelime; bagtaki maddelerde ve sondaki mvad-
delerde. Degisen maddede bunu «Tasmmaz maly, ola-
rak degistirdigimiz takdirde arz ettigim diger mad-
delerle bu madde arasinda bir farklilik dogacaktir.

O itibarla biz, Komisyon olarak goriismemiz si-
rasmnda da bu hususu nazara aldik; fakat deBismesi-
ni dogru bulmadik. Takdir Yiiksek Heyetinizindir.

Saygilarnmla.

\BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Hiikiimet Sozciisii, buyurunuz.

KEMALETTIN ALI KASIFOGLU (Adalet Ba-
kanhgi Kanunlar Planlama Aragtirma Genel Miidii-
rii) — Saymm Bagkan, degerli uyeler;

Her ne kadar bazi kanunlan biitiini ile degigtir-
mesek bile, 6rnegin, Tiirk Ceza Kanunu, ornegin Ce-
za Muhakemeleri Usulii Kanunu, gorev aldiktan son-
ra yiize yakin kanunu huzura getirdik ve ¢ikti. Biz,
oziir dilerim, degigtirdigimiz maddelerde Amnayasa
dilini esas alryoruz ve buna gore neticeye variyoruz.
Kanunun biitlinii degiymese dahi Yiice Heyetiniz bu
esasta birlesirse, bu goriiste birlegirse bizce belli bir
maddenin ele alinmasi, degisiklige mani olmasa gerek.
Takdir Yiice Heyetinizindir.

Saygi ile arz edenim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Saym Oztiirk, buyurunuz.

KAZIM OZTURK — Onergemi izah etmek iize~
re s6z verir misiniz?

(BASKAN — Buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Saym Bagskanim, degerli
arkadaglarim;
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Komisyon Sozciisiiniin #leri siirdiigii sakmncayr bi-
ferek onergeyi tanzim ettim.

Soyle ki; Damgma Meclisimiz = yasalari en mii-
kemmel bicimde yapmak {izere uzman kigilerden:
olusmaktadir. Atz adimi inandifimiz yolda at-
maya mecburuz. Gegmis mevzuatta bu kelimeler
mevcuttur, aym Kanunda bu kelimeler geciyor diye
s anda bu kelimeden feragat edersek bunun sonu
aym bicimde gelecektir. Oniimiizde, temenni ediyo-
rum ki, mevzuatin arndiriimasi kanununu da ¢ikar-
difimizi zaman biitiin mevzuat arindirilacaktir ve de
giinliikk yasayan dillerle kanun dili ifade olunacaktir.
Boylece, su anda miizakeresini yaptnénmnz ikinci ka-
nunda giinliik ve de literatiir lisaninda yeﬁi bulunma-
yan, eskimis bir kelimenin atilmas: bundan sonraki
hareketimize yon verecektir. Bu nedenle takdim et-
'tim, kabuliinii arz ederim.

Saygilarimla.

[BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Oztiirk.

Buyurun Sayin Devrimisel.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin ‘Bagkan, degerli
ityeler;
~ Madde metnindeki «Gayrimenkuly kelimesinin
degigtirilmesini ben de Snergemde listemistim. Bun-
dakii amacim, belki esas Yasanin metninde gok yer-
de «Gayrimenkul> olarak gegiyor, fakat Smym
Hiikiimet Sozcisiiniin  de belittikleri gibi ta-
mamen gOrevi yasa yapmak wolan Meclisimizde
ctkacak birgok wyasalar var. Dil bakimindan g¢ok
titiz olmamiz gerelkir.

Toplantularimizi lizleyen basin . mensuplart dahi
yas ortalamalan nedeni ile bu Kkiirsiiden konusulan
s6zlerin gofunu anlayamamalkitadintar. Uydurmacihiga
kesin olarak kargi oldugumu themen pesinen bellirt-
mek kaydi ile, giinlitk, anlagilabilir konugsma lisani-
nin yasalarimiza ge¢mesine de Gzen gdstermemiz
her 'ha,flde gerekir. Yeni yasa c¢ikarmaya basladig-
miz igin nasil baglarsak oyle gider. Belki bu Yasa-
mn tiimiiniin 'iginde «Gayriimenkul> s6zii rok gegl-
yor; ama bundan sonra yepyeni yapacagimiz, Or-
nefin bir Anayasa yapilirken, tabii Sayin Komisyon
beni mazur gorsiinler, nasil bir lisan kullanacaklart
heniiz tbizce mechul ama, her halde kionusulur bir
lisan olacakitir. ‘Onun igin 1961 Anayasamwzin 38 nci
maddesinde kamulagtirma lle ilgili maddede; «Ka-
imu yararmin gerekitirdigi hallerde karsuliklarini pe-
gin odemek santi ile Ozel miilkiyette bulunan tasin-
maz mallari> denmiigtir... Anayasada «Taginmaz
mally olarak gegiyor. Her halde wyasa dilini, halen

14 .12 . 1981 0:2

yiiriirliikte olan bu maddeye wydurursak ve taginmaz
mall, Yargitayimtzda wve bidayet mahkemelerinde ve
Danigtayda ¢ok normal kullamlan; artik «Gayri-
menkul> kelimesi terkedilmlis wvaziyettedir. Her hal-
de bu dogrultuda hareket edersek iyi olur santyo-
rum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesdkkiir ederim Sayin Devrimsel.

Sayin Komisyon lbu gortige katiltyor mu?

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS
MURATOGLU — Arz ettigim mucip sebeplerle ka-
talamryoruz.

BASKAN — Onergilerin  dikkate alimip, alin-
mamas: hususunu uwyunuza sunacagim. Dikkalte alin-
mastn1 kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemiistir,

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edener...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

ikinci Maddeye igegiyorum.

MADDE 2. — 3533 sayih Kanunun liglincii
malddesi yiiriinliikiten lkatduriimgtir, -

BASKAN — Bu madde iizerinde soz almak fs-
teyen saymn iiye?.. Yiok.

ISayin Komisyon? Soéz listemiiyor.

{Sayin Hiikiimet?.. 86z istemiiyor.

Maddeyli oyunuza fumuyorum. Kabul edender.;
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Ugiincii maddeye gegiyoruz. Okutuyorum.

MADDE 3. — 3533 sayih Kanuna agsagidaki Ge-
¢ici Madde eklenmigtir.

«GEBEQICI MADDE — Bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden once, kaldirllan tigiincii madde kapsa-
minda olmas: nedeniiyle Yargitay Birinci Bagkan-
Wgina inlikal etmis bulunan wyusmazliklar, antlan
maddedeki hiikiiim uyarinca sonuglandurilir.»

BASKAN — Bu madde tiizedinde stz almak is-
teyen sayn fiye?.. Yiok.

Sayin Kiomisyon?.. 86z listemliyor.

Sayin Hiikiimet?.. So6z istemiyor.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul eétmeyenler.. Kabul edilmfs.tir.

Dérdiindii. maddeye  gegiyoruz, okutuyorum
efendim.
‘MADDE 4. — Bu Kanun yaymu tarihinde

\yiidiirliige girer.
BASKIAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmiistir.
Beginci maddeye gegliyoruz, okulbuyonum.
MADDE 5. — Bu Kanunu . Bakanlar Kurulu
ylinitiir. :
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BASKAN — Oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
fer.. Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin tiyeler;

iKanunun tiimiinii kesin olarak oyunuza sunma-
dan evvel ldhte wve aleyhite goriismek isteyen sayrn
iiyelere 196z vermelk listiyomim.

Buyurunuz Sayin TFeridun Giiray.
mmi?

S. FERIDUN GURAY — Evet efendim, aksi
miimkiin olmuybor.

Sayin Bagkan, degerli iiiyeler;

Biraz ewel maddeleri kabul edilen Yasa tasa-
rist ‘yarg:t ‘yoniinden biiyik bir boglugu doldurmak
duremundadir. Bu kabil ¢ekigmeler genellikle gay-
wimenkule ‘iligkindir. Gayrimenkul davalarinin ta-
sinmazin bulundugu yerde gorilmesi asildir ve bu
kural amime lintizamindandir,

{Bu Kianun 'tasarist iile ihtilafin yerinde ¢oziilmesi
saglanmis bulunmalkitadir. Yargitay Hukuk Daireleri
Bagkanlar: gorevleri igeregi ¢ok mahmul bulunduk-
tarindan esasinda yapilacak igleni talimalt wyoluyla
mahalli mahkemelere yiiklemektedidler.

Bu degigiklikle, adaletin gecikmeden daha eko-

Lehte degil

yokitur. Bu itibarla yarin saat '14.00’de

nomik sekiilde tecellisi de saglanmys bullunmakitadir.

14 . 12 . 1981 0:2

«Gayrimenkuly vyerine «taginmaz mal> kelime-
sinin kulllaniftmasim tasvip edenlerdeniim. Ancalk, de-
Bigiklik taleplerinde buna wymak, kanunun evveliya-
tna uygun degildir. Bundan ib'b"yme Itiimiiyle hazirla-
nacak olan kanunlarda aym ‘dikkatin  gosterilmesi
gerektigine ben de inanyyorum.

Sayin Devrimsel’in burada belinttikleri gibi, baz
Ikelimelerimiz basimn geng mensuplarinca wyanhs an-
lagiimakitadir. Benim daha dnce lifade etligim;
«Altf-1 kelAmy [talbliri, basinca «Atf-1 kalem>» olarak
linbikal ettiridmigtir ve boylece biz, birbirimize ka-
lem atmis oflduk.

Bu hususu (burada dikrettikiten sonra fkinci Ka-
nunumuzun da hayirl olmasin diler, saygilar suna-
rIm,

BASKIAN — Tegelkkiir ederim efendim.

Saym Utyeler; ‘

Kanunun iiimiinii kesin olarak son sekliyle oyu-
nuza sunmak istiyorum. Kabul edenler... Kabul et-
meyenler., K.abut edilmigtir.

Giindemimizde goriisiilecek bagka bir maddemiz
toplanmak
liizere Blirlegimii kapaltwyorum.

Kapanma Saati : 17.20

et > ) < (-
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DANISMA MECLiSi
GUNDEM1
17 NCI BIRLESIM
14 Arahk 1981 Pazartesi

Saat : 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA
SUNUSLARI

I, — Kiiltiir Bafkani Qihad BABANin 15 ‘Araltk
1981 tarlhinden ltibaren gegerli olmak dizere istifa-
sinin uygun gonildiigiine dair Deviet Bagkanlii tez-
keresi. (3/45)

2, — Kiittir Bakanhginin kaldiriimast ve buna
bagl yeni tegkilatlanmaya dair Deviet Bagkanli
tezkeresi. i(3/45)

2. — SECIM

3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER.

1.  — Awvukathik Kanununun 81 nci Maddesinin
Tkinci ‘Bendinin Degligtirilmesi Hakkinda Kanun Ta
saris1 ve Adalet Komlisyonu Raporu. (1/41) (S. Sa-
wyist ¢ 2) (D, Tarthi : 11 , 12 . 1981)

2. — Umumi, Miithak ve Hususi Biitcelerle Idare
Edilen Dulireler ve Belediyelerle Sermayeslinin Tama-
mu Devigte veya Belediye veya Hususi Tdarelere ait
Dalire ve Miiesseseler arasindalki ihtilaflarin Tahkim
Yoluyla Halli Hakkinda 3533 Sayilh Kanunun Dor-
diincii Maddesinin Degistirilmesine, Ugiincii Madde-
winin Kaldirilmasina ve Bir Gegici Madde Eklenme-
sine Dair Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu ra-
poru. (1/47) (S. Saywst : 3 (D. Tarihi : 11.12.1981)




DANISMA MECLiSi 'S. Sayist : 2

Avukatlik Kanununun 81 nci Maddesinin ikinci Bendinin Degis-
tirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu.

(1/41)

TC
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 9 Subar 1981
Tetkik Dairesi
Bagkanligr
Sayr : 101-752/01251

MILLI GUVENLIK KONSEYI BASKANLIGINA

‘Adalet Bakanh@mca hazmfanan ve Baskanh@§mza arzi Bakantar Kurulunca 2 . 2 . 1981 tarihinde ka-
rarfastinlan «Avukathk Kanununun 81 nci Maddesinin fkinci Bendinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun Ta-
sarisiy e gerekeesi ekli olarak gonderilmigtir,

Geregini emirlerine arz ederim.

Biilend Ulusu
Basbakan

GEREKICE

1136 sayilt Avukatlik Kanununun Baro Genel Kurulunun gorevieri ile ilgili 81 nci maddesinin «Levhada
yazili avukatlardan alinacak giris kesenegi ile yilltk kesenegin miktart ve bunlarin Odenecegi tarihleri belirt-
mek,» seklinde diizenlenmis olan ikinci bent hitkmiiniin, keseneklere bir smirlama konulmamis olmasi ge-
rekgesiyle Anayasa Mahkemesinin 3 . 2 . 1977 tarih ve 1976/5441977/8 sayii karariyla iptal edilmesj iize-
rine, bu yasal bosluk 1978 yilinda ¢ikaran 2174 saywmi Yasa ile doldurularak baro giris kesenekleni ve yillik
keseneklerin alt ve ilist simirlar belirlenmis olmakla beraber, bu diizenleme, aradan gegen siire iginde hizla
degisen ve agirlasan ekonomik durumun gerisinde kalmis bulunmakitadir.

Barolarin ve Tiirkiye Barolart Birliginin islevlerini yerine getirmek bakmmindan gelir kaynagi olan ve
iiyelerden alinan giris kesenegi ile yillilk keseneklerin bu sebeple artirifmasi zorunlulugu dogmus bulunmak-
tadur.



Adalet Komisyonu Raporu

Danigma Meclisi
Adalet Komisyonu
Esas No. : 1/41
Karar No. : 2

10. 12, 1981

Damgma Meclisi Bagkanhgima

Avukatlik Kanununun 81 nci Maddesinin fkinci Bendinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve
gerekgesi Komisyonumuzea incelenip goriigiildii.

Tasarmin tliimii ve maddeleri ayri ayn tartisildi, gerekgesi uygun goriilerek tasarr Bakadlar Kurulundan
gelen sekliyle aynen kabul edildi.

Raporumuz Danigma Meclisi Bagkanlifinma saygiyla arz olunur.

Rifat BAYAZIT
Bagkan

Serda KURTOGLU
Kaltip

Ibrahim BARANGIL
Uye

Halil ERTEM
Uye

A. Pulat GOZUBUYUK
Uye

Damgma Meclisi

M. Fevzi UYGUNER
Bagkanvekili

Aldeddin AKSOY
Uye

Necip BILGE
Uye

Necdet GEBOLOGLU
Uye

Isa VARDAL
Uye

(Bulunamadi)

(S. Sayisr © 2)

Enis MURATOGLU
Sézeil

L
S. Feridun GURAY
Uye

Bekir Sami DACE
Uye

Halil GELENDOST
Uye

Serafettin YARKIN
Uye
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HUKUMETIN TEKLIFI

Avukafbk Kanununun 81 mnci Maddesinin dkinci Bendinin  Degistiriimesi Hakkmda

MADDE 1. — 1136 sayili Avukatik Kanununun 81 nci maddesinin 2174 sa-yl-h' Kanunla degigik ikinci

Kanun (Tasarisi

bendi asagrdaki sekilde degigtirilmigtir.

«2.

levhaya yazilacak avukat adaylarimin
az ii¢c bin, en ¢ok on bin; levhada yazili

arasinda tespit etmek ve bunlarin Odenecegi tarihleri belirtmek.»

MADDE 2. — Bu Kanun yaym tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Bagbakan
B. Ulusu

Devlet Bakani
Bagbakan Yardimcisi
Z. Baykara

Devlet Bakani
Prof. Dr. M. N. Ozdas

Disligleri Bakiant
L. Tiirkmen

Ticaret Bakani
K. Cantiirk

Tarim ve Orman Bakam
Prof. Dr. 8. Ozbek

Turizm ve Tanitma Bakani
1. Eviliyaoglu

Devlet Bakani
Bagbakan Yardmmcist
T. Ozal

Adalet Bakani
C. Mentey

Malive Bakani
K. Erdem

Saglik ve Sos. Yrd. Bakani
Prof. Dr. N. Ayanoglu

Caliyma Bakani
Prof. Dr, T, Esener

Imar ve Iskin Bakani
Dr. §. Tiiten’

Sosyal Giivenlik Bakani
S. Side

Damsma Meclisi

Devlet Bakani
Prof. Dr. 1. Oztrak

Milli Savunma Bakam
U. H. Bayiilken

Milli’ Egitim Bakani
H. Saglam

Giimriik ve Tekel Bakani
R. Baturalp

Sanayi ve Tek. Bakami
§. Kocatopgu

Koy Is. ve Koop. Bakani
M. R. Giiney

Kiiltiir Bakam
C. Baban

- (S. Sayst : 2)

giris kesenegini, adaylar arasinda ayirim yapilmaksizin, en
avukatlarin yillik kesenefini en az binikiyiiz, en ¢ok altibin

2.2.1981

Devlet Bakani
M. Ozgiines

Igisteri Bakam
S. Cetiner

Baymdirbk Bakani
Dr. T. Onalp

Ulastirma Bakani

N. Ozgiir
Enerji ve Tabii Kay. Bakani
S. Bingol

Genglik ve Spor Bakani
V. Ozgiil

lira
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
Avukathk Kanununun 81 mei Maddesinin Ikinci Bendinin  Degigtirilmesi (Hakkinda XKanun MTasans,
MADDE 1. — Tasarinin 1 nci Maddesi aynen kabul edilmigtir,

MADDE 2. — Tasarimmun 2 nci Maddesi aynen kabul edilmligtir.
MADDE 3. — Tasarimmn 3 ncii Maddesi aynen kabul edilmigtir.

O

Danigma Meclis{ (S. Says1 : 2)






DANISMA MECLiSi  S. Sayrsr : 3

Umumi, Miilhak ve Hususi Biitcelerle idare Edilen Daireler ve

Belediyelerle Sermayesinin Tamami Devlete veya Belediye veya

Hususi Idarelere Ait Daire ve Miiesseseler Arasmndaki Ihtilaflarm

Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda 3533 Sayili Kanunun Doérdiincii

Maddesinin Degistirilmesine, Uciincii Maddesinin Kaldirilmasma

ve Bir Gecici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi ve Adalet
‘Komisyonu Raporu. (1/47)

T.C-I
Bagbakanltk 14 Kasim 1980
Kanunlar ve Kararlar '
Tetkik Dairesi Baskanhg:
Say: : 101 - 612/06939

MILLI GUVENLIK KONSEY! BASKANLIGINA

Adalet Bakanhmca hazmianan ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkanhgma arzz Bakanlar Kurulunca
12 . 11 . 1980 itarihinde kararlaghrlan «Umumi, Miilhak ve Hususi Biitcelerde (Idare Edilen Daiireler ve Be-
ledli)yd!eﬂleSmnwyedeTammmDevMeveya(Beledﬂyeveya Hususi Idarelere AM Dafire ve Miiesseseler Ara-
sindaki [Ihtilaflarm Tahkim 'Yoluyla Halli Haklanda 3533 saysh Kanunun 4 ncii Maddesinin Degistirilmesi-
ne Uglincii Maddesinin Kaldmlmasma ve Bir Gegici Madde Eklenmesine [Dair Kanun Tasarisi» ile gerek-
cesi ekli 'olarak gonderibmistir,

Geregini arz ederim.

Biilend ULUSU
Bagbakan

GEREKCE

Genel, katma ve 6zel biitcelerle yonetilen kurumilar ve belediyeler arasmda ¢ikan uyusmazliklarin hakem
araciigryla ¢oziimlenmesini dngdren 16 Temmuz 1938 giin ve 3533 sayili Kanunun 3 ncii maddesi, bu uyus-
mazhklarmn ¢oziimlenmesinde Yargitay Daire Bagkanlarma da gorev vermektedir, Yargitay Birinci Bagkan-
Iifn tarafindan Bakanligimiza 'intikdl efttirilen 23 Ocak 1978 giinlii Baskanfar Kurulu kararmda, kamu ida-
relerl arasinda ¢ikan uyusmazliklarin, 'tecriibe ve bilim bakimmdan Wstiin mnitelikler ‘tasiyan hakemlerce
goziimlenmesi konusunda olaganiistii titizlik gosterilmesine gerek olmadift, bu islerin bazi durumlarda ¢ok az
degerde olmalarmma ragmen Yargitay Kanunu ile bir gok gorevier yiiklenmis bulunan Daire Bagkanlarm
¢okea ‘iggal elﬁvilk'lgni belirtilerek bu madde kapsammdaki uyusmazliklarin bagka gorevlilere wverilmesi k'onusunda
yasal diizenlemelere girisilmesi istenmigtir, 'Maliye Bakanlimdan alman goriiste de, Yargitayda goriilen ha-
kem davalarin timiine yakin bir boliimiinde hazinenin taraf olmas: nedeniyle bu konuda ayrmtily bilgi
edinilmis oldugu belirtilerek biiyitkk gogunlugu tasmmaz mallara iliskin olan bu uyusmazliklarm yerinde ¢o-
ziimlenmesinin hem verilecek kararmn isabeti hemde malikemelerde mevcut lidari nitelikteki olanaklardan
yararlanma yonlerinden daha uygun olacagi bildirilmistir.

Konuyla dogrudan ilgili merdilerce ifade edilen bu goriisler Bakanhgimizca da benimsenmis olup sz
Konusu uyugmazliklarin nitelik ve sonu¢ bakimindan, meslegin doruguna erismis hakimler tarafmdan ¢oziim-
fenmesini gerektiren zorunluk bulunmadifindan daire bagkanlarmin kanunlarla yiiklenmis olduklan diger
gorevlerine daha ¢ok zaman aywrabilmeleri ve yerinde bir ¢oziimiin daha saglikli ve uzlagtirici olacagy diisii-
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niilmiigtiir. Bu diistinceye uygun olarak 3533 sayih Kanunun 3 ncii maddesinin yiiriirfiikten kaldiriimast sure-
tiyle Yargttay Daire Bagkanlarmm bu maddeden dogan gorevieri sona erdirilmis anian maddede sayifan ka-
mu idareleni de 4 ncii 'maddeye eklenmek ' suretiyle -aralarinda gikacak  uyugmahiklarm 14..acli maddede :belir-
tilen . yitksek -idereceli: hukuk mabkemesi bagkan veya hékimi  tarafindan  goziimlenmesi --ongdriilmistiir.

S Tasarwylaveklenen: Gegici:Madde, Kanunun  yiiriirlige ginmesinden:once, katma biitce: ile: idare.edifenc dai-
reler . veya: bunlardan. bini.jle ikinci maddede yazili daireler. arasinda. ¢ikan uyugmazliklar ..nedeniyle . Yargitay
Birinci ‘Bagkanljgmna yapilan bagvurularm 4 ncii maddeye dayamilarak goreyli mercie . gonderilmelerini Onle-
mekte ve uyusmazligin kaldirdan 3 noii maddeye gore sevilecek daire baskan tarafindan gdziimlenmesini on-
gbrmekitedir. Bu maddenin uygulanmas: igin, uyusmazhgm  coiimlenmesi istemiyle yapuan « bagvuzunun: bu
kanunun yiiriirliige girmesinden dnce .Yargitay Birinci Bagkanlyfina, fletilmis olmas: yeterlidir, Bu suretle, kal-
dirflan iiciincii madde kapsammdaki uyusmaziiklarnn ¢oziimlenmesinde meydana gelebilecek gecikmeler o6n-
fenmis olacaktrr. !

Adalet Komisyonu Raporu
Danigma Meclisi
Adalet Komisyonu . 10 Arabik 298!
Esas No. : 1/47
Karar No. : 3

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Umumi,.. Miilhgk: ve, Hususi.Biitgelerle. Idare . Bdilen Daireler - ve Belediyelerle, .Sermayesinin yTamami Dev.
_lete veya .Beladive. veya s Hususi fdarelere. Ait Daire - ve -Miiesseseler Amsindaki Ihtilaflarn «Tahkim : Yo-
luyla. Halli, Hakkwmda . 3533 Sayih . Kanunun . 4..noii- maddesinin . Defigtivilmesine, .3 ,.oeii.maddesinin, keldwylma-

sina, ve:Bir-Gegici Madde .Ekfenmesine. Dair Kanun Tasans: ve gerekgesi. Komisyonumuzea «ineslenip go-
——

Tasarinn timi ve maddeleri ayrt ayn tartigildi, gerekgesi uygun goriilerek tasari  Bakahlar * Kurtdun-
dan gelen gekliyle.apnen kabul edildi.
Rapommuz ..Danisma  Meclisi Bagkanlifina saygryla arz olunur.

Bagkan «Bagkanvelili Sozoil
Rifat Bayazit , M. Fevzi Uyguner Enis Muratoglu
» K tip : Uye - Uye
Serda Kurtoglu - S. ‘Feridun Giiray Alasddin Aksoy
“Uye  Uye ' FUye
lbrahim ‘Barangil Necip Bilge Bekir Sami Dagce
Uye «Uye Uye
- Halil: Ertem ' Needet GEBOLOGLU -Halil Gelendost
- Uye Uye “Uye
A. Pulat Goziibiiyiik : 1sa- Vardal ‘Serafettin' ¥arkin

(Imzada ‘bulunamaidi)

Damgma Meclisi (S. Saysy © 3)
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HUKUMETIN TEKLIFI

Umumi, Miithak ve Hususi Biitcelerle Idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamam: Dev-

lete Veya Belediye Veya Hususi ldarelere Ait Daire ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilaflann Tahkim Yoluyla

Halli Hakkinda 3533 Sayili Kanunun Dérdiincii Maddesinin Degistirilmesine, Uciincii Maddesinin Kalduril-
masina ve Bir Gecici Madde Fklenmesine Dair Kanun Tasarsr.

MADDE 1. — 3533 sayuh Kanunun Dordiincii maddesi agagidaki sekilde degistinilmistir.

«Madde 4. — Katma biitce ile idare edilen daireler, belediyeler, ozel biitge lile idare olunan veya ser-
mayesinin tamami Devlet, belediye veya ozel idarelere ait olan daire ve miiesseselerin veya bu daire ve
mijesseselerden biriyle lkinci maddede yazih dairelerden bini arasinda ¢ikan wyusmazliklar, bulundugu ye-
nin ve uyusmazlik gayrimenkule lliskinse o gayrimenkulun bulundugu yenin wve taraflar degisik yerlerde
bulunuyorlarsa daval: durumunda olan daire veya miiessesenin ve davalilar birden gok oldugu takdirde bun-
lardan bininin bulundugu yerin vyiiksek dereceli hukuk mahkemesi bagkant veya hikimi tarafindan hakem si-
fatiyla ¢oziimlenir.y

MADDE 2. — 3533 sayith Kanunun tigiincii mad desi yiiriirlitkten kaldiriimigtir.

MADDE 3. — 3533 sayilh Kanuna asagidaki Gegici Madde eklenmyigtir.

«GECQICI MADDE — Bu Kanunun viiriirliife girmesinden once, kaldiridan {igiincii madde kapsamin-
da olmasi nedeniyle Yargitay Bininci Bagkanhifina intikal etmis bulunan uyusmazhklar, amlan maddedeki
hiikiim uyarinca sonuglandirilirs '

MADDE 4. — Bu Kanun yayim tarnihinde yiriir lige girer.
MADDE 5. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu wiirii tiir.

12 . 11, 1980
Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bakani Devlet Bakami
Bagbakan Yardimcist - Bagbakan Yardimcisi Devlet Bakani Devlet Bakam
Z. Baykara T. Ozadl Prof. Dr. 1. Oztrak M, Ozgiines
Devlet Bakani Adalet Bakam Milli Savunma ‘Bakam V. Icisleri Bakani
Prof. Dr. M., N. Ozdas C. Mentes Z. Baykara S. Cetiner
Digigleni Bakani V. Maliye Bakam Milli Egitim Bakani Bayindirlhik Bakani
Prof. Dr. 1. Oztrak K. Erdem H. Sajlam Dr. T. Onalp
Ticaret Bakani Saglik ve Sos. Yrd. Bakani  Giimriik ve Tekel Bakant Ulastirma Bakani
K. Cantiirk Prof. Dr, N. Ayanoglu R. Baturalp N. Ozgiir
Tarm ve Orman Bakani Caliyma Bakani Sanayi ve Tek. Bakami  Enerji ve Tabii Kay. Bakani
Prof. Dr, 8. Ozbek Prof. Dr. T. Esener §. Kocatopcu S. Bingdl
Turizm ve Tanitma Bakan1  Imar ve Iskin Bakam Koy Is. ve Koop. Bakan1  Genglik ve Spor Bakani
1. Evliyaoglu Dr. §. Tiiten M. R. Giiney V. Ozgiil
Sosyal Giivenlik Bakani . Kiiltiir Bakant
S. Side C. Baban

Danigma Meclisi (S. Sayis1 7 3)
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI' METIN

Umumji, Miilhak ve Hususi Biitcelerle Idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamam Dev-

lete veya Belediye veya Hususi Idarelere Ait Daire ve Miiesseseler Arasmdaki Ihtilaflann Tahkim Yoluyla

Halli Hakkinda 3533 Sayih Kanunun 4 ncii Maddesinin Degistirilmesine, 3 ncii Maddesinin Kaldinimasua
ve Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi.

MADDE 1. — Tasarinin 1 nci maddesi aynen kabul! edilmistir,

MADDE 2. — Tasarmm 2 nci maddesi aynen kabul edilmistir,
MADDE 3. — Tasarmin: 3 ncii maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 4. — Tasarmn 4 ncii maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Tasarmn 5 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.

Damigma Meclisi (S, Sayist : 3)






