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I — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim 5 oturum yapan Genel Kurulda:

Pakistan islim Cumhuriyeti Devlet Bagkam Ge-
neral Ziya - Ul Hakin davetlisi olarak 22 -27 Ka-
sim 1981 tanihleri arasinda Pakistan’a resmi bir
ziyarette bulunacak olan Devlet Baskan, Genelkur-
may ve Milli Giivenlik Konseyi (Bagkant Orgenzral
Kenan Ewvren'in doniigiine ‘kadar; Devlet Baskanh-
gina ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkanligina, Milli
Giivenlik Konseyi ve Kara [Kuvvetleni Komutani
Orgeneral Nurettin Ersin’in vekilet edecegine dair

Devlet Bagkanlif: tezkeresi Genel Kurulun bilgisine
sunuldu.
Danrgma Meclisi Tetiiziigi teklifinin maddeleri
iizerindekii goriigmelere devam edildi.
20 Kasim 1981 Cuma giinii saat 09.30’da toplan-
mak iizere Birlesime saat 22.05’te son verildi.
Fenni ISLIMYELI
BASKAN
Baskanvekili
Evliya PARLAK
"Katip Uye

Imren AYKUT
Katip Uye

Il, — GELEN KAGITLAR

‘ Uyelerin Teklifi
1. — Damigma Meclisi Uyesi :Abbas GOKCE wve
9 arkadasinin, 634 sayih «Kat Miilkiyeti Kanunus

nun 33 ncii maddesinin degmihi‘lmesine dair Kanun
teklifi, (2/3)

| " G E— &

JBIRINCI_ OTURUM
Agilma Saati : 09.30
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL

KATIP UYELER: Kamer

GENC, Imren AYKUT

PR

BASKAN — Sayin Uyeler; 9 ncu Birlesimi agtyorum.

Cogunlugumuz vardir.

IIL. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI.

BAJKAN — Giindem dis1 i konusma istegi
vardir.

Sayin Uyeler; bugiinkii ¢aliymamiz, fetiiziigimii-
ziin miizakere edilerek tamamlanmasi igin biiyitk bir
mesai sarfetmemizi gerektiriyor. IO itibarla, giindem
dist bu g istegi difer bir birlesimde arz edecegim.

Ayrica, giindem dis1 istekler igin bir de su ha-
tirlatmada bulunmak istiyorum:

Giindem dig1 istekler oturumdan evvel, mutlaka
yazili olarak flitfedilip bildirilecektir.

Ayrica, giindem dis1 isteklerde, giindem dist han-

gi konuya temas edilmek
konu da belirtilecekitir.

Arz ederim.

1. — 27.1.1954 tarih ve 6235 sayiur Tiirk Miihen-
dis ve Mimar Odalar: Birligi Kanununun yiiriirliik-
ten kaldirilmas: ve Birlik Oda ve Subelerinin Mal
Varhgimin Hazineye Intikali Hakkindaki Kanun Ta-
sarisiin yeniden incelenmek  lizere geri génderil-
mesine dair Basbakanlik tezkeresi. (3/31)

BBASKAN — Giindeme gegmeden evvel, Bagba-
kanhigin ‘bir tezkeresi vardir. Tezkereyi okutuyo-
rum.

isteniyorsa o istek de,
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Danigma Meclisi Bagskanhigina
digi : 11.2.1981 tarihli ve 1584 sayilt yazimiz.

tigide tarih ve sayis1 kayitll yazimuzla Milli Gii-
venlik Konseyi Bagkanhiina sunulan ve Bagkanlgi-
niza devredildigi anlagilan 27.1.1954 tarih ve 6235
sayrth Tirk Mithendis ve Mimarlar Odalar1 Biriigi
Kanununun yiiriirlitkten kaldirilmgst ve Birlik oda
ve subelerinin mal varlifinin Hazineye intikali hak-
kinda Kanun tasarisinin yeniden incelenmek iizere
geri gonderilmesingj arz ederim.
Biilend ULUSU
‘Bagbakan '
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BASKAN — Sayin Uyel'er; bu tezkereyi bilgile-

. rinize sunuyorum. .

MUSTAFA YUCEL — Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun,

MUSTAFA YUCEL — Saymn Bagkan; bendeniz
giindem dis1 konugmak igin s6z almigtim. Hangi ko-
nuda oldugunu belintmemigtim. Konu, bu Meclisin
sayginhigryla ilgilidir. Bes dakikayr gegmemek tiizere
sbz rica edecegim. Yazili Onergem wvardir.

BASKAN — Sayin Yiicel, daha evvel arz ebtim,
oziir dilerim. Biz, bugiin Tiiziikk goriismemizi tamam-
ladiktan sonra, zamanimwz olursa yapacagmiz ikinci
bir oturumda giindem digt s6z verecegim efendim.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Damsma Meclisi I¢tiiziigii Teklifi ve I¢-
tiziik Gegici Komisyonu Raporu. (Damsma Meclisi:
2/2) (Swra Sayis: : I'e 2 nci Ek Dagtma Tarihi
12.11.1981) (1)

BASKAN — Sayin Uyeler; Igtiiziik Komisyo-
nundan gelen Tizigiimiiziin 2 nci maddesini okutu-
yorum.

Gorev Siiresi, Yasama Yili, Birlesim ve Oturum.

MADDE 2. — Damgma Meclisinin gorevi, ‘Mil-
ki Giivenlik Konseyince kararlagtirilacak tarihte ya-
pilacak genel segimlerle Tiirkliye Biiyiik Millet Mec-
lisi kurulup fiilen goreve baglayincaya kadar siirer.

Yasama yili, 1 Eylillden baslayip, 31 Agustosta
sona eren siiredir. .

(Birlesim, Genel Kurulun belli bir giiniinde agilan
toplantisidir.

Oturum, bir birlesimin ara dle boliinen kistmla-
‘rindan her biridir.

BASKIAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenifer.. .Kabul edilmistir.
Otaganiistii Toplanti Cagrilar: :

MADDE 8. — Tatil veya ara verme sirasinda
Devlet Bagkami veya Danigsma Meclisi Bagkam, Da-
nigma Meclisini olaganiistii toplantiya ¢agirabitirler.
Danigma Meclisi Bagkan: 30 iiyenin istemi iizerine
Danisma Meclisini olaganiistii toplantiya ¢agrir.

Bu ¢agrida, olaganiistii toplanti giin ve saatinin
ve bu toplantiyr gerektiren konunun belirtilmis ol-
mas! sarttir.

(1) I'e 2 nci Ek S. Sayithh basmayazi tutanagin
sonuna eklidir.

Olaganiistii toplantida birlesim ag¢ilinca, Bagkan,
ilk once ¢agri yazisimi okutur ve bu toplantiyr ge-
rektiren konu goriigiiliir.

Olaganiistli toplantiy1 gerektiren ‘konu izerinde
Damigma Meclisince yapilmast gerekli islemler ta-
mamlaninca, Meclis, ¢aligmalarma devama karar ve-
rebiliv.

BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Baskamin Gorevleri :

MADDE 5. — Bagkanin gorevleri sunlardir :

1. Damgma Medlisini temsil etmek; ’

2. Genel Kurul gorigmelerini yonetmek;

3. Tutanak dergisi ile tutanak ozetinin diizenlen-
mesini denetlemek;

" 4, Bagkanbk Divanina Bagkanltk etmek ve Di-
vanin giindemini hazirlamak;

5. Danisma Meclisi komisyonlarini denetlemek;

6. Bagkanlik ‘Divan: kararlarni uygulamak;

7. Danisma Meclisinin idari ve mali igleri ile
kolluk islerini Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekre- .
teri ile koordinasyon saglayarak ylirlitmek ve denet-
lemek; .

8. Kendisine, Anayasa, Kanunlar ve Ictiiziikler
geregince verilen gorevleri yerine getirmek;

9. Danigma Meclisi iiyelerinin ¢aligmalarinin ve-
rimli olmasi yoniinde her tiirlii idari ve mali tedbiri
almak.

Bagkan, oziirli oldugu veya Danigma Meclisi top-
lant1 halinde iken Ankara diginda bulundugu zaman,
gorevlerini yerine getirmek d{izere, Baskanvekillerin-
den birisini yaz: ile kendisine vekil olarak tayin eder.

Bagkan, Danigma Meclisi Bagkanhfma ayrnlan
resmi konutta oturur.
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BASKAN — Saym iiyeler; maddeyi oyunuza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
mistir.

Bagkanvekillerinin Gorevleri :

MADDE 16. — Bagkanvekillerinin gorevi, Bas-
kanmn vyerine Genel Kurul goriismelerini ydnetmek
ve yOnettigi oturumlarla ilgili tutanak dergisi ile tu-
tanak Ozetinin diizenlenmesini gozetmek, Bagkanin
oziirlii oldugu veya bulunmadifi veyahut yetki ver-
digi hallerde onun hukuki yetkilerini kullanmaktir.

Bagkanvekillerinin hangi birlesim veya oturumla-
r1 yoneteceklerine Bagkan karar verir.

BASKAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Idareci Uyelerin Gorevleri :

' MADDE 18. — lIdareci iiyelerin gorevleri sun-
lardw :

1. Damsma Meclisinin idari ve mali iglerini Da-
nisma Meclisi Bagkanmin talimatina uygun olarak
yliriitmekte, Bagkana yardimci olmak;;

2. Ozel torenleri idare etmek;

3. Danigma Meclisi biitcesine iligkin tekliflerini
Bagkana sunmak.

Idareci iiyeler, sitkin ve diizenin Korunmasi, go-
rilgmelerin agiklik ve serbestlifinin saglanmasi ve ge-
reken hallerde kolluk kuvvetlerinin kullanilmasinda
Bagkana yardimci olurlar. Gorev ve yetkilerini ortak
sorumluluk ic¢inde kullanirlar, Tatil ve ara vermede
Bagkanca tespit edilen siraya gore Ankara’da otu-
rurlar.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyonlarin Adlari, Uye Sayilart ve Gorev Sii-
releri :

MADDE 19. — Danigma Meclisinin komisyonla-
rt sunlardir :
Anayasa Komisyonu,,
Biitge - Plan Komisyonu,
Adalet Komisyonu,

4. Milli Savunma, Igigleri
yonu,

5. Milli Egitim Komisyonu (Milli Egitim, Kil-
tiir, Genglik ve Spor),

6. Mali Isler Komisyonu (Maliye, Giimriik ve
Tekel),

7, iIktisadi Isler Komisyonu (Ticaret, Sanayi ve
Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar),

8. Saglik ve Sosyal lgler Komisyonu
,Caligma ve Sosyal Giivenlik),

il S

ve Disisleri Komis-

(Saglik,

9
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9. Baymndirhk, Ulastirma, Imar ve Iskdan, Tu-
rizm ve Tanitma Komisyonu,

10. Tarim ve Orman, Koy lsleri ve Kooperatif-
ler Komisyonu,

11, Danisma Meclisi
Sayistay Komisyonu.

Anayasa Komisyonu onbes liyeden kurulur, Di-
ger komisyonlarin herbirinin liye Sa.v}’lS\l ile komisyon-
lara lye segimine iligkin esas ve usuller Bagkanlik
Divaninin teklifi tizerine Genel Kurulca isaret oyuy-
la kararlastirilir,

Uyeler gorev almak istedikleri komisyonlari bu
fgtiiziigtin kabulii tarihinden baslayarak en geg iig
giin icinde yazihh olarak Bagskanhga duyururlar. Bas-
kanlik Divani, komisyon aday listelerini, iiyelerin
isteklerine gore ve Ozgegmis belgelerinde belirttikleri

Hesaplarimi Inceleme ve

ihtisaslarini gostererek, soyadr ve ad sirasina
diizenler.

Bagkan ve Bagkanvekilleri komisyonlarda ve Ana-
yasa ve Biitce - Plan Komisyonu iiyeleri ise bagka
komisyonlarda 1iiye olamazlar. Bir liye en ¢ok iki
komisyonda gorev alabilir. Gegici ve karma komis-

gore

yonlarda gorev alma bu hiikmiin digindadir.

Komisyonlar, yasama yili baginda bir yd igin se-
gilirler ve gorev siireleri yenileri segilinceye kadar
devam eder.

BASKIAN — Saymn tiyeler;

fottiziigiimiiziin 78 ndi maddesinde, «Komisyon-
dan gelen metin, onergelerden Once oylanir.» deni-
liyor. Binaenaleyh, evvela metni oyunuza sunaca-
gim. Maddenin devaminda, «Komisyonun metni Ge-
nel Kurulca kabul edilmekle iglem tamamlanmig olur.
Komisyon meltni reddedilirse, evvelce dikkate alinan
onergeler yeniden ‘lgleme kionur. Son karar Genel
Kurula aittir.» deniliyor.

ABBAS GOKCE — Usul hakkmda sdz istiyo-
rum Saym Bagkan,

BASKAN -— Usul hakkinda soz isteyen arka-
daglara sz veniyoruz, buyurun efendim;

ABBAS GOKCE — Saymn Bagkan, deferli arka-
daglar; .

19 ncu maddenin yeni tedvin sekli oylarumiza arz
edilmek tizeredir. Ancak, bu madde Komisyonda
goriigiiliirken bendeniz buna muhalefet ettim, mu-
halefetim de yazilidir. Bu muhalefetimizi izah etme
hakk: Sayin Bagkanlikga bana 'veri{lmelidﬁm\

BASKAN — Tamam, veriyoruz efendim, muha-
lafetinizi simdi gordiim, buyurun.
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ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglar; - ' :

19 ncu madde Komisyonlarmn olusumunu goster-
mektedir. Bu madde daha evvel Komisyonumuzda
gonigiildiigii zamam, ben bu maddede 6ngoriilen Ana-
yasa Komisyonunun dgtiiziik icerisinde yer almasi

gereken yegine komisyon olmasma inandigimi vur- .

gulamis idim. Ne var ki, Genel Kurulda goriisiilmesi
sirasinda degerli arkadastarim g¢ok degerli goriigler
getirdiler ve ufkumuzu agtilar, daha dogrusu benim
ikinci kez goniigiiliirken, bu goniiglerin 1181 altinda
ne yapilmas: gerekecegi sonucunu kendime gore sap-
tadim. ‘

FBfendim, Thirkiye yeniden kuruluyor. Yeniden
kurulan Tiirkiye'niin yepyeni bir Anayasaya ihtiyaci
var. Bunun igin buraya toplanmis bulunuyoruz ve
T*(i'nici'ye’:min bininci sorunu Anayasa sorunudur. Bu
sorunun |biran evvel goziilmesi sayam arzu, kamu-
nun istegi yoniinde bir konudur.

Boyle olunca; daimi komisyonlar igerisinde Ana-
yasa [Komisyonunu tedvin etmekle hata edildigine
inamyorum. ‘Soyle ki;

Hazifanan Tgtiiziik teklifinde, sadece daimi ko-
misyonlar icerisinde Anayasa Komisyonuna yer ve-
rilmektedir. Oysa, bu Igtiiziigiin hazirlanmasimi ve
Ibizim (burada toplanmammzi ongdren Yasa agisin-
dan bunun boyle degerlendirilmesi fevkalade yanhs
olur, Biitiin komisyonlar igerisinde bir Adalet ve Ana-
yasa Koomiisyonunun yer almasi kaginiimazdir. Ancak,
bunun diginda bir Anayasay: hazirfama Komisyonu-
nun da var olmasi gerekir. Ciinkfi, Anayasayr hazr-
lama komisyonunun birgok muglak, yorucu isler di-
sinda rahatca g¢alisip, Anayasayr belli bir siire igeri-
sinde hazirlamast gerekir. Bu olmadigi takdirde, belki
igler gecikecek, belki amagtan bir Glgiide de olsa sa-
pilimis olacakitir.

Diiglinelim ki, Anayasa Komisyonu daimi ko-
misyonlar i¢erisinde yer aliyor ve bu Anayasa Ko-
misyonunun g¢alisma siiresini Igtiiziigiimiizde bir yil
olarak saptamisiz. Simdi ‘bu bir yil igerisinde daiimi
komisyonlar igerisinde yer alan Anayasa Klomisyo-
nu g¢ahsiyor, biitiin kamuoyu yoklamasi yapihyor,
ilgili kuwruluslardan miitalaalar ahyor, ¢alismasini gok
derinlegtiriyor ve siirenin sonuna dogru binasim ha-
zirltyor, tami ¢atisiu gatacagi swrada | igorev sliresi
doluyor, bir yillik siire. Gorev stiresi dolunca, yeni-
«den Anayasa Komisyonu segiliyor ve yepyeni 15 Kisi
geliyor. Bu gelen yepyeni 15 ikisi, kurulan binanm
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kendi planlarma, kendi goriiflerine fevkalade aykir
oldugunu saptryorlar ve sil yeni bastan; bir yillk
emek bosa gidiyor ve yeniden ¢caligmalar bashyor. Ya-
zik olur arkadaglar.

Ben diyorum ki, Komisyonda da savundum, soy-
ledim, her zaman soylilyorum. Anayasayr hazirlama
komisyonunun stiresi bir yi olmamalidir. Anayasayt
hazirlama Kkiomisyonunun siiresi, Anayasanin hazirla-
nip halk. oyuna sunuluncaya kadar devam etmelidir
~ve daimi komisyonlar digmda ibir Anayasa Komis-
yonu kurulmalidir,

‘Mubhalefetim bir de, 19 ncu maddenin 8 nci ben-
dine iligkindir. 8 nci bendinde, «Saghk ve Sosyal lg-
ler Komisyonu (Saghk, Caliyima ve Sosyal Giiven-
lik)» denliyor,

Simdi arkadaglar;

Bir gergegi hi¢ birimiz inkdr edemeyiz. Bugiin
yurt disinda“ 2,5 milyonluk bir ig¢i ordumuz vardir.
Bu ig¢i ordumuzun sorunlarmma bigine kalmak Mec-
lisimize yaragmaz.Ben demek istemiyorum, maddenin
bu sekliyle bigine kalmacakitir; ama bir vuzuh ge-
tirmek, hem kamuoyu, hem diinya kamuoyu agisin-
dan yararh olur. Bu iggilerimizin yurt diginda bulun-
malar ve Ibir asimilasyon soz konusudur. Bunu on-
lemek igin ya da igereffince iizerine egildigimizi wvur-
gulamak igin parantez igerisine, «(Saghk, Calisma,
Sosyal Giivenlik ve Yurt Disi Iscileni Sorunu)y, ek-
llenmelidir.

- Diyeceklerim bundan ibaret.

Saygilar sunarmm. (Alkislar)

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Usul hakkinda soz lsteyen arkadaglarimiz vard.
Vazgegtiyseler bu maddenin miizakeresini soyle ya-
pacaiz: .

Ewvvela bu agiklamadan sonra oyunuza sunacagim
maddeyi. Kabul etmediginiz takdirde, gegen toplan-
tidaki Omnergeleri de, bugiin verilen degigiklik oner-
gelerini de birlikte goniigerek bu maddeyi miizakere
edecegiz. )

CAHIT TUTUM — Usul hakkinda soz istiyo-
rum.

SERAFETTIN YARKIN — Usul hakkmnda séz
istiylorum.

HALIL {BRAHIM KARAL — Usul hakkmda
bende soz istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.
CAHIT TUTUM — Saygideger
‘Baskanim; ‘

ifotiiziik Klomisyonu 19 ncu maddeyi yeniden ted-
vin etti; ancak 19 ncu maddeye iliskin gok sayida

uyeler, Saymn
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onerge vermistik. Bu oOnergelerin hangi gerekcelerle
dikkatte almmadigini ne dnerge sahipleri biliyor, ne
de Saymn Damgma Medlisi Uyelerimiz biliyor. Yal-
niz Igtiiziik Komisyonu biliyor bunu.

Diyelim -ki, oyladik, ilk bakista belki boyle bir
oylamada ekseriyet kazanabilir; ancak onergelerimiz-
de ileni stirdiigiimiiz delilleri burada agtklamak fir-
sat1 verilmezse yahut onergeler daha evwvel okutuldu-
Bu gin, bir an igin liyelerimizin bu Gnergeler hakkin-
da Onceden bilgi sahibi olduklarii vansayarsak bile,
bu onergelerin hangi diisiincelerle reddedildigini ve
maddeye monte edilmedigini bilirsek, o zaman daha
bilgili bir bigimde maddenin oylamasina katilabiliniz.

‘Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Sarefettin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Saym Baskan,
Uyeler; »

19 ncu madde birkag onemli degisikliklerle huzu-
ra getirilmistir. 19 nou maddeyle ilgili onergeler (Be-
nim var 2 tane, arkadaslarimla miistereken verdigi-
miz Snengeler) dikkate almmamigtir.

sayin

Cahit Tutum’un sozlerine tamamen katiiyorum,
aynt geyleri soyleyeoekitim, birkag sey daha ilave ede-
cegim. Bu Onergeler burada enine boyuna tantisilarak
geri almmus degildir. Dolayisiyla hepimiz bu mad-
deyi, yeniden geldigi zaman, bu Onengelerin yeniden
gorden gecirilecedini bilerek bu geni almayr kabul et-
miigtik.

Kaldr ki, yine bir saym iiye tarafindan, «Bu mad-
deler geldigi zaman yeniden 6nergeler verebilir mi-
yiz?..s denilmigti. Baskanlk Divaninca «Evety diye
cevap verilmigti, Syle hatiliyorum. Dolaystyla ye-
ni Snergeler de vardir. Bu maddeyi bu sekilde oyla-
vip gittigimiz takdirde, ¢ok Onemli yanhshklara da
oy vermis olacagiz. Buna hepinizin dikkatini ¢ekmek
iisterfim. Madde ¢ok onemli bir madde, 47 nci mad-
de ile de baglantis1 vardir, bu yoniiyle de onemi da-
ha fazladir.

Sayn tiyeler;

Liitfen oldu bittiye gelmesin. Bu maddenin miiza-
Keresi, Onergelerin gorlsiilmesi ve ondan sonra an-
cak oylanmast gevekir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir iederim efendim.

Buyurun Sayin Karal.

HALIL IBRAHIM KARAL — Arkadaslar daha
evvel belinttikleri igin ¢ok kisa olarak degineceBim.

Yiice Meclisimizin iradesi, onergelerin yalniz ve-
rilmediyle degil,, bunlarmnn savunulmasi, gerekceleni-
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nin gosterilmesi, burada tartistimasyyla belirir. Bu ya-
pilmadiktan sonra sadece Onerge vermis olmak yet-
mez. Bundan dnceki oturumda, 47 nci madde ile ilgili
bir onerge vernmistim arkadaglarimla  birlikite, bu
ionergeyi savunamaidim, o zamanki usul meselesinden
dolay, gerekgesini séyleyemedim.

§imdi sizin buyundugunuz usul geregince bu oner-
gemin akibetinden de emin degilim. Bu hususta agik-
lama getirilmesini istiyorum.

Onceden verilmis onergelerin  mutlaka savunul-
masimi, mutlaka gerekeelerinin ileni  stiriilmesini,
multlaka burada tartigdmasini rica ediyorum. Aksi
takdinrde Genel Kurulun inadesi Komisyona nasid
iletilecek ?.. Bagka biir yol yokitur.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Efendim bunun aksi soylenmedi. Yalniz kabul
buyurdugunuz Tizik geregince evvela oylatacagiz.
Tabii Yiiksek Heyetiniz maddeyi kabul etmedigi
takdirde eski onergelerle birlikte yeni oOnergelende
varsa onlar: miizakere edecegiz.

HALIL IBRAHIM KARAL — Sayin Bagkan,
miisaadenizle aym sey degil. «Kabul edilmedifi tak-
idirdey dendi.

BASKAN — Edilmedigi takidirde tabii.

HALIL IBRAHIM KARAL — Ama bundan
onceki prosediiriimiiz bu degildi. Kabul edilsin veya
redilmesin, 6nergeler tantiymaya esastar.

BASKAN — Arz ediyorum, maddeyi bir kere

daha okuyorum.

TURGUT YEGENAGA — Usul hakkinda soz
istiyorum efendim.

BASK AN — Buyurunuz.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Baskan, zati-
alinizin Komisyon tasarsini. reye arz edeceksiniz,
yerindedir. Ikinci reye anz edeceiniz husus, Komis-
yon lyelerinin muhalefet sarhi var, muhalefet gerhi-
ni reye arz etmektir. Eger bu tasar: aynen kabul edil-
mezse, muhalefet serhli tasari olarak reylemeniz ge-
rekiir, Bilahara kabul edilmezse Snergelere gegilir.

BASKAN — Evet efendim.

MEHMET PAMAK — Usul hakkinda soz fsti-
yorum.

KEMAL DAL -— Usul hakkinda stz istiyorum
efendim.

BASKAN — Buyurun Saym Pamak.
~ MEHMET PAMAK — Saym Baskan, Danisma
Mecliisinir saygideger tiyeleri;

Sayin Bagkanin okumus oldugu 78 nci maddenin
tiglincii fikrasini aynen ben de bir defa daha okumiak
listiyorum : ‘
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«Onerge sahipleri, degisiklik gerekgelerini kisaca
Genel Kurula agiklayabilirler. Bu agiklamadan son-
ra oOnergelenin dikkate alinip almmamas: igaret oyu-
na sunulur.s Burada iki tiirlii madde geri verilmis-
tir.

Birisi, bir tiir maddeler grubu. Komisyonca «Di-
rekt bize jade edilsiny geklindedir. Bir kismrysa
onergelenin dikkate alinmasi oyunuza sunularak iade
edilmigtir. 19 ncu madde izeninde gok Gnerge veril-
digi icin ve buradaki tartigmalar uzun siirecegi igin,
tantigmalar yarida kesilmis ve 19 ncu maddeyi Saym
Komisyon, verilen onergelerin daha agiklanmas: bit-
meden oldugu gibi onergelerle birlikte geri almayr
' listemiis ve «Biz bunu yeniden diizenleyelim, tekrar ge-
tirelimy denmigtir; yani 19 ncu madde konusunda
Yiice Kurulun iradesi ortaya ¢ikmamistir ve bu go-
riisme bitmeden Kiomisyonun talebi lizerine iade edil-
migtir; yani onergeler dikkate almmak iizere oyumu-
za bagvurularak geri jade edilme geklinde degil, Ko-
misyonun talebi iizerine oOnerngelerle birlikte geriye
tiade edilmistir.

Onun igin, bunun yeniden goniglilmesinde ve Ge-
nel Kurulun iradesinin burada agik¢a ortaya ¢ikma-
smnda fayda vandir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun Saymn Dal.

KEMAL DAL — Komisyon 19 ncu maddeyi, 78
nci maddenin kabul edilecegini biz bilmeden Onerge-
lerle birlikte g¢ekti; fakat ondan sonra 78 nci mad-
deyi kabul ettik. Simdi o madde geregince Komisyon
teklifi oya sunulacak. Hi¢ olmazsa, nazan jtibare al-
‘madigt Onerge tekliflerinin nedenini agtklasin Ko-
misyon, ondan sonra oylansin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Komisyon bu konuda liitfen bir agtkilama yapar-
lar m1?.. Buyurun.

IcTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Sayin Bagkan, saygideger iiyeler;

19 ncu maddenin Gegici Igtiiziik Komisyonunda-
ki ikinci miizakeresinde sayin iiyelerin vermis olduk-
lar1 ve kiymetli fikirleri ve Onerileri tasiyan Onergeler
dikkatle incelendi; ancak Komisyonumuz bu onerge-
lerin 15181 altinda dahi, maddede komisyonlarin sayisi
ve adlari bakimindan bir degisiklik yapumasint uygun
bulmadi.

Simdi 2 anakonuda toplayabiliriz komisyonlarin
tegkiliyle ilgili Onerileri.
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Bir; Anayasa Komisyonu, daimi komisyonlar ara-
sinda yer alsin; ama Anayasayr yapacak bir ikinci ko-
misyon daha kurulsun.

fkincisi; Tiirkiye’'nin énemli bazi sorunlart vardir.
Mesela «Yurt disi isgiler sorunu», «Teskilatlanma ve
personel sorunus, «Cevre sorunlari» ve «Hayvancilik
sorunlart» gibi basliklar altinda da komisyonlar ku-

“rulmasi veya maddede ifade edildigi gibi, komisyon-

lar aynen kalsa bile yanlarinda parantez iginde bu ko-

‘nularin ifade edilmesi, agrklifa kavusturulmasi isten-

mis idi.

Biz ikinci bir Anayasa Komisyonunun kurulma-
sinin daha biiyiik sakincalar doguracagim diisiindiik.
Esasen Kurulus Kanunumuzda da Anayasayr hazir-
lamakla 'gérevli ve bir ay i¢inde segilmesi gereken 15
iiyelik Anayasa 'Komisyonunun, daimi komisyonlar
diginda bir komisyon olacagi hakkinda agik, kesin
ve amir bir hiikiim yoktur.

Ayr1 bir Anayasa Komisyonu, Anayasayr Hazr-
lama Komisyonu kurulmasini isteyen arkadaslar, sim-
di Sayin Gok¢e arkadasimizin da burada ifade ettigi
gibi, daimi komisyonlarin siirelerinin 1 yil oldugunu,
bu 1 yil iginde komisyonca Anayasa tasarisinin ha-
zirlanamadif: takdirde, 1 yil sonra bagka ,bir komis-
yon teskil edilerek, belki de ilk Komisyon tarafindan
yiiriitiilen galiymalarin, 1 yil sonra tamamen ortadan
kalkacagini ve baska bir istikamete yonelecegini soy-
lediler. '

Bu mahzurun yaninda, 1 yil siireli bir Anayasa
Komisyonunun g¢alismas: bagka faydalar da saglaya-
bilir. Bir kere bu kiinsiiden de ifade edildigi gibi, Ana-
yasayl yapma takvimi lizerinde bir ¢ok arkadaslar 1s-
rarla durdular. Hatta bunun Igtiiziikte belirfenmesini
istediler. Iste onlarin bu arzusu, ‘bu suretle gercekles-
mis oluyor. Eger Anayasa taslaginin, tasarisimn siirat- -
le bitmesini, 1 yil iginde bitmesini istiyorlarsa, girev
siiresi 1 yil olan bir komisyon, bunu hazirlar, 1 yilda
Yiiksek Heyetinize sunar. Ayrica 1 yil sonra degis-
mis olmanin da kesin bir netice oldugu séylenemez.
Eger Genel Kurul, 1 yillik siire iginde Anayasayr ha-
zirlamakla gorevli komisyonun, yani Anayasa Komis-
yonunun g¢aligmalarindan memnun ise, 1 yillik siire
sonunda aym liyeleri tekrar segebilir. Diyelim ki, 1
yillik siire iginde bitmedi ve Genel Kurul da komis-
yonla yapilacak olan siki isbirligi ve koordinasyon so-
nunda, komisyon g¢alismalarindan memnun kalmad:.
Bu takdirde 1 yillik siirenin sonunda, o komisyonu
degistirmek veya bir kisim iiyelerini degistirmek, bu
suretle bir taze kanla takviye etmek, hazirlanmakta
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olan Anayasa tasarisiyla Yiiksek Heyetiniz arasinda-
ki bagt taslags Genel Kurula maletme bakimindan da-
ha biiytik onem ve fayda saglar.

Biraz evvel arz ettigim diger konulardaki komis-
yonlarin  kurulmamasi hakkindaki Komisyon gorii-
siiniin gerekgesine gelince;

Sayin Gokge’nin konugmasinda kullandigt bir de-
yim ‘var, «Bunlara bigine kalmak» gibi, bir tabir kul-
landilar. Elbetteki Yiiksek Heyetinizin, Turkiye’'nin ve
Tirk milletinin ¢esitli kesimlerinin sorunlarina bigé-
ne kalacag diisiiniilemez. Ancak, bu bigine kalma-
manin sonucu, komisyon ‘kurmak degildir. Yiiksek
malumunuz oldugu tizere, «<Komisyonlar kendilerine
havale edilen tasart ve teklifler diginda bagka higbir .is-
le mesgul olamazlar ve ¢ok sinirli 6zel hiikiimler di-
sinda kendileri kanun tasari ve teklifinde bulunamaz-
lar.»

Su halde; 6nemini hi¢ inkir etmedigimiz, her biri
bir otekinden daha 6nemli veya esit derecede dnemli
olan bu konularda, Meclis komisyonlari kurmanin pra-
tik bir faydasi yoktur. Meclis komisyonlar: icrai yet-
kiye, yiirlitme yetkisine sahip degillerdir. O konular-
1a dlgili herhangi bir teklif veya tasari Yiiksek Mec-
lisinize geldigi zaman, eger meveut ‘daimi komisyon-
lar, bu konularn ehliyetle inceleyecek yeterli sayida
uzman arkadaglardan tesekkiil etmemis ise, surf o ko-
nular incelemek igin ve belki de daimi komisyonlar -
dan daha ¢hil ellerde inceletmek igin gegici komisyon-
tar kurmak imkan vardir.

Ayrica, diyelim ki, \bir arkadagimizin ©Onergesini
kabul ederek, yunt disi ig¢i sorunlari tabirini buraya
aldik. O zaman ¢ok hakli olarak diger arkadaslarim:-
zin dile getirdikleri ¢evre sorunlan, tegkilatlanma ve
personel soruniari, hayvancilik sorunlar1 gibi sorunla-
rin ‘burada bir komisyon ad: olarak, komisyonlara ve-
rilmis bir gorev olarak ifade edilmemesinin, o g¢alis-
ma kesimlerinde uyandiwracafi dUziintiiyl, infiali wve
Meclisin iste asil '0 zaman, sadece bir nolktaya dikkati-
ni teksif ederek, kendi sorunlarina bigine kaldig1 gibi
bir sonug g¢ikarabileceklerini de unutmamak gerekir.

. Samyorum huzurunuza yeniden getirdigimiz mad-
de iizerinde saymn arkadaglarimizin astl durduklar: ko- -
nularin 'gerekgelerini bu suretle agiklamig bulunuyo-
rum, Bunun 'diginda maddeye ekledigimiz yeni fikra-
tarla, uzunboylu goriisiilmemekle beraber Genel Ku-
rulda bazi arkadaglarmizin, komisyonlara segim nasil
olacak sorusuna da cevap getirmig oluyoruz. Biiyik
bir agiklikla arz edeyim ki, diislindiigiimiiz formiilii
belki iyi ifade edememis 'olabiliriz bu son fikralarda,
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ancak adaylik Koyma miiessesesi, yani bir iiyenin ken-
di adayligini koymas: veya baska bir iiyenin bir ar-
kadasinin adayhifin1 koyma miiessesesi, bunun yazili
olarak yapilmasi gerektigi ve Bagkanliga ulagtirilacak
bu aday olma veya aday gdsterme taleplerinin Bas-
kanlikga Uyelerin isteklerine ve ozgeemis belgelerinde
belinttikleri ihtisaslarmi da gostererek, soyadi ve ad
swasina gore diizenlenecek aday listeleriyle [Yiiksek
huzurunuza takdim edilecegini de bu suretle hiikme
baglamus bulunuyoruz,

Sayet madde Genel [Kurulun tasvibine iktiran et-
mez ise, agtlacak olan miizakerelerde ileri siiriilecek
goriiglere ve wverilmis bulunan Snengelere ayrica Ko-
misyon adina cevap wverilecektir. Ancak, biz Komis-
yon ‘olarak maddenin bu gekliyle kabuliinde her ba-
kimdan iyarar gérmekteyiz.

Saygryla arz ederim,

BASKIAN — Tegekkiir ederim Saymn Arar.

ilki sayin iiye usul hakkinda sz istemisberdir. Mii-
saade ederler mi evvela Sayin Genel Kurulun bu mad-
de hakkmdaki oyunu alayun, ondan sonra arkadaglara
s0z vereyim?

Sayin fiyeler, bu maddeyi oylariniza sunuyorum...

ABBAS GOKCQE — Sayin Bagkan, usul hakkinda
izin verirseniz, en aykir1 olan muhalefet goriigiiniin da-
ha evvel oylanmas: igerekir. Aykir1 goriis muhalefet
goristidiir,

[BASKIAN — BEfendim hem aykar: igoriis, hem mad-
denin 'oya sunulmasi konusunda esasen Sayin Heyet
bir karara varacaktir. Eger madde kabul edilmezse,
‘bu defa aykiri gbriise uygun ve ‘daha cvvel onerge
veren arkadaslarimizin onergelerinde belirttikleri konu-
lara ait miizakere a@acaénz_.

ABBAS GOKQE — Kabul edilirse aykiri goriis
oylanamaz ki arttk. Oylansa da bir hiikiim ifade et-
mez,

BASKAN — Bfendim, ayrica aykiri goriis 'oyla-
maya gerek yok. Clinki Yiiksek Heyetin temayiili,
madde tlzerindeki goriisii asag yukar: belli oluyor. ’

(O itibarla maddeyi ‘'oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir efen-
dim.

25 nci maddeyi okutuyorum.

Komisyonlarin Toplantiya Cagrilmast.

MADDE 25. — Komisyontar, kendi bagkanlarin-
ca toplantrya gagniir.

Zorunluluk olmadik¢a komisyon toplantisi igin
¢agri, en az iki giin Snceden vapilir. Bu ¢agrida ha-
zirlanan glindem de belirtilir. ‘Ancak, komisyon giin-
demine hakimdir. :
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Bu g¢agri ve giindem komisyonu liyelerine, Milli
Giivenlik Konseyi '‘Genel Sekreterligine, Bagbakanl-
ga, ilgili bakanliklara, ilgili komisyonlarin bagkanlk-
Jarina ve teklifleri giindemde yer alan kanun teklifi
sahibi Kurucu Meclis iiyelerinden ilk imza sahibine
gonderilir, Gilindem fifan tahtasina da asilir.

BASKIAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenter... Kabul edilmistir.

29 ncu maddeyi okutuyorum.

Komisyonlarda Hiikiimetin ve Milli Giivenlik Kon-
seyi Genel lSekreterhgmm Temsili ve Uzman Cagril-
masl.

MADDE 29, — Komisyon toplantilarina Basba-
kan, ilgili bakanlar ve Milli Giivenlik Kionseyi Genel
Sekreteri katilabilir. Bagbakan, ilgili bakanlar ve Milli
Giivenlik Konseyi Genel Sekreteni gerekli goriirlerse,
kendi yerlerine, yitksek dereceli bir kamu gorevlisine
yazili temsil yetkisi verebilirler.

Kanun taszm ve tektiflerinin Danigma, rMecle ko-
mlsyonllarmdaﬂu goriigmelerinde Bagbakanin veya il-
gili bakanin veya gorevlendirecegi yetkili kisinin ve
teklif sahibi Danigma Meclisi iiyelerinden en az biri-
nin veya teklif Milli Giivenlik Konseyi iiyelerinden
birisi tarafindan yapimigsa Milli Gilivenlik Konseyi
Genel Sekreterliginden goreviendinitecek yetkili bir ki-
sinin hazir bulunmas: gereklidir.

Komisyonlar, bilgi ve gorgiilerinden “yara,rlammmk
istedikleri kimseleri komisyona davet ederek dinleye-
bilirler, kamu kurum wve kuruluglar ile meslek kurum
ve kuruluglarindan yazil; goriis alabilirler.

BASKIAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Etmeyenler... Kabul edilmistir.

34 ncli maddeyi okutuyorum:

Komisyonlarin Yetkisi, Toplant1 Yeri ve Zaman:

‘MADDE 34. — Kiomisyonlar Tiirkiye Biiyiitk Mil-

let Meclisi binasinda Danigma Meclisi Bagkanliginca
kendilerine ayrilan salonlarda toplanirler.

Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun ta-
sart veya tekliflerini aynen wveya degistirerek kabul
veya reddedebilir, birbirleri ile ilgili gordiiklerini bir-
lestirerek gbriigebilirler.

Komisyonlar 86 nci maddedeki 6zel hiikim ve
Kurucu Meclis Hakkindaki; 2485 sayih Kanunun
2 nci maddesinin ‘@), (b) ve (c) bentlerinde belli edi-
len hususlar drginda ‘kanun teklif edemezler, kendi-
lerine havale edilenler diginda kalan iglerle ugraga-
mazlar, Bagkanltk Divaninin ‘karari olmaksizin Genel
Kurulun toplanti saatlerinde goriigme yapamazlar.
Komisyonlar kanun tasari ve tekliflerinj bolerek
ayrt ayri metinler halinde Genel Kurula sunamazlar.
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BASKAN — ‘Maddeyi oylariniza sunuyorum: Ka-

bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
38 nci maddeyi okutuyorum.
Erteleme :

MADDE 38. — Bir kanun tasari veya teklifinin
goriigiilmesi sirasinda  Hiikiimet ve Milli Giivenlik
Konseyi Genel Sekreterligince gorevlendirilecek 1wet-
kilinin bulunmamas: sebebiyie komisyon gerekli go-
riirse, goriisme bir defa ertelenebilir. Erteleme, yazi
ile Bagbakanhiga, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sek-
reterligine ve ilgili bakanhga bildirilerek gelecek wop-
lantida bir temsilcinin hazir bulundurulmas: istenir.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan, benim muhalefetim var bu maddede.

BASKAN — Evet efendim. Muhalifim diyorsu-
nuz. Bir serhiniz?..

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim, not
olarak koydum. Serh olarak yazdmm, var asagida. Tm-
zam da var.

BASKAN — Evet, gordiim Sayin Kircah. Buyu-
run, ,
SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim, ben
burada bir tercih sebebiyle degil, zorunlu bir seyi
agtklamak i¢in ¢tkmus bulunuyorum.

Simdi okumakta bulundugumuz 38 nci maddede
bir thtiyarilik goriilmekte. Hilkiimet ve Giivenlik
Konseyi temsiicisi efer bulunmazsa. bir defa komis-
yonda konu ertelenecek ve diger sefer gelmezse miiza-
kereler devam edecek.

Biz, komisyonda hangi hallerde hiikiime! temsil-
cisi ‘bulunacagmi 29 ncu maddede diizenledik. 29 ncu
madde eskiden sadece bir ve ligiincii fikralardan iba-
ret idi. Hiikiimet temsilcisi, Milli Giivenlik Konseyi
temsilcisinin gelecegi hususu, birinci fikrada ihtiyari
iolarak gosteriliyor idi, Qoyleydi yani:

«Komisyon toplantilarina Bagbakan, ilgili bakan-
lar ve Milli Giivenlik Konscyi Genel Sekreteri kattila-
bilir, Bagbakan, ilgili bakanlar ve Milli ‘Giivenlik
Konseyi Genel Sekreteri gerekli
yerlerine yiiksek dereceli bir kamu g‘onevhs‘me yazili
temsil yetkisi verebilirler.y

goriirlerse, kendi

«Iste buna uygun olarak da, bu evveice Igtiiziigiin
31 nci maddesiydi, Milli Giivenlik Konseyi Genel
Sekreteri yok fidi. Biz, ilk miizakerelerde Milli Gii-
venlik Konseyi Genel Sekreterligini de buraya ilave
ettik.

Simdi, diinkii miizakereler aninda da altkomisyon
olarak biz bir ikinci fikra getirdik buraya. Ikinci fik-
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ramiz, 2485 sayii Kanunumuzun 25 nci maddesinin
ikinci ‘bendinin karsiligidir. Bu bentte ihtiyari bir
durum yoktur. Yani der ki, «Kanun tasari ve teklif-
lerinin Danisma Meclisi komisyonlarindakj goriisme-
lerinde Bagbakanin veya ilgili bakanin veya gorevlen-
direceBi yetkili kisinin ve teklif sahibi Danigma Mec-
lisi tiyelerinden en az birinin veya teklif Milli Gii-
venlik Konseyi iyelerinden birisi tarafindan tyapil-

migsa Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterliinden

gorevlendirilecek yeltkili bir kiginin hazir bulunmast
gereklidir.»

Birinci fikrada ne diyor; «Verebilir, gelebilir.y

fkinci frkrada, «Gereklidir.y

Simdi, su halde komisyonda bir mesele miizakere
edilirken, sanki bir mahkemede bir savct bulunma-
dan miizakere edilemiyor durumunda, ille, eger tasar
ise hitkiimetten bir temsilci, ilgili ‘bakan veyahut Bas-
bakan veyahut gonderecegi temsilci bir kisi, eger bir
Konsey Upyesinden gelmis bir teklif ise, Konsey Ge-
nel Sekreteri yahut temsil edecefi bir kisi, eger bir
karun ‘teklifinde bulunan Danigma Meclisi iliyelerin-
den birisi ise, o 10 kisilik iiyeden bir arkadasin bu-
lunmasi o komisyonda sart. Komisyonun bunu gori-
sebilmesini, bizim ‘organik Kanunumuzun 25 nci mad-
desinin ikinci fikrasi bunu emrediyor.

Simdi, 38 nci madde, evvelce bu ikinci fikra yok-
ken diizenlendigi i¢in, diyordu ki, yani konulus mak-
sadi su; kanun goriigiiliirken, her kanun hiikiimete
bir vazife verecegi diisiincesiyle, hiikiimete orada bir
temsilci bulundurmasi hakkimi  veriyordu. Hiikiimet
de, nasil olsa kanun tasarilarimi zaten bagka bir mad-
deye gore gonderdigine gore tekliflerini; orada bu-
lunmamasini arzu etmiyor idi. [ste buna binaen de’
bir defaya mahsus olarak erteliyordu:

Simdi ben, diigiinliyorum, diyorum ki, 40 nc1 mad-
dede soyenen hiikiimet temsilcisi ve Milli G'ii‘venl'ik.
Konseyi ‘Genel Sekreteri temsilcisinin bulundurulma-
st thali, iki durumda var: Birincisi, 29 ncu maddenin
1 nci fikrasinda gosterilen shtiyari halde, ikincisi; ayni
zamanda Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun 2 nci
maddesinde ‘gosterilmis olan zorunlu halde.

Simidi, biz birincisi icin diyebiliriz ki, kendisi tara-
findan yapilmamig bir teklif, ister onu bulundurabi-
liriz, (Bakiniz burada takdirimize baghh komisyonda.)
ister erteleyebiliriz, deriz ki, ertelemeye gerek yok,
bunu miizakere edebiliriz. Fakat ikinci zorunlu olan
maddede, onlar bulunmadan, heyetin miizakere du-
rumu tegekkiil edemez. Bir misal verecegim: «Genel
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Kurulumuz salt g¢ogunlukla toplanmirs diyoruz. Salt
¢ogunluk bir sefer itegekkiil edemezse, bir sefer erte-
lenir, ertesi defa; «gelen igler olsun, olmasin mevcu-
dun varligr ile toplaniry diyemiyor ‘isek, burada da bu
sebeple, arttk ister hiikiimet temsilcisi, ister kanun tek-
lifinde bulunmug olan Konsey Uyesi temsilcisi, ister
Danisma ‘Meclisi iiyelerinin temcilcisi ‘bulunmadan
Konuguruz, diyemeyiz. Kanun buna mani, «llle bu-
lunury diyor. '

Bu sebeple, ben buraya «29 ncu maddenin 1 nci
fikrasinda gosterilen hallerdey kaydinin konulmas: ge-
rektigini, bunun zorunlu olduguna inaniyorum. Aksi
takdirde istikbalde gok biiyiik yanhsliklar ¢ikacaktir,
tartismalar olacakiir, hatta, kanunla igtiiziik catigacak-
tir, hangisini tercih edecegiz gibi bir durum kargisin-
da kalacagiz.

Bu sebeple Snerim, «29 ncu maddenin 1 ncj fikra- -
sinda gosterilen hallerdey kaydinin maddeye ilive
edilmesinin zorunlu olduguna inaniyorum. Aksi tak-
dirde, biraz ewwvel soyledigim gibi, biiyiik ¢atiymalar
olacaktir,

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Kircali.

Sayin Komisyonun ilave edecek bir sozii var
mi?

iIcTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
TSMAIL ARAR —Yernimden arz edebilir miyim?

BASK AN — Rica ederim, buyurun.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Saym Bagkan, aym Komisyonda
calistidimiz arkadasimizin muhalif goriiglerine ¢ok
biiyiik bir saygt beslemekle beraber, Komisyonumu-
zun g¢ogunlugu bu goriise katilmamgtir, ileride doga-
bilecek herhangi bir ¢atigma s6z konusu depildir.
2485 sayih Kanunun 25 nci maddesinin 2 negi fikrasi,
‘komisyonlara katilma hakkina sahip kimselere bir
gorev yiiklemektedir; ama onlarin  siirekli olarak
gelmedigini diisiinmek ve bu yiizden kanun tasari ve
tekliflerinin de siirekli olarak ertelenebilecegini diisiin-
mek miimkiin degildir. Bu, bir kanun ‘tasar1 weya
teklifj iizerinde iradesini ishar etmek durumunda olan
Meclisin ¢alsmalarinin bir noktada tikanmasi de-
mektir.

Onun igin madde bu gekilde tedvin edilmigtir ve
herhangi bir ¢atigma degil, tam aksine iglerin siiratle
intacrna giden ve 25 nci maddenin 2 nci fikrasinda da,
kendilerine toplantiya rlc(afcllma. gorevi yiiklenmis olan
kimselerin, bu maddenin icabini, yani 25 nci mad-
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denin icabini yerine getirmeye zorlayrct bir hiikiim
vardir; kanunla ¢atisma yoktur.

Arz ederim.

BASAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 3%9’u okutuyorum.

Gonderme :

MADDE 39. — Danigma ‘Meclisi Bagkanlifina ve-
rilen kanun tekliflerinin ibirer drnegi ‘Basbakanliga ve
Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligine gon-
derilir. - ,

BASKAN -— Maddeyi oyunuza sunuyorum: Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 47’yi okutuyorum.

Anayasa Komisyonunun Calsma flkeri :

MADDE 47. — Dantgma Meclisi ilk toplantisin-
dan itibaren en geg bir ay iginde yeni Anayasayr ve
Anayasamn Halkoyuna Sunulug Kanununu hazirla-
mak ve bu [gtiiziikle verilen gorevleri yerine getir-
mek iizere onbes iiyeden olusan bir Anayasa Komis-
yonu seger. :

_ Anayasa Komisyonu, segimi tarihinden baglayarak

_en ge¢ yirmidort saat iginde toplamir ve bir bagkan,
bir baskanvekili, bir sdézcii ve bir kitip secerek der-
hal ¢aligmalarina baglar.

Anayasa Komisyonu, bir konunun aydinlatilmasi
‘bakimindan diger bir komisyonun, goriisii ve kararini
almaya ihtiyag goriirse, bu hususu yazi ile sorabilece-
8i gibi, goriiy birligini saglamak amaci ile blrlnkbe top-
lanmay1 da teklif edebilir.

Goriigii sorulan komisyon, bu husustaki fikrini
rapor halinde bildirir. Birlikte toplanti teklifi kabul
edilirse, iki komisyon Anayasa Komisyonu Bagkani-
nin bagkanhginda toplanir.

Anayasa Komisyonu, her ayin sonunda, ¢alisma-
larin gidis ve sonuglarini, varsa ¢alismalarint hizlan-
diracak tekliflerini Danigma Meclisi Bagkanligina bir
raporla bildirir. ‘Bagkanlik bu raporlari derhal bas-
tirarak biitiin ‘lyelere dagitir; Komisyonun - Genel
Kuruldan karar almmasimi  gerektiren bir teklifi
varsa oncelikle glindeme ahr.

HALIL IBRAHIM KARAL — Usul hakkinda
s6z istivorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin iiyeler, miisaade ederseniz
agtklamami yapayim, ondan sonra usul ve diger ko-
nularda sz verecegim. '

Saym iyesler, bu madde dogrudan dogruya Ko-
misyon tarafindan geri istenmistir ve Yiiksek Heye-
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tinizce 'bu madde lizerinde goriigme yapilmamisgtir.
O itibarla, goriismeyi agiyorum, soz isteyen arkadas-
lar litfen buyursunlar.

HALIL EVLIYA — Sz istiyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Usul hakkinda mu efendim?’

HALIL EVLIYA — Hayir efendim, gorisme
i¢in.

BASKAN — Yaziyoruz efendim. Soz isteyen ar-
kadaslar litfen isaret buyursunlar.

‘Sayin Karal, buyurun efendim.

HALIL IBRAHIM KARAL — Sayin Bagkan,
Yiice Meclisin saym iiyeleri;

47 nci maddeye bir fikra eklenmesi i¢in 15 kadar
arkadasimizla bir onerge vermistik. Bu Onergeyi, ge-
cen seferki toplantida bir usul eksikligi diyecegim, o
zaman savunamamustik; ama simdi bu Bagkanlik ta-
rafihdan bu hatanin diizeltilmis olmasindan dolay1 te-
sekkirlerimi sunarim.

Bu Meclisin  anagérevi, en biiyilkk gorevi Ana-
'yasa yapmak. Bu Anayasa yapma adi verilen siiregle
ilgili olarak Tiiziigiimiizde ayr1 bir bolim yoktur.
Tiiziikte kanunlarin nasil yapilacafina dair en biiyiik
kisim olarak, bir kissm vardir, bagska kisimlar var-
dir, hatta daha ikinci plandaki gérevier igin bokimler
ve kisimlar vardir; fakat Anayasanin nasit yapila-
cagt hakkmnda hi¢ bir tiiziik bolimit yoktur, ve hat-
ta daha da bagka bir seyi miisahede etmekteyiz;
Anayasa Komisyonu, kanunlarla 6zel olarak, bize
verilen vazife olarak agik ve segik olarak belirtildi-
gi halde, diger komisyohlardan bir tanesi olarak
gosterilmis ve Oyle tedvin edilmigtir. Bir anlamda,
Komisyonun Anayasa Uzerindeki konsepti, bir nor-
mal Meclisin Anayasa degisikliginde takip edecegi
tavirdan fibarettir. Oysa ki, biz yalmiz bu yeni Ana-
yasayt yapmak igin buradayiz. Tiizikkte bu Anayasa
yapimcihginm, Anayasa yapimumn  afwhigm gor-
mek isterdik. Ayr1 bir kissm ma olur, belki yarisimi
kapsayalbilirdi. Bu olmamuastir.

Bagka bir moktay1 daha arz etmek istiyorum:

Anayasa yapimciigi, diger kanunlarin yapmecihg
gibi 'bir siyaset bilimi teknigi, bir hukuk bilimi tek-
nigi de defildir. Bir teknisyen igi de degildir. Sunu
sunmak istiyorum: Anayasalar, hikimiyeti elinde bu-
lunduran milletten jtibaren birgok tercihlerin, sege-
neklerin manzumesidir, sistemidir. Bu segenekleri, bu
tercihleri teknisyen yapamaz. Teknisyenin, secenek,
tercih yapma yetkisi de yoktur. Tercihleri millet
yapar. Hakimiyet kayitsiz, sartsiz milletindir. Mille-
tin segeneklerini ‘buraya yansitacagiz; kademe kade-
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me, agama agama. Bunun metodunu 'bulmak mecbu-
riyetindeyiz; ama 'biz burada dyle bir manzara gor-
diik ki, - «Hakimiyet ‘kayitsiz sartsiz komisyonlarm-
diny demek lazim belki. Boyle bir sey Anayasada
s6z Konusu olamaz. Onun igin, Anayasanin, Tiizi-

kunlugunu - bu ¢ok ‘ince siyasi bir durum da ya-
ratmaktadir - Tiizilk Komisyonun buradaki suskun-
lugunu tamir etmek igin bir Onerge verdik. Bu Oner-
gede, Anayasa Komisyonunun wvazifesiyle ilgili mad-
desine bir ek getirerek yapilmig olan bu agir hatayr
ibir derece diizeltmeye galigtik.

Onergemizin metnini tam okumak miimkiin mii
acabal... Qiinkii...

BASKAN — Efendim, dnergeyi bilahara okuya-
cagiz tabiii. Onergeleri okutacagiz. :

' HALIL IBRAHIM KARAL — Oyle mi efen-
idim?..., Peki, bben Snerge iizerinde konuguyorum, iOl-
du efendim. \

Burada yaptifimz sey su idi :

Anayasa Komisyonuna, segilecek olan Anayasa
Komisyonuna gorevinin buylikliigiinii ‘hatuflatarak,
siyasi tercihler yapma yetKisinin kendisinde olmadi-
gy hatirlatarak, bunu daha biiyiik bir birime; ko-
misyon gibi kiigiiciik bir birime degil, daha biiylik
bir birime, en azmdan millet adina hakimiyeti bura-
da kullanacak olan Gene! Kurula bir maruzatta bu-
lunma imkan saglamak istedik. Bu da su: Anayasa
- Komisyonu ilk toplandig1 andan litibaren en kisa bir
zamanda . nasil bir yontemle cahsacakitir?... Bu yon-
temiini \geListirerﬂk Yiice Meclisimize sunmasini, bu
Anayasa yapma yontemini millete duyunmamizi sag-
lamaya calistik, Komisyonumuz, buna da suskun-
luk gostererek, hic bir sekilde nazar itibara almadan,
sankii bir yontem meselesi yokmus gibi davranarak,
vok saymugtir bu Snergeyi.

Goniit listerdi ki, bu kionugmayr yapmama ihtiyag
kalmamal fidi. Bu yontem meselesini Komisyon ken-
diliginden, kendi maddesine, kendi konseptlerine en-
tegre ederek bize yeni bir madde ile gelebilirdi. Gel-
memistir, Komisyon israr etmistir; «Boyle bir yon-
tem meselesi yokturs demistir bir anlamda.

Arkadaglar;

Anayasa yapuncilif: siyasi bir siirectir. Hatta sos-
val ve siyasal bir siiregtir, biiyiik blr siiregtir. Bunu
bir teknisyen igine indirgemek, bu millete haksizlik
olur. Bu komisyonlarm isi degildir. Gegmiste de bu-
nu yapmulardir. Gegmiste de bu olmustur.

Anayasa yapan kurucu meclisler var. Biz, tek de-
gitiz dilnyada. Siyasi diinya tarihiyle, cografyasiyla

20 .11 . 1981 0:1

bir laboratuvar gibi bu konuda Cesit c¢esit anayasa-
lar yapiliyor; gesit gegit kurucu meclisler var. Buna
bir konusmamda (kisaca temas etmistim; hukukta ve
siyasi dlimlerde mukayeseli metodun fonksiyonu bu-
dur. Biz, diinyaya tek bagina gelmis bir millet degi-
liz. Bu olaylar yalmz bize olmuyor. Diinyada - de-
min soyledigim gibi - laboratuvar gibi cesitli faktdr-
lerle, cesitli sartlar igerisinde, gesitli kurucu meclis-
ler, gesitli anayasalar yapiliyor. Bunlarin  dozajim
duymak mecburiyetindeyiz.

Onun igin, ben bu onergemde ve arkadaslarimia
birlikte bu yontem meselesini, «Usul meselesiy de-
mek istemiyorum, bu sekilci hukuk mektebinin...

BASKAN — Saym Karat, 5 dakika doluyor; rica
edeyilm. )

HALIL IBRAHIM KARAL — Doluyor mu efen-

Onergem tekrar okunacag: ‘igin, iimit ederim ki,
Genel Kurulda Anayasa yapimcihfmda yonetimin
onemine yakigir bir tarzda bu Genel Kurulda tartrs-
ma agtlacagmi iimit ediyorum.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Feyzioglu. ‘

FEYZI FEYZIOGLU — Sayin
lyeler;

Atatiirk, Biiyiik Nutkunda «Zaman, her seyin, her
hakikatin tarihin gergek¢i kucaginda incelenmesini
zamlindir.y demigtir.

Bu sozleri tiim gcaligmalarmizda ve alacagimiz
kararlarda bir an dahi hatirdan ¢ikartmamamiz ‘gere-
kir. Unutmayalim ki, bugiin, diiniin yarim idi, yarinin
da diinii olacaktir, Bugiin bigtiklerimiz  diinkii
ekilenlerdir, yarinki bigilecekler de, bugiin ekecekle-
rimizden tbagkast olmayacaktir. '

Baskan, sayin

Galigmalarinda ve kararlarinda Yiice Meclisin
Millet oniinde, diinya oniinde ve tarih oniinde bir
biiyiik imtihan vermekte oldugu bilinci iginde bulu-
nacagi giphesizdir. Konuya bu agidan eéi‘llince,' ha-
zirlayacagimiz Anayasanin gegmigteki  deneylerden
ders alan, bugiiniin problemlerine gercekgi bir yak-

~ lagimca ¢Oziimler getiren ve yarinlara giivenle, hu-

zurla, umutla bakmamizi saglayan; igtigimiz andin
muhitevasina tamamen uyan bir nitelikte olmast za-
rureti kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

‘Muhterem arkadaglar;

Hepimizin bu konuda en yiice duygularla dolu
oldugumuzdan, olusturacaginiz 'Anayasa Komisyo-
nu iiyelebi:n'in en isabetli ve memleket gergeklerine
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en uygun hiikiimleri arayip bulmak isteyeceklerin-
den de asla tereddiit edilemez; fakat biz de nihayet
160 kisiyiz. Oysa, Oniimiizde bizlerden en az kusur-
lu, en az hatali, en koti uygulayicilarin bile kolay
kolay dejenere edemeyecekleri, insan haklarina ve
temel hirriyetlere saygili; Atatiirk inkildplarina ve
demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine bagl;
islerligi olan, memleket gerceklerine ve ihtiyaglarina
uyan bir anayasa hazirlamamizi isteyen ve bakleyen
koskoca ‘bir millet vardir. Anayasayr hazirlarken, bu
aziz, 'bu gilekes ve kendisini 12 Eyliil’den 6nceki ba-
direden kurtaranlara karsi minnetle dolu olan bu
milletin sinesine inmemiz santtir. En sade vatandasi-
mizdan tutunuz, en yetkili Kisilere kadar onlardan
goriis ve fikir istememizde ¢ok biiyitk yararlar ol-
dugu kanisindayim,

‘Bu nedenlerle, Anayasa Komisyonu g¢aligmalari-
nt stirdiiriirken sadece bazi konularin- aydinlanmasi
bakimindan diger bir komisyonun goriisli ve kararina
bagvurmakla, ya da sadece 29 ncu maddenin son ben-
dinde yer aldig iizere, gerek duydugu kisileri Ko-
misyona ¢agirip goriislerini almakla yetinmemelidir.
Komisyon, zamanini, kapsamint ve bigimini tekrar-
liyorum, zamanim kapsammm ve bicimini, kendisinin
tayin etmesi fk‘aydl ile gerektiginde bir kamuoyu aras-
mast veya yoklamasi da yapabilmelidir ve bu imkin
Anayasa Komisyonuna dgtiiziigiin 47 nci maddesine
eklenecek bir fikra ile agikga taninmalidir. Sonra da
Anayasa Komisyonu, toplayacag bu fikirleri ve one-
tileri ifrat ve tefride kagmalksizin, objektif ve gergekei
bigimde bir tasnif ve degerlendirmeye tabi tutarak
yararlanacagi kaynaklar arasina katmalidir.

Muhterem arkadaglarim;

Degigik yerlerden ve kaynaklardan, degisik fikir-
leri ve oOnerileri almaktan c¢ekinmemeliyiz, yeter ki,
onlari objektif, yansiz ve igergekei bicimde ayikla-
yip degerlendinmesini bilelim.

Biraz degisik tarzda iifadeye calisacagim; hepi-
miz biliyoruz ki; «Barikay:r hakikat miidaveleyi ef-
kdrdan dogar,, («Musademeyi efkirdany sesleri.)

«Musademei efkary1 degistirerek  soyleyecegimi
arz etmigtim baginda.

Bu itibarla bir onergemiz vardir, bu Snengemiz
dikkate alindigi takdirde, arza g:alls;t‘lélmy:bu husus-
lar da yerine getirilme imk&nina kavusacaktir.

Saygilarim sunarim.

BASKAN — Sayin Yarkin, buyurunuz.

SERAFETTIN YARKIN — Saymn Baskan, sayin
liyeler;
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Tiiziiglimiziin en Onemli bir maddesi ile karsi
karsiyayz. Ne yazik :lai,‘ onun kadar onemli bir mad-
deyi yeterince goriigemeden oylamig bulunuyoruz.
Sunu Bagkanbtk Divaninin blyiik miisamahasia si-
ginarak arz etmek isterim ki; 19 ncu madde de 47
nci maddeye asagi yukari benzer sekilde geri alin-
mugtl. Dogrudur; 47 noj madde iizerinde hi¢ goriisme
actlmamisti. Ancak, 19 ncu maddede de sadece Oner-
geler okunmus, Onerge sahipleri ¢ok kisa bir goriis
agtklamiglar, bir Onerge verilmisti. Cok Onergeler
vardir, bu madde, lizerindeki yaprlan konusmalaria
¢ok zaman almuigtir, bu litibarla bu maddeyi Komis-
yon geri alsin, diizenleyerek getirsin, yeniden goriise-
lim seklinde idi. Yani konu, 78 nci maddedeki esp-
riye uygun olarak goriisiilip kararlastirlmistir. Bu
itibarla, tipki 47 gibi 19’un lizerinde de goriigme acil-
mas1 gerekirdi. Onu o sekilde oylamis bulunuyoruz.
47'de yapacagimiz bazi degisiklikler bizi bir baska
degisiklige de gotiirebilecektir.

47 ncli madde ile ilgili olarak bir 6nergemiz vard.
Bu Onergede; «19la baglantili olarak, Anayasa Ko- -
misyonuna Anayasayl hazirlama disinda baska bir
gorev verilmesi Kanunun 21 nci maddesine; hem
maddeye, hem de Kanunun esprisine, ruhuna ayki-
ridir.y demigtik. ‘Nitekim, Komisyonu da takdir et-
mistik, demistik ki, «Bir baska komisyona tlye se-
cilemezler, soziinden amaglanan husus, Anayasa
Komisyonu iiyelerine bagka gorev verilmemesini sag-
lamaktir ve ¢ok dogrudur, yerindedir.» Ancak, Tii-
ziikte birtakim celigkiler .oldugunu ifade etmigtik.
«Bagka boliimlerde, az da olsa, ¢ok da olsa; bile-
miyoruz, yiikiinii, Anayasa Komisyonuna yeni go-
revler verilmistir. Bu, kanuna aykindir, Anayasa
Komisyonuna yeni gorevler verilmesi Tiiziige de
aykirrdirsy demistik.

Simdi goriiyoruz ki; bir yandan 19 ncu maddede
<dBLimqe-Pi>an Komisyonu lile Anayasa Komisyonu iiye-
leni bir baska komisyona iiye segilemez» deniyor. Yine
bu espri kismen benimsenmis oluyor veya benimse-
mig oluyor; ama 47 nci maddeye bakiyoruz; birinci
fikrasinda deniyor ki, «Bu Igtiiziikte yer alan gorev-
leri yapmak iizere Anayasa Komisyonu kurulmus-
tur.y Iste bir celigki daha...

Bu [¢tiiziikte sayrlan gorevler; 88 - 91 nci mad-
delerde bir Karma Komisyon vardir, ‘Anayasa ve
Adalet Komisyonundan kuruiu. Peki, bu Karma
Komisyon Anyasa Komisyonundan birtakim iyeler
alarak kurulmayacak mrdir?.. Anayasa Komisyonu

iyelerinin bir baska komisyonda gorev alamayacagi-
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na iligkin 19 ncy madde ile geligmiyor muyuz?.. Ay-
rica da Kanunun esprisine ve ruhuna aykiriigi de-
vam ettirmiyor muyuz?.. Bu nokta iizerinde Snemle
durmak lazim. Saniyorum, ¢ok kisa siirede belki
de bir Tiiziik degisikligi getirmek zorunlugu ile karst
kargtya kalacagiz.

Sonra ayrica, yine takdirle andifumiz bir hu-
sus vard;;, Anayasa Komisyonuna &ozel bir béliim
agilmigti, Fevkalade dogruydu. Anayasa Komisyo-
nu ihtisas komisyonlari arasinda nasil sayabilirdik?
Ihtisas komisyonlari, Damsma Meclisi Bagkanligina
verilen kanun tasari ve tekliflerini incelemek ve fa-
porlarini Genel Kurula getirerek, Genel Kurulda
savunmakla gorevli komisyondur. Bunun arasina,

Ozel bir hiikiimle kurulmus, 6zel bir gorevi olan, bu .

Meclisin toplanmasinda  Gnemli veri olan, birinci
gorevi olan Anayasayr hazirlamakla gorevli Komis-
yonu nasil orada sayabiliriz ve nasil; ayri bir bdliim
agmigken, bastan yapilan diizenlemede, simdi 6bii-
riinden de sarfinazar ederiz? Boylece Anayasa Ko-
misyonu tigin hem 19da bir vyer, ihtisas komisyonlart
arasinda bir fikra, hem 47°de bir diizenleme... Bence
bu da fevkalade hatali olmustur. Yeni bir boliim
agilmas: ve lgtiiziik Komisyonunun isabet buyurduk-
lan ilk diizenlemeye avdet etmelerinde biiyiik yarar
goriiyorum.

Ayrica, yine onemli gordiigiimiiz bir degigixlik
daha var. Yani 47 nci maddenin ilk seklinde; yine
isabetle getirildigini burada arz etmeye ¢alistifimiz;
- tiimii iizerindeki yaptifimiz konusmada soyle bir hii-
kiim vardi; «Anayasa Komisyonu, lizumunda kura-
cagl alt komisyonlarin ¢aliymalarina katimak {iizere,
sayis1 onu gegmemek sarti ile Danisma Meclisinden
liye segilmesini isteyebilir ve bu segime aday gdste-
rebilir.y seklinde bir hiskiim vardi, fikra dzvam edi-
yordu. Bu fikra tamamen g¢ikarilmig. Bunun hakkin-
da bir onergem vardi. Bilmiyorum; ama Komisyon
bu fikrayt hangi gerekge ile ¢ikardi, dogrusu ger-
¢ekten merak ediyorum. Bu, sayisi az olan Anyasa
‘Komisyonunun ¢aligmalarina énemdi katkida buluna-

niliyorsa gayet, ne ig¢in bu varken g¢tkarimstir?..

Ayrica, yine Anayasa Komisyonu ile ilgili mad-
denin son fikrasinda ¢alismalarint hizlandiracak tek-
liflerden soz edilmektedir. Demek ki Anayasa Ko-
misyonunun da hizly ¢alismasi onemlidir, Aslinda
Danisma Meclisi olarak hiz faktorii bizde onem ka-
zanmigtir ve bunun igindir ki Igtiiziik Komisyonu,
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birgok maddelerde benimsedigi ‘halde, bu maddede
benimsememistir; yani ihtisas komisyonlarinda ka-
nun tasart ve tekliflerinin goriisiilmesi siiresi 45 giin
iken, bu Meclisin ozelligini, bu Meclsin g¢aligmasi-
n1, hiz faktoriinii esas alarak 30 giin olarak benim-
semigtir ve bu hiz faktoriiniin, Anayasa hazirlamak-
la gorevli Komisyf)nun calismasinda da 6nemli ol-
dugunu belirterek; «varsa, ¢alismalarini hizlandiri-
c1 tekliflerini Bagkanlik Divanma sunar, Bagkanlik
yer almigtir. Kaldi ki; Anayasa Diizeninin Korun-
masi1 Hakkindaki Kanunun, saniyorum genel gerek-
¢esinde de bu konuya temas eden; yani hiz faktd-
rilne temas eden Gnemli bir yer wardir.

Milli Giivenlik - Konseyi, 'Harekatin basinda Tirk
ve diinya kamuoyunun acikladifi amaglara, «Ata-
tiirk ilkeleri dogrultusundan asla sapmaksizin, en
kisa zamanda ulasabilmek igin Parlamento gorevle-
rini yeni bir anayasa hazirlanarak milletin tasvibine
sunulup kabul edilinceye kadar en kisa zamanda 1_11a-
sabilmek i¢in...» diyor.

Yine Sayin Devlet Bagkanimizin bir konugmala-
rinda; «Hi¢ siiphe yoktur ki, Kurucu Meclis kendi-
sinden beklenilen gorevleri azami siiratle yerine ge-
tirmeye gayret edecektir., ibaresi yer almistir. Bu,
12 Eyliil 1981 tarihli radyo ve televizyon konugma-
sindandir. ’

Hiz faktori de bu kadar onemli; peki Anayasa
Komisyonuna neden baska gorevler veriyoruz, ne-
den bunda israr ediyoruz?.. Dogrusu anlagilmasi ha-
kikaten gii¢ oldu. '

Burada, Sayin /Karal'm Onergesine de aynen ka-
tiliyorum. Bu onergede, gergekten Anayasa Komis-
yonunun en kisa zamanda ¢alijmalarda benimsedigi
ilkelerin neler oldugunu, Genel Kurula getirmesin-
de ve goriisiilmesinde de biiyiikk fayda var. Belki
bu, ¢aliyma temposunda ve zamaninda da bize bir-
takim 1giklar  tutacaktir.  Goriiglerimiz olacaktir.
‘Bir zaman konulmus mudur bilmiyorum; bdyle bir
onerge verildigini de duymustum. Bir ay igerisinde
getirilmesi seklinde, dnerge boyleyse daha da dogru-
dur, o Onergeye de yiirekten katiliyorum.

Bendeniz, Anayasa Komisyonu ile ilgili olarak
goriislerimi bu sekilde agiklamigs bulunuyorum. Sa-
yin lIgtiiziik Komisyonundan istithamimiz; daha ©n-
ce benimsedigi ilkelerden de sarfmazar etmeyerek
bu maddeyi yeniden ve bizim bu goriislerimizi de
dikkate alarak diizenlemeyi kabul etmesidir. Oyla-
may1 yaparken Genel Kuruldan bu konuda biitiin

— 302 —



" Damgma Mechisi B:9

bu esaslar1 dikkate alacagina eminiz, takdir Yiice
Meclisindir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurunuz Saymn Aydar.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagskan, Danisma
‘Meclisinin degerli iiyeleri;

Tiiziik hazirlama caliymalarimizin buglin  bitiril-
"mesi dilegiyle sozlerime bashyorum.

«Anayasa Komisyonunun ¢aligma ilkeleriy kenar
baslikli madde birgok arkadagimizin iizerinde &nem-
le durdupu, diisiindiigi ve yine kendi diislinceleri
istikametinde bu maddeyi olusturmak igcin dnerge
vererek katkida bulunmak istedikleri bir maddedir.

Saniyorum, «Anayasa ‘Komisyonunun ¢aligma il-
keleris derken bu maddenin genelinde ne yonde ¢a-
lisilabilecegi hususunda bize bir fikir getirmemek-
tedir ve Anayasa Komisyonu segilip, ¢caliymaya bas-
ladigr zaman kendisine ¢aligma ilkesi olarak yol gos-
terici mahiyette gérmek istedii 47 nci madde kar-
sisinda durup, diistinecektir. «Bana ne bigim, ne tiir
bir ¢aliyma ilkesi getiriyor?y diye. O zaman Anaya-
sa Komisyonunun iiyeleri, «Nasil g¢alisalim, nereden
basiayahm, ne yapalim?..» diye yine kendi iglerinde
bir karar, almak, olusturmak ve galigma yontemleri-
ni bu yolda belirlemek ihtiyacinda ve zorunda kala-
caklardir.

Yiice Meclisin iradesi altinda Komisyona yol gos-
teren bir ilke biitiinliigli de maddede yansimamak-
tadir. Temennim odur ki, bu madde yol gosterici il-
keleri belirleyici olmalidir ve bu ilkeler Atatiirk’iin
‘koydugu ilkeler olarak bu maddeye derpis edilmeli-
dir ve bu ilkeler Anayasa Diizeni Hakkinda Kanu-
nun ruhundan dogan, Milli Giivenlik Konseyinin
bugiin yapmakta oldugu yasal diizenleme g¢ergevesi
icerisinde bu maddeye yansitiimalidir. Bu, yapilma-
dig1 takdirde 47 nci madde Anayasa Komisyonunun
calismalarini genis ¢apta aksatacaktir.

‘Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.
Saym Ibrahim Barangil.:

IBRAHIM BARANGIL — Saym Bagkan, Mec-
lisine saym Uyeleri;

Goriigtiigiimiiz maddenin 3 nci fikrasinda bir
konu wvar. Sozlerime evveld bu fikra hakkinda Ko-
misyondan bir sey sormakila baglamak istiyorum:

Madde su: «Amnayasa Komisyonu, bir konunun
aydinlatiimasy - bakimimdan difer bir ‘komisyonun
goriigi ve kararim almaya ihtiyac goriirse, bu husu-

‘me baglandigim
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su yazi lle sorabilecegi gibi, gori birligini sagla-
mak amac: fle birlikte toplanmay: da teklif edebi-
lir.»

~ Komisyona verilmis - olan normal bir yetki.
Bundan Onceki gegtiginiz ve muhtevasina kabule
dahif olmadigim, katdmadigmm; fakat Umumi He-
yelin gogunlukla kabul eftigi bir 37 ncoi maddemiz
vard. Bu madde, komisyonlar, kendilerine gelen ka-
nun ‘tekliflerinin Anayasaya uygunlugunu miitalaa
edecek, uygun.gdormezse reddedebilecekti.

Simdi, Anayasa Komisyonu ‘bagka komisyonlar-
dan miitalaa isteyebiliyor. Acaba, Anayasaya ayki-
riik gerekgesiyle bir kanunu reddetme yetkisi ver-
digimiz bu Tiziigin 37 nci ve kabul edilen maddesiy-
le reddetme yetkisi verdigimiz bir komisyon Anaya-
sa Komisyonunun miitalaasini isteyebilecek midir,
yoksa bu yetkiyi kendisi mi kullanacaktir? Bu maddede
bir agtklik géremedim, evveld bunu sormak isterim.

Boyle ise, hikmet-i viicutu Anayasa hazirlamak-
la belirlenmis bir Anayasa Komisyonu, diger komis-
yonlardan gelecek bu gibi miitalaa fstekleriyle bogu-
fursa, asli gorcvlerini mnasil  yapacaktir? Bu, ikinci
sorum,

Ayrica, 2485 sayili Kanunun 21 nci maddesi, 1
ay i¢inde 15 iliyeden fbaret olusan bir Anayasa ko-
misyonu segilmesinin sart oldugunu ve bunun hiik-
gormekteyiz. ‘Miiteakip maddesi,
Danigsma Meclisinin daimi komiisyonlarmn: ve komis-
yonlara fiye segimini Igtiiziife baglamistir.

Hazirladigimiz Tetiizitkteki Anayasa Komisyonu
eger kanunun Anayasa hazirlamakla goreviendirdigi
kiomisyon olsa idi, kanunun 21 noi maddesinin 2 nci
ibendinde boyle bir ayricalik; 15 kigilik bir Anayasa .
KKomisyonu segilir diye bir ayricalik getirmezdi.

Biz, Tiiziigiin; bilhassa bu maddesinin bu sekil-
de diizenlenmesiyle Meclisin rutin islerini yapacak diger
komisyonlar gibiesas gérevi Anayasa yapmak olan ko-
misyona da aym diizeyde bir gorev vermis bulunu-
yoruz.

‘Benden evvel konugan Karal ve Yarkin arkadas-
lanimin miitalaa ve diigtincelenine aynen katilryorum.
‘O konudaki diisiincelerimi tekrarlayarak zaman al-
mak istemem. Tiiziik, ¢aliymalarmmiza yon verecek-
tir; ama bu Meclis fevkalade bir donemde goéreve
davet edilmigtir ve bu gorevinin asli bokimii Anaya-
sayt hazirlamak ve kanunda sayilan difer gorevleri,
yapmaktir. Bunun disindakiler tali demeyeyim; fakat
rutin gorevlerimizin yapilmasina ydn veren madde-
lerdir. Biz, onlara ¢ok daha biiyiik agulik  verdik.
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Asil Anayasa Komisyonunun tegekkiiliine ve onun
caliymalanim Obiir komisyonlarla beraber tuttuk.
Takdir Yiice Heyetindir, saygilar sunarim.

' BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Giirel,

HALIL. ERDOGAN GUREL — Saym Baskan,
muhterem iiye arkadaglarim;

19 ncu maddeyi biraz evvel oyladik ve ‘bundan
evvel 19 ncu madde ile ilgili olarak ‘Meclisteki goriis-
meler sirasinda Anayasa Komisyonunun ayr: bir Ko-
misyon halinde olmas: veya ‘dier normal Komis-
yonlar arasmnda miitalaa edilmesi konusu ¢trafhica
dile getirildi. Buna ragmen Saym Komisyonumuzun
ayrt bir Anayasa Komisyonunun kurulmasmna gzrek
olmadigim, normal komisyonlar arasinda miitalaa
edilmesi gerektigini dile getirdi ve biz de bunu bdy-

" lece kabul ettik. Ancak, 19 ncu maddeden sonra 47
nci maddeye geldifimiz zaman Anayasa Komisyo-
nuna ayrit bir agirltk verdigimizi goriiyoruz. Anaya-
sa Komisyonu eger agirligi olan bir Komisyon ola-
caksa bunun tizerinde biraz daha genisce diisiinme-
miz ve Sayin Komisyonumuzun da bu Komisyonu
ayrt bir komisyon olarak miitalaa etmesinde fayda
miilahaza etmekiteyim.

«Anayasa Komisyonu ¢aliyma ilkeleniy her ne
kadar baslik olarak gozitkmekte ise de, madde met-
nine dahil degilse de 47 nci madde bence ilkeleri tes-
pit etmemektedir. lkeler yerine belki basitge vazi-
feleri, diger komisyonlar ile olan miinasebetleri ites-
pit etmigtir. 47 nci maddede bahsedilen hususlar, il-
keler ‘degildir. Birinci, kinci fikraya ‘bakiyorum,
dogrudan dogruya vazifelenini tespit etmis, «Anayasa
Komisyonunun vazifeleris bunlar arasmda itke yok.
‘Ondan sonraki iki fikraya bakiyorum, bunlar da di-
ger komisyonlar file olan minasebetleri tespit etm's.
Vazifeler ve miinasebetler ilkeler degildir.

Biraz evvel muhterem arkadaslarimin ifade ettik-
leri gibi, bu lilkkeleri tartigmaya mahal birakmaya-
cak sekilde etraflica incelemek. tespit etmek, gerek
Meclis iginde, gerekse Medlis disinda yanlis anfamilara
meydan vermeyecek sekilde bunlari etraflica tespit
etmek Tazimdir,

Son fikraya bakiyorum, Komisyonun Genel Ku-
ruldan karar almmasini gerektiren bir teklifi varsa
oncelikle giindeme alir.» denfiyor.

Sayin Komisyonumuzun bu hususu  ag¢rklamasini
istirham ediyorum. Ciinkii, Genel Kuruldan hangi
konularda karar alinmast istenecefi; bu madde onfiime
geldiginden beri diisiiniiyorum, bir tiirli karar ve-
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remiyorum. Eger, Tlzi@ln kendisine verdigi va-
zifeler file ilgili 'bir karar alinacaksa, bunu dogrudan
dogruya Komisyon kendi vazifesi arasina altr, Mec-

‘ listen bir karar almaya gerek yoktur.

Yetkiler file ilgili ise, vine Tiiziiglimiiz Anaya-
sa Komisyonumuza gerekli yetkileri vermistir. EBer
calismalariny engelleyn herhangi bir sebep varsa, o
da Meclisimize depil, dogrudan dogruya Meclis
Bagkanlifina intikal ettirmek suretiyle bu ihtiyaglan
giderilebilir. Demek ki, buglin de, yarin da karsmi-
za bu Komisyonumuzun ¢alismas: ile ilgili tereddiit-
ler c¢ikabilecektir.

Bir arkadastmuzin  teklifi olmustu, tartigmada
belki diger arkadaglarmmz da katilabilirler, Bu, «Ana-
yasa Komisyonunun ¢aliyma ilkeleriy baglikls mad-
deyi ben gerek ilkeler yoninden, gerek vazifeler
yoniinden yeterli bulmuyorum. Komisyonumuzun
bunun tlizerinde daha etraflica ¢alisarak tereddiitlere
meydan vermeyecek sekilde vyeniden diizenlenmesini
istirham ediyorum.

Tesckkiir ederim.

(BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Giirel.

ISaymn Komisydnidarm soruyorum. Onergeler vardi
daha once verilmis. Onergelerden evvel mi saym
fiyelere cevap vermek isterler, yoksa Onergeleri de .
okuyalim; hepsine birden mi cevap 'daha uygun olur?..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim miisaade ederseniz sim-

_ di arz edeyim?...

‘BASK AN — Buyurun efendim.

ICTUZUK GEQIC KOMISYONU S0OzCUsU
TSMAIL ARAR — Saym Bagkan, saygi deger iiye-
Ter; \

Anayasa Komisyonunun ¢alisma ilkelerini goste-
ren 47 nci madde iizerinde 'Komisyonumuzca ‘ikinci
'kez yapilan '‘goriigmeler ve tartigmalar sonunda madde
simdi gordiigiiniiz sekli alarak ‘tekrar huzurunuza gel-
mis bulunmaktadir.

Bu 'goriigme ve tartismalar sirasinda bize intikal
etmis olan ‘6nergeleri de dikkatle inceledik.

Sayin arkadaglarimizdan bir tanesinin
bir husus vardi, «Evvelce sevk edilmis olan madde-
de Anayasa Komisyonunun ‘baz: alt komisyonlar
kunmast ongdniilmiigtii, bu simdi ¢ikardmusy deniyor.
Nitekim bu ¢tkarma keyfiyeti Komisyonumuza ha-
vale edilen ve 10°dan fazla imzayr tasiyan bir 6ner-
gedeki goriisiin Komisyonumuzea benimsenmesi so-
nucn ofmustur,

Gergekten biz Anayasa Komisyonunun Genel Ku-
rula bir komisyon segimi teklifi getirmesini, hatta

sordugu
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secilecek olan bu komisyona aday goOstermesini ama
bu komisyona segilecek arkadaglarin Anayasa Komis-
yonunda oy hakki bulunmamas: gibi bir prensibi,
bize ulagtirilmis olan Oneregenin 1% altinda  yeni-
den miitalaa ettigimiz zaman, ilk getirdigimiz hiik-
miin sakincalarimi miisahede ettik ve bu sebeple o
fikratar: ¢ikardik.

fkinci bir Anayasa Komisyonu yahut Anayasa-
yi1 hazirlama komisyonu kurulmasma bu maddenin
miizakeresi vesilesi ile tekrar temas edildi. Bu, 19
ncu madde ile halledilmis oldugu igin tekrar o konu-
ya donmiiyorum:. ‘

Sayin Karal ve Feyzioglu arkadaslarimizin miis-
terek ‘diyebilecegim, aynt noktada toplanan goriigle-
ni, Anayasa yapilirken, ¢cok genis c¢ergevede gorily
alig - verisi yapiimast ve bir kamuoyu olugturulma-
st, bunun i¢cin de Komisyonun Genel Kurul ile siki
bir igbirligi icinde ofmasi ve ¢ahsma yontemlerini

Anayasada yer almasi diigiiniilen lilkelerin neler ol-

dugu hususundaki goriislerini ‘Genel
ederek, Genel Kurulun goriislerini alma
toplanabitiyor.

Kurula arz
noktasmda

diitsiiz, kesinlikle katifiyoruz. Elbetteki Anayasa bu
bigimde hazirlanacaktir, Ancak bu, olayin, ¢alisma-
nm, esyanin zaten tabiatinda sakli olan, miindemic
olan bir husustur. Bunun aymca [Ietiizilk maddesi
olarak bir metne gecmesine fliizum yoktur. Ayrica
bunu ifadede biiyiik gliclik vardir. Bir ifade noksan
yiiziinden istenilenin disinda bazi durumiar da has:!
olabilir. Hatta Komisyonumuzda vapilan gdriigmeler-
de sayin arkadaslarinizin sévledikleri bu  amaca
ulagmak ‘¢in Komisyonun Genel Kurulla birlikte
baska bir salonda toplanmas: imk&nmmn dahi derpis
edildigini arz edebilirim.

Siiphesiz ki, Anavasa tasanisi Yiiksek Heyetinizin
oniine geldigi' zaman kamuoyuna actk olarak tartisi-
lacaktir, Ancak, itk ¢alismalarin, bazi Onemli siva<i
tercihlerin s6z konusu olabilecegi Devlet organlan
lizerinde vaprlacak ilk goriismelerin, bu hazirlik goriis-
melerinin Komisyon ‘toplantist olarak yapimasi da-
ha uygun olur kanaatiyle bu goriis ortaya atilmus;
ama bu da Ictiiziikte bir madde olarak tedvin edil-
memistir. Yoksa, arz ettigim gibi temelde gerek Ko-
misyonla Genel Kurulun gerek Komisyon ve Genel
Kurul vasitasryla yurt ¢apmda genis bir kamuoyu
olusturubmas:, goriis aligverisi yapilacagt agiktir.

Maddenin bu seklivle gelisinde; Sayin Feyzioglu
arkadasimiz, «llk metinde bazi komisyonlarla goriis
aligvenisi vard:, yani komisyon kurulmas: vardr; bun-
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lar ¢ikariimigtir, binaenaleyh bu husus daha daraltil-
mus oluyors dediler.

Olmuyor saygideger arakdaslarim. Ciinkii, «Ko-
misyonlarm bilgi ve gorgiilerinden yararlanmak iste-
dikleni kimseleri komisyona davet ederek dinleye-
bilirler. Kamu kurum ve kuruluslariyla meslek ve ku-
ruluslarindan yazil: goriis alabilirlery hiikmii 29 ncu
maddede bir genel hiikiim olarak hild gegerliligini
muhafaza ediyor.

Bir arkadagimiz, «Genel Kuruldan ne karar iste-
yebilir?y dedi.

Su arz ettigim caliymalar iginde, Komisyonun yet-
kisini agan veya Komisyonun vyerine getirilmesi igin
onceden Genel Kurulun da tasvibini almayr uygun
gordiigii bazr durumlar olabilir. Bu bilhassa kamuoyu
arastirmasi, bir kamuoyu olusturulmasi yoniinde
yaptlacak galismalarda, ileride Kiomisyonla Genel Ku-
rul arasinda 'bir aykirihik, bir tezat, bir ters diisme
olmamas: ‘igin diistiniilmiis ve konulmus bir hiikim-
diir..

‘Baz: arkadastarmuz da, «Anayasa Komisyonu-
nu biz daimi komisyonlar arasinda miitalaa ettik;
ama ondan sonra onun caligmalarini kismen de olsa
diizenleyen fikinci bir madde olarak 47 nci maddeyi
getirdik; bu bir ¢eliski degil midir?» diye miitalaa
serdettiler.

Biz bunu bir celiski olarak gormiiyoruz. Ana-
yasa Komisyonunun gerek Kurulus Kanunundan
¢tkan gerekse Meclisin biinyesi i¢indeki fonksiyonlari
bakimindan; imtiyazh demeyecegim, bu Mecliste ve
hi¢ bir parlamentoda hi¢ bir komisyon digerine naza-
ran imtiyazh bir komisyon degildir ve olamaz; ama
izeninde ¢alisacagt konunun Onemi bakimndan
Snemli bir komisyon oldupu ve Ictiizitkte ifade edi-
lebilecek olgiide caligmalarina ligkin bazi  diizen-
lemelerin yapilmas: gerektigi de inkdr kabul edilmez
bir hakikattir. Nitekim, Biitce - Plan Komisyonu da
biitce ve plam goriisecegi i¢in (ki, Devlet havatmin
onemli bir calismasidir), 84 ve 85 nci maddelerde
biitce lite ilgili bazi hiikiimler 6zel olarak getirilmis-
tir, '

Benim heyeti umumiyesiyle 47 nci:madde iizerinde
arz edebilecegim hususlar bunlardir. Maddenin bu
sekliyle kabuliinde hig 'bir sakinca yoktur.

Bir arkadasimiz, «Madde bu sekliyle kalir ise,
yakin bir gelecekte belki bir fetiizik degisikligi tek-
lifine gidilebileceginiy soyledi.

Normaldir; hi¢ bir kanun en dogfru ve en mii-
kemmel sekliyle ¢ikmaz, hayatta karsilasilan gesidli
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hadiselere, ihtiyaglara, zorunluluklara gére daima
deg.tirilebilir. Binaenaleyh, bu Tetiiziigiin kabuliin-
den sonra da c¢aligmalar sirasinda ciddi bazi aksak-
liklar, Igtiiziik degigikliklerini zorunlu kilan baz:
durumlarla karsdagilirsa bu miimkiindiir. Simdiden

her tiirli ihtimali diisiiniip onun tedbirini almak, in- |

san aklim asan bir seydir. Onun i¢in maddenin bu
sekliyle kalmasims Komisyon olarak istirham ediyo-
ruz.

Saygilarimia.

BASKAN — Tesekkiir derim Sayin Arar,

Saymn iiyeler, daha once verilmis olan onergeleri
okutuyorum:

Sayin Baskanliga

47 nci maddenin dordiincii fikrasinin  metinden
¢tkarilmasint asagidaki gerekgelerle arz ve teklif ede-
riz.

1. Anayasa Komisyonunun iiye sayismi belirle-
yen Kanun koyucu alt komisyon kurulmasini diisiin-
seydi bunu da belirtirdi. Tiizlikle alt komisyon olus-
turulmast Kanunun ruhuna aykirdir.

2. Kanun ve Tiiziikte ve ozellikle 47 nci madde-
nin oteki fikralarinda yeter Glgiide bilgi toplama, mii-
talaa elde etme olanaklarr saglanmis iken, dordiin-
cii fikra ile ayrca alt komisyonlar kurulmasmi On-
igtinmle'k gayeyi asan bir tanzim tarzidir.

3. Oy hakk: taninmayan iiyelerden formel olarak

alt kKomfisyon hiiviyetiyle mesai istemek, komisyon
kurma espinisivle bagdasmaz. Esasen, alt komisyon
esas komisyondan tefrik ile teskil edilir. Disaridan

alt komisyonlar tegkili uygun degildir.

4, - Danisma Meclisi tarafindanp oy hakk: olmayan
alt komisyon teskilini istemek ve bu komisyonu esas
komisyonun emrinde ¢alistirmak, Danigma Mechi-
sinde esas komisyonun delegasyon olmasi anlamina
gelir. Kanun disinda tiiziikle delegasyon verilmesi
hukuka aykurdur.

Saygilarimizla.

fbrahim Barangil
Erntugrul Zekai Okte
Tevfik Fikret Alpaslan
Aldeddin Aksoy Ayhan Firat
Zeki Yildinm Recep Merig
Fehmi Kuzuoglu

fQTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Saym Bagkan, bu Snergeye esas
rKoin‘i'syonumuzca uyulmus ve madde o sekilde ted-
vin edilmistir.

Serda Kurtoglu
Fikri Devrimsel
Tungut Kunter
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[BASKIAN — Evet efendim.
Ikinci ©nergeyi okutuyorum.
Danigma Meclisi Bagkanligina
Damsma Meclisi Igtiiziik teklifinde asagrdaki de-

~ gigikliklerin yapilmasini Gneririz.

Saygilarimizla.
Madde 47, sondan iki fikra Gnce: -
«Anayasa Komisyonu gerek goriirse ¢alismala-
rinda kamuoyu aragtirmast da yapars
Feyzi Feyzioglu Avyhan Firat
Necdet Gebologlu Orhan Civelek
Halil Evliya Bekir Tiinay
Sadan Tuzcu Cemil Cakmakli
Yavuz Altop A. Giingor Cakmakgl
Azmi Eryiimaz

BASKAN — Ugiincii onergeyi okutuyorum.

Danigma Meclisi Baskanlifina
Danigma Meclisi Genel Kurulunun Anayasa ya-
piminda daha etkin bir sekilde katilmasmi saglaya-
cak bir yontemin gelistirilmesi amaciyla 47 ncj mad-
deye agagidaki fikranin eklenmesinj arz ve teklif ede-
riz.
wAnayasa Komisyonu, Cumhuriyet Anayasasmin
yapiminda izleyecegi yodntemin esaslarin1 ve Danis-
ma Meclisi Genel Kurulu ile birlikte galigma diize-
nini belirleyecek ilk raporunu en kisa bir zamanda
Genel Kurulun tasvibine sunar ve ¢aligmalarini, ka-
bul edilen bu esaslara gore yliriitiir.
Hafil tbrahim Karal = M. Rahmi Karahasanoglu
Dogan Karan Kemal Karhan
A. Avni Sahiin Ismail Sengiin

Hayrullah Segkin Ahmet Sarp
Mehmet Kanat A. Lamj Stngii
Feridun Sakir Ogiing Turgut Oral

Nazmi Onder Tiilay Oney
Ahmet Samsunlu Ertuprul Zekai Okte
Pasa ‘Sarioglu Ali Nejat Alpat

‘Necmettin Narlioglu

PASKAN — Sayin tyeler;

Onergelerde mevzu edilen Konular iizerinde sa-
yin arkadaslarimiz goniislerini belirtmislerdi; ama yi-
ne soz almak isteyen saym iiye versa sOz vereyim..
Sayin Karal buyurunuz efen'dim.

HALIL IBRAHIM [KIARAL — Saym Bagkan,
Yiice Meclisin degerli iiyeleri;

Ben Halil Ibrahim Karal. Karal efendim soyadm.
karal, ‘bagka bir soyadi jle kariyor. Elimizdeki o
kiigiik ozette de muhteva bastan asagt yanhs oldu-
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gu gibi, soyadi da yanls, onu dikkatinize sundugum
igin ‘oziir dilerim.

Simdj efendim, Sayin Komisyon Sozciisiiniin ifa-
delerindeki bir iki seye cevap arz etmek istiyorum.

Buyurdular ki, «Siyasi tercihlerin, ozellikle bag-
langic asamasindaki siyasi tercihlerin Komisyonda
yapilmasint tercih ettikleriniy soylediler.

Simldi burada, dikkatimizi ¢ekmesi lazim gelen
bagka bir nokta da var: Siyasi tercihler ‘hakkinda
birkag gdriislimii daha evvel sOylemigtim, Komis-
yon g¢alismalart «Gizliliky ‘diye baska bir ozellik ta-
simaktadir. Kamuoyuna, millete ulagmanin tek yo-
lu Genel Kurul tartismalaridir. Onun igin, bu bas-
langic noktasindaki siyasi tercihlerin mutlaka ve
mutlaka yine Komisyonun ©nerisiyle yonteminj tes-
pit ederken bu Kurulda yapimasinin sayisiz fayda-
lar1 vardir.

Bu siyasi tercihleri yapmanin bir teknisyen isi
olmadigini daha evvel arz etmistim; ¢iinkii bir ter-
cihe gbre yazilacak bir tasari bagka bir tasaridir;
bagka bir tercihe gdre yapilacak bir tasari baska bir
tasaridir.

Kald: ki, son derece ilging bir tecritbeyi vyaga-
maktayiz su sirada. Bir tasart naddelestirildikten
sonra degistirilmesi bizim meclislenimizde c¢ok zor
bir siiregtir. Kemiklegtikten sonra, maddelestikten
sonra, Komisyonun getirdigi tasariy1 degistiremeyiz,
degistirilemez. Kaldi ki, ‘Anayasa yapimi, Anayasa
siireci, 'demin de arz ettigim gibi, ¢ok baska bir sii-
regtir; herhangi bir kanunun ‘yazimas: degildir. Ter-
cihlerin ortaya konmasidir ve bu, egemenliBin haki-
ki sahiibi olan milletten itibaren devamli bir yansi-
ma siirecinin adidir. Bunu yaptiramaz komisyon, giz-
li galisan komisyon bunu yaptiramaz.

Onun igin, tekrar Onergemizdeki  belirttigimiz
yontem, Anayasa yapma yoOnteminin, Komisyon ta-
rafindan, uzmanlar tarafindan tespit edilerek ilk fir-
satta, en kisa zamanda Kurulumuza getirilmesinin
cok uygun olacagini israrla dikkatlerinize arz ediyo-

Tesekkiir ederim efendim.

BASJKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Karal.

Sayin iiyeler;..

ERTUGRUL ZEKA! OKTE — Sayin Bagkan
8oz istiyorum efendim.

BASKIAN — Sayin Okte, buyururiuz.

ICTUZUK GEQIC KIOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL |ARIAR — Sayin Bagkan, Komisyon igin
ok kisa bir soz sOylemek jstiyorum.
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BAJKIAN — Sayin Okte, bir saniyenizi rica ede-
yim, Buyurunuz Saym Arar.

ERTUGRUL ZEKA! OKTE — Ben Komisyon-
dan Once s0z istemistim efendim,

‘BASKAN — Bir dakikanizi rica edeyim. Daha
evivel isaret ettiler ben farkina varamadm.

Buyurunuz Sayin ‘Arar.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU $OzZCUSU
ISMATL, ARAR — Efendim, bir usul hatas: yapildi-
g zehabm ve izlenimini uyandirmak jstemem. Onun
igin sayin arkadagima arz etmek isterim; Komisyo-
nun ther zaman takaddiimen sz hakkr vardir.

Sayin Karal'in sozlerinde bir yanhs anlagsmaya
diigmemek igin arz ediyorum: Kapalilik ilkesini biz
getirmiyoruz. Kanunda var, «Komisyonlarm ¢alig-
mast kapalidirs diyor. Biz de diyoruz ki, Saym Ka-
ral'n ve Feyzioplu'nun gériismelerinde biiyiik haki-
kat payr vardw. Komisyon /IS kisiyle galisacafi yer- .
de, ki cahisacaktir tabii; ama bazi esaslari, bazi yon-
temleri tespit ederken, bGyle bir genel kurulu Komis-
yon gibi addedip daha genis bir salonda goriigmeli-
dir; ama bu, kanunun amir hiikkmii olan 'bir ﬂcapa-h-
lik icinde yapilacaktir.

Bunun kamuoyuna duyurulmas: 14zim gelen ki-
simlarini, o topluluga katiimig olanlar tensip edecek;
bunu Komisyon bagkan: veya sozciisii basina agrkla-
yacaktir.

lkincisi; komisyonlar zaten size niyabeten vazife
gordiiklerine gore, ‘Genel Kurulun egilimlenini, go-
riiglerini almamak yahut onlart nazar itibara alma-
mak diye bir sey de s6z konusu olamaz.

‘Ondan sonra isin agik tartigilmasi, gorlsiilmesi
ise, er ge¢ yiliksek huzurunuzda olacaktir., Binaena-
leyh ‘bulrad-a gizl‘ibi’k dfye bir sey yok’tur; kanuhun !ge-
sa Komlsyonu igin ozel bir usul getxremeyecegumz
bir kapaliltk ilkesi vandir.

" Bunu arz etmek istedim efendim.

‘BASKIAN — Tesekkiir edenim.

Sayin Okte, buyurunuz efendim.

ERTUGRUL ZEKAlI OKTE — Sayin Bagkan,
Yiice Meclisin saygideger tiyeleriy

(Asagt - yukarr bir haftadir Igtiiziik tartigmast
igerisindeyiz ve onemlj bir-iki madde de huzurunuz-
da.

iOnce, gok saygideger Komisyonun bir tutumuna
deginmek istiyorum. Tutum sw: Uyumdan ziyade, fi-
kirlerin bagdastirdmasindan ziyade, genel temayiil
veya belirli goriiglerin bir araya getirilerek metinle-
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re aktarlmasindan  ziyade, beni bagislasinlar gerek
hocalarim gerek aBabeylerim gerek meslektaslarim,

katt 'bir savunmanin igerisindedirler. Nigin? 'Kime
karst savunma? Neye karst savunma?
Hukuk teknigi mevzuu ise, saygideger iiyeler,

mesele hukuk teknigi mevzuu ise, onu gok bagka tiir-
1i yapariz; actk. Biz meselelerin prensiplerindeyiz.
iGenel Heyetin bazy temayiilleri vardir, Bu tema-
yiiller takrirlerle huzurunuza gelmektedir. Simdi, Ko-
misyonun bu meseledeki tutumuna bakalim.

Ne istemigiz?., lstedigimiz su: Efendim diyorug,
Anayasa Komisyonu kurulduktan sonra, en kisa za-
manda, (zamant kendisi takdir buyursun) yapacag:
Anayasanin hi¢ degilse anaesaslarini, anaesprisini,
hanj 'demiyorum, hocam miisaade buyursunlar, tak-

rire imza atan bir adam olarak da sOyliyorum, bii-

tiiniiyle degil; ama bir meselenin esaslarint getirsin-
ler Heyete. Buna mani olacak nerede bir hukuk esa-
st var? INerede bir vicdani sakinca:var? Birincisi bu,
bunu jstiyoruz.

Nitekim, 47 nci maddenin sonuna bakitigimiz za-
man, asafi-yukart her ay verilecek raporlardan bah-
sediyor. Neden buna bir agtklik getirmiyoruz? Hig
degilse bir baglangig hareketi olarak yapmiyoruz?

Takririn ikinci bir ruh nok'tasi vardi. Saym ho-
camin belki dikkat nazarlarindan ¢ikt;, onu burada
ifade buyurmadilar. O da su: Anayasa Komisyonu
ile Heyeti Umumiye arasindaki diyalogu, haberles-
meyi, iletisimi; ne derseniz deyiniz, ¢calismayi saglik-
It bir bigime oturtmak. Hemen denebilir, nitekim wvar.
Efendim, ne diyorsun Okte? Bunlar zaten war, iste
ayda bir kere size, evveld Bagkanlifa sunacagiz, Bas-
kanlik da size arz edecek.

Hayir efendim, biz bunda agtklik istiyoruz ve
derdimizi de sOylityoruz, Heyeti Umumiye de ashinda
soyliiyor. Gegen giin de ifade buyurdum, saygide-
ger liyeler gercekten gordiiiiniiz Komisyonun da ni-
yeti bu; bu Komisyonun, saygideger efendilerin de
niyetleri bu, kalplerinden gegen bu aslinda; ama ni-
¢in ifade etmiyorlar, nigin ‘yazmiyorsunuz? Ne iste-
migiz?

Buyurun diyoruz Anayasa yapacaksmiz, tamam
yapacagiz, ligte de Komisyonunuz, tamam. ‘Gel diyo-
ruz en kisa zamanda getir, ne diiglindiin, nasil tercih
ettin, ne gibi seyler koydun ortaya gel burada tar-
tisalim. Miisaade buyurun yani.

Efendim, nasil olsa bunlar Heyeti Umumiyeye
gelmeyecek mi? Gelecek beyler, meraklanmayin, ge-
lecek, belki de en afir elestiri dizisini yine bu karsi-
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nizda gondiigliniiz adam yapacak; ama mesele o de-
gil. Niye oraya wgelsin? Oraya gelmeden hep bera-
ber caligsak, fikirlerimizi hep beraber yogursak, bir
dengeye, bir uyuma getirsek ‘de, bu isi kisa siirede
halletsek kotii mu olur? Igte istedigimiz bu.

Cok basit, buyurun hukuk tekniBini soyleyeyim
size. Koydugunuz o son fikraya, en kisa zamanda
deyin bir miiddet koyun, Komisyon ¢alisma esaslari-
nt ve Heyeti Umumiye ile olan isbirligini, ona bas-
ka bir isim de koyun, Heyeti Umumiyeye arz eder.
Bitti, Bunda ne sakinca var. Iste Saymn Hocamizin
buyurduklart takrir, bizim de imzamizr koydugumuz
takrir . bu. Biz burada istediiniz kiadar tartigalim,
ne liizum var efendim?

Onun igin beni tekrar af buyursunlar, basta ho-
calarim olmak iizere liitfen katt olmayan, denge sag-
layin, uyum saglayin, bu Meclisin giici biitiin has-
sasiyetiyle biitiin kalbiyle dengededir, uyumdadir.
Rica ediyorum, litfen bu maddeyi alm, sizin igin
fazla bir yiik de ‘degildir, 1-2 saatiniz; degil, 20 daki-
kanizi dahi almaz; alin ve bu isi hic degilse bir or-
nek getirin; ama kati bir savunma ile burada bulun-
mayin, biz hep biriz, neyi savunuyoruz, kime karsr
savunuyoruz. Goriiyorum en basit seyde dahi bir sa-
vunma, bir sertlik, liizum ok bunlara, beni af bu-
yurun Saymn [Komisyon Baskani Hocam ve degerli
arkadaslarim. '

Onerim sudur, takririmiz aynen kabul
efendim.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar),

edilsin

BASKIAN — Tesekkiir ederiz Sayin Okte.

Buyurun efendim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
{SMAIL ARIAR — Saym Bagkan saygideger iiye-
lery

Once Komisyonun sert ve Kati tutumu ifade-
sini siddetle reddettigimizi ve boyle bir tutum ve dav-
rams dginde olmadigimizy bir kere ‘daha ifade etmek
isterim. Gegen giin de bir arkadasimiz getirdigimiz
metnj savundugumuz igin bizi kati tutum icinde ol-
makla sugladi. Kesinlikle ne Komisyon g¢aligmalarin-
da, ne getirdigimiz metnin yiikksek huzurunuzda go-
riisiilmesi srrasinda kati ve sert bir tutum iginde de-
giliz. 'O kadar degiliz ki; pekigok Onergeye katildigt-
miz oldu, pak¢ok Onergenin isigt altinda tedvin etti-
gimiz maddeyi degistirdik.

Bir an igin arkadasimizin katt ve sert diye tanim-
ladr tutumun aksi bir tutum jginde oldugumuzu
diigiiniin, 'O zaman bir metin {izerinde ortak bir mu-
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tabakata ve anlagmaya varmanmn imkini olur mu?
Bir madde iizerinde dahi goriistiyorsunuz ka¢ tane
depisik onerge var. Bunlarm thepsini kabul etmek,
hepsi olur demek ortaya bir kegmekey ¢ikarir, igin
icinden ¢tkilmaz bir metin ¢ikarir.

Binaenaleyh, ben sanirdim ki, size niyedbeten go-
rev yapan, sizin goriislerinizin g1 altinda gorev ya-
pan ve burada sdylenen gesitli goriisler, tenkitleri bir
yolda birlestirip bir metin ¢ikaran Komisyon, bu tu-
_ tumundan dolayr takdire 14yik goriilmeli; ama her
halde sert ve kati tutum igindesiniz diye itham edil-
memeliydi.

Sayin arkadasimin konugmalarinda yer alan Ana-
" yasa Komisyonu ile 'Genel Kurulun &deta miisterek
calismasi gibi, bir ifadeye biiriinen sozleri ise, biza-
tihi Komisyon fikri ile uzlagmaz. Efer Anayasa ga-
lismalarinin bu sekilde yapilmasini jstiyorsamz, ki
buna Kurucu Meclis hakkindaki Kanunun amir hi-
kiimleri de aykiridir, deBistiriniz o Kanunu, kaldi-
riniz Komisyonu, Anayasa Genel Kurulda yapilir de-
yiniz. Bakalim daha mi kolay oluyor, daha mu iyt
netice alintyor. Onun igin Sayin Okte arkadasimdan
konu lizerinde biraz daha munsifane diigiinmesini
istirham ederim.

Saygilarimla. (Alkiglar).

BASKIAN — Tesekkiir ederim.,

Sayin Dal.

BRTUGRUL ZEKAT OKTE — Okte, bunlarm
hi¢ birisini soylemedi.

KEMAL DAL — Sayin Bagkan, Danigma Mec-
lisinin 'degerli iiyeleri;

47 nci madde iizerinde dahia Once konusmustuk
ve Komisyon bu maddeyi geri almisti ve yeniden ted-
vin ederek getirdi. O vesileyle belirtmigtik ki, bu
Anayasa Komisyonu asil Milletin iginden yansiyan
temel diisiinceyi hangi yollarla ortaya koyacak, yani
temel hukuk diisiincesini hangi usul ve yollardan ya-
rarlanmak suretiyle ortaya koyacak. Bu 47 nci mad-
dede agtk olarak belirtilmemigti ve Saymn Komisyon
Sézciisii Arar «Bu [gtiiziikte yer alacak bir hiikiim
degildiry diye cevap vermisti hatirladifima gore.

Simdi, yine aym konu tartisgthiyor ve Sayin Ka-
ral ve arkadaglariyla Sayin Feyzioglu ve arkadaslar
bir teklif getirdiler, bu teklifin birlestirilmek sure-
tiyle Anayasa Komisyonunun g¢aliyma ilkelerini dii-
zenleyen maddeye girmesinde ben sahsen yarar gorii-
yorum.

1Gergi biraz Once daha evvel Komisyon tarafin-
dan geri almmis olupta Kabul ettifimiz ve gimdj ka-
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bul ettigimiz 29 ncu maddede baz: hiikiimler var.
Diyor kit «Komisyonlar bilgi ve gorgiilerinden ya-
rarlanmak istedikleri kimseleni Komisyona davet ede-
rek dinleyebilirler. Kamu kurumu ve kuruluglariyla
meslek kurum ve kuruluslarindan yazili goriis ala-
bilirler.» geklinde bir hiikiim var, bundan yarar-
lanmak suretiyle kamuoyu olugturulmast yoluna gi-
dilebilir;, ama bununla beraber Anayasa Komisyonu
diger komisyonlar gibi degildir. Asil Kurucu Mec-
lisin amacimt gergeklestirmek i¢in gerekli on ¢alig-
may1 yapacak Komisyondur. Diger komisyonlardan
bu bakimdan bagkadir, daha ayri ozelliklere sahip-
tir. Biitiin yiik Anayasa Komisyonu iizerindedir, bu
Meclisin amacini, Kurucu Meclisin amacint gergek-
lestirme bakimindan biitiin yiik Anayasa Komisyonu

tizerindedir.

'Anayasa, evveld 'bunun tarafindan yapilacaktir.
Gergi ayda bir rapor vermek suretiyle Danigma
Meclisiyle irtibat temin edecektir, ama yine de Gyle
zannediyorum ki, gerek kamuoyu olusturmada, gerek
asyl Anayasanin gerek siyasi organizasyonuni ortaya
ctkarmada, gerek bu siyasi organizasyon igerisinde
yerlegtirilecek temel hukuk diisiincesini hangi wusul
ve yontemlerle ortaya ¢ikaracafini- saptayacak bir
on programi, On calismayla yaparak buraya bildir-
mesinde yarar oldugu kanisindaym.

Tesekkiir ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim saym Dal.
Saym iiyeler, daha Once venilmis olan Onerge-
leri.

MEHMET HAZER — Sayin Baskan, bu takrir
hakkinda sahsimin goriiglerimi arz etmek jstiyorum.
Komisyonun kararlanyla ilgili degil komisyonun tes-
kiliyle de ilgili degil, komisyonun fonksiyonuyla il-
gili, Anayasa Komisyonunun fonkisyonuyla ilgili tak-
rirler var, teklifler var. Bunlar fiizerinde kisaca mii-
saade ederseniz gorigimii sOylemek istiyorum, Ko-
misyonla bir alakasi yok.

BASKIAN — Onerge degigiklikleri, daha once
verilen degigiklikler Yiiksek Heyete arz edilmedi, ki
dikkate almip alinmamasi konusunu oylamam, on-
dan sonra da maddeyi oylarniza sunmam gereki-
yor. Miisaade ederseniz bu..

‘MEHMET HAZER — Hayir, diger iiyelerden
farkli bir geyimiz yok. Yani komisyon iiyesi olma-
miz konugma ‘hakkimizi kisitlamaz.

BASKAN — Hayir, buyurun., Eger bu madde
iizerinde..
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MEHMET HAZER — Takrirler iizerinde.

BASKIAN —- Komisyonla ilgili, komisyonla bir-
likte aldifmiz kararlarla ilgili bir agiklama yapacak-
siniz buyurun sayin Hazer.

MBEHMET HAZER — Komisyonla ilgisi yok.
Komisyondan ayri sahsi gorisiimii arz edecegim.

(BASKIAN — Buyurun efendim, buyurun.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, deferli ar-
kadaglarim; ‘ .

Komisyonda olmanm bazi kisitlayici yanlar: ol-
dugunu bilivoram wve bir¢ok cevap verilmesi gerekli
hallerde de sahsen cevap vermemenin tstirabmi ifa-
de etmek jsterim.

Simdi ben, tenkitlere cevap ~verecek degilim.
Bir hususu Yiice Heyetinize arz etmek istiyorum.

iBiz komisyonlarin  kurulusunu  konusuyoruz.
Fonksiyonlarini, istikamet verecek maddeler haline
getirmek durumunda degiliz. Anayasa Komisyonu-
nun ©zelligi, onemi, yeri malum. Kanunlarda ‘belir-
tilmistir, tiiziikte belirtilmigtir, arkadaglarimin ifade-
lerinde agikhiga kavugmustur. '

Bir '‘Anayasa yapilacak, yeni bir Anayasa. Nere-
de?.. Tiirkiye’de. Tiirkiye veni kurulmus bir dev-
let degil, yeni kurtarilmrg bir iilke de degildir, birta-
kim stkintilarin icinden gegmekte olan, bir olagan-
istli hal yasayan bir durumda olan bir iitkedir. Ye-
ni bir Anayasa yapmak igin bir heyet kurulmus, bir
Meclis kurulmugstur., Bizim gorevimiz bu yeni Ana-
yasayr yurdun ihtiyaglarina, vatandaglarin dertlerine
qame' bulacak Onemde, genislikte ve olgunlukta yap-
maktan ibarettir. Bunu yaparken bir komisyon kur-
mak zarureti vardir, Tegkilai Kanunumuzda boyle-
dir, igin geregi bunu jcap ettirmektedir.

Klomisyon gorevine baglarken elbette kamuoyunu
arastiracak, elbette Yiice Heyetinizin temayiillerini,
meylini, isteklerini Ofrenecek, Ogrenmek isteyecek-
tir. Bunu maddeler - halinde swralayalim, diyelim ki,
sunu yapacaksin; en kolay ifade, Atatiirkeii tilkii ve
ilkelerden ayrilmayacaksin diyecegiz. Basta bunu de-
mek lazim. Bu zaten meselenin temelinde, esasinda
var. Bir bagka sey, burada koyduk; mesela ne di-
yelim?. Tek meclis istikametinde c¢aligacaksiniz mi
diyelim vazifelerini burada tespit ederken?. Yargtya
su istikameti mj vereceksiniz diyelim, idare su halde
mj olsun diyelim?.. Bunlart bastan peginen madde-
lestirmek miimkiin de degil, faydali da degil. Komis-
yon g¢algtikga jhtiyaglar biraz daha agilacak. Ko-
misyon 'goziinli, kulaginr kapayarak caligmayacak.
Komisyon goziinti, kulagm diinyaya, kamuoyuna,

vatandasa ve Meclise agik tutmak mecburiyetinde- |
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dir. Saym arkadaglarimzm, Karal arkadagmizla
Feyzioglu arkadasimizin heyecanlarmna, ifadelerine,
isteklerine tamamiyle katiliyorum; kapali yerlerde,
kapali Komisyonlarda biiyiik davalar, biiylik hukuk
kaideleri kurulamaz, gelistirilemez; ama biitiin hu-
kuk kurallari da evvela dar heystlerde hazirlanir,
ondan sonra genisletilir, yayilir ve nihayet kamuoyu-
na sunularak millete mal edilir.

Simdi en basit sey kamuoyu yoklamasi; nasi ya-
pracak?.. Anketler mj gonderecegiz, forumlar mi dii-
zenleyecegiz?.. Bunlarin hepsi, her biri ayr ayr ya-
pilabilir; fakat burada hiikiim koyarak forum yapa-
caksin, kazalarda, illerde toplantilar yapacaksmn, mi-
tingler yapacaksin demenin mahzurlarr olmaz mi1?..
Veya anketler gondereceksin., Kimlere?., Universi-
telere, difer kuruluglara. Bunlarm cevaplarint ala-
caksin, toplayacaksm.. Buna manj hikiim yok. Ko-
misyon gerekli gordigii hallerde kabul ettifiniz mad-
delerle istedigi malumati, istedigi bilgiyi toplayabi-
lir, ihtiyag gordiifii bilgileri alabilir. Asil mithim
olan, Komisyonun baslangicta Yiice Heyetinizin te-
mayiillerini tespit etmesi liizumuna bendeniz de ka-
niyim. Evvela bir temayiilli bilsin, ne istiyor bu Mec-
lis?.. Herkes tabii baska seyler isteyecek. Herkese go-
re kanun yapilmaz; ama Heyeti Umumiyenin miigte-
rek gOriigii olan bazi temayiiller belirir, ona gore de ko-
misyon kendisine bir yon werir, bir yontem
eder.

tespit

/Biz bunu Konustuk kendi aramizda, nasil yapa-
lim; Genel Kurul da mi yapalm baslangici?.. Bu
miimkiin gdriilmedi, arz ettigim bazi sebeplerle ve
bagka sebeplerle de mahzurlu goriildii.

Komisyon, simdj bir direktif olarak kabul etme-
sini Onemli gbrdiigiim bir noktada sunu yapabilir; -
Yiice Heyetinizi kendi toplant: salonuna, o salon grup
salonlar1 olabilir, bagka salonlar olabilir, o salonlara
toplayarak baglangic ‘hakkinda miitalaa  sorabilir,
miinakasa agabilir ve bdylece baglangigta kendi yo-
Tunu, kendi istikametinj tespit edebilir. Komisyonun
rehberi ‘Anayasamizdir, yani Anayasa dedifim geg-
mis :Anayasa deil, \Anayasa hilkmiinde olan Kuru-
lus Kanunumuz, Atatiirk¢ii Ulki ve ilkelerdir. Bu-
nu inkdr etmeye lizum yok. Yenj bir anayasa yapa-
cafiz. Yeni Anayasa yaparken eskisinden de, bag-
kasindan da, yabancisindan da, yerlisinden de yarar-
lanmak zarureti vardir. Onun jgin, herseyi yikilmus,
kaldirlmig atilmig olarak kabul edemeyiz. Hukuk
kurallar. zaman icinde geligir, gelisir, hatta milletler
birbirinin hukukundan,  birbirinin - tecriibesinden;
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toplumlar gegmis nesillerin tecriibelerinden yararla-
nir. Biz, gok act ¢ekmis, kisa zamanda birkag defa
demokratik hayati kisintzya ugramig, kesintiye ugra-
mis bir iilkeyiz. Cok partili hayat 100 yildan beri
Tiirkiye’de kurulmus, ykidmig; aksamus, tokezlemis
ve bugiine gelinmistir. \Anayasa arayiglari, anayasa
¢alismalart bir asirlik, en az Tiirkiye’de bir asirlik
meseledir. «Glériiyosruz'k", bunu demekki toprak 'ya-
satmiyor diyemem, toprakta kusur yok, toplumda
kusur yok, yonetimde ve biirokraside kusur vardir.
Onun kusurlarini rejimin Oziine mal ederek rejimi
silip atmak miimkiin degil. Bu demokratik rejim Tiir-
kiye’nin 6z mal olmustur artik. Bu batinin mali, Hi-
ristiyanlarin bir esenidir diye kabul etmiyoruz. Mis-
terek maldir, medeniyet miisterek, bu demokrasi
de miisterek malimizdir.

10 itibarla arkadaglarimin tekliflerine tamamiyle
katiliyorum, ama bunu formiile etmenin giigliiglinii
de arz etmek istiyorum. Cok ugrasttk, Ben sahsen,
arkadaslarim da biliyorlar, beraber konustuk kendi
aramizda, «Ne yapahm ki, bu Komisyon kapali oda-
ya ¢ékilmeden Danisma Meclisinin hi¢ olmazsa tema-
yiiliinii bagta ‘6grensin, islerini buna gore hazirlasm,
kararini buna gore alsin?s Bunu ancak bdyle bir ih-
timal, boyle bir care ile sey yapabildik. Bir Umumi
Heyette toplanir Komisyon baslarken, bazi karar-
lar alacagmni konusur, o meydana gelecek fikirlere
gore de kendine bir yol gizer.

Bir ay miiddet icinde zaten ¢alismalarini bildir-
mek zorundadir. «Acele versin, iki giin i¢inde versin,
beg giin iginde versin..» Neyi verecek? Tki giin iin-
de, iig giin icinde daha kendi arasinda gorev taksimi
bile yapamaz, Alt kKomisyonlar kuracak, birtakim
arastirmalar yapacak, dokiimanlar toplayacak.

Sonra, komisyondaki tiyeleri devamli orada otu-
rup, masa bagsinda g¢alisan bir heyet olarak kabul et-
mek de dogru 'degil. Komisyon arastirma yapacak.

BASKIAN — Sayin Hazer, bes dakika doldu efen-
dim.

MEHMET HAZBR — Bitiriyorum efendim.

O itibarla, arkadaslarrm haklidirlar. Bu Heyetin
temayiiliinii 6grenmeden 15 kiginin hazirlayacag: bir
metin elbette yararly ve yeterli olmaz, ama bu arz et-
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tigim imkanlar icinde Komisyonun bdyle hareket
edecegini kabul ediyoruz, hatta mecbur gdriiyorum
Komisyonu boyle hareket etmeye. Boyle olunca da
endiselerin biiyik bir kismi giderilmis olur.

Saygilarimla, tesekkiirlerimle arz ederim. (Alkis-
lar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

Saym iiyeler; Bir kifayeti miizakere 6nergesi var.
Ondan evvel degisiklik Onergelerinin dikkate alimip
alinmamas: konusunu oylariniza sunmak zorunda-
yim.

Birinci Onerge, zaten Komisyonca dikkate alin-
mugtl. Ju Onerge..

MBEHMET FEYZI FEYZIOGLU — Sayin Bas-
kan, ikinci Snerge, bizimle alakali onerge igin bir s6z
sOylemek isterim.

Komisyon Sozciisii Sayin Arar ve Sayin Hazerin
a¢rklamalart...

BASKAN — Bu, «Gerek goriirse ¢aligmalarinda
kamuoyu arasitrmas: yapma..» Geri mi aliyorsunuz?.

MEHMET FEYZI FEYZIOGLU — Onu arz
edecegim.

BASKIAN — Estagfuruliah, buyurun.

MEHMET FEYZI FEYZIOGLU — Bu agikla-
malar aym dogrultuda oldugumuzu ortaya koydu ve
bizim istedigimizin de, zaten bu goriislerin agikliga
kavusturulmasi, zabitlara gegmesiydi. Binaenaleyh,

ayrica oya sunulmasmu gerekli gérmiiyoruz.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Diger 'onerge de, |Anayasanin yapiminda izlenecek
yontemin esaslarinin tespitiyle ilgili bir raporun ki-
sa zamanda Genel Kurula verilmesi hususunda bir
fikra eklenmesine dair bir tekliftir,

‘Bunu kati oylamaya sunuyorum. Kabul edenler.. ~
Etmeyenler.. Reddedilmigtir.

Sayin tyeler; 47 nci maddeyi oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edilmigtir.

Sayin iiyeler; 15 dakika, oturuma ara veriyo-
rum.

Oturumu kapatiyorum.

. Kapanma Saati : 12.05
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IKINCI OTURUM
Agima Saati : 12.25
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Kamer GENC, Mehmet PAMAK

————

BASKAN — Sayin iiyeler; 9 ncu Birlegimin 2 nci
Oturumunu agryorum,

48 nci maddeyi okutuyorum.

Giindem.

MADDE 48. — Danigma Meclisi giindemi Danig-
ma Meclisi Bagkaninca asagidaki siraya gore diizen-
lenir :

1. Bagkanligin Genel Kurula sunuslari,

2. Begim,

3. Oylamas: yapilacak isler,

4, Kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan
gelen diger isler,

Giindemdeki iglerin goriisme siras1 gelis tanihleri-
ne gore Bagkanlik¢a tespit edilir. Bu sira, Baskanmn
teklifi veya bes liyenin yazih istemi {izerine Genel
Kurulca degistirilebilir, :

Bagkan, belli bir siirede sonuglanmasi gereken be-
lirli bir veya birkag konunun yer alacagi 6zel giin-
-demler ve goriisme giinleri tespit edebilir. Bu konular,
ozel glindemde Bagkanlik sunuglarindan sonra yer alir.
Ozel giindem maddelerinden sonra, gerektiginde, di-
ger glindem maddelerine yer werilebilir.

10 Kasmm giinlenine ait giindem ATATURK hak-
kindaki goriigmelere ayrilir.

BA'SKIAN — Bu madde iizerinde s6z almak iste-
yen arkadaglar liitfen igaret buyursuniar...

Buyurun Saymn Okte.

BRTUGRUL ZEKAIl OKTE — Komisyona kisa
bir sualim var : Simdi 'bu sondan bir ewvelki fikra-
da, «Bagkan, belli bir siirede sonuglanmasi igereken
belirli bir veya birkag kionunun yer alacafi 6zel giin-
demler wve goriiyme giinleri tespit edebilir.» diye gok
giizel bir hitkiim getirmis Komisyon, sagolsuntar.

Simdi burada sorum su : Saymn iiyelerin talepleri
de Bagkanin 6zel giindem tespiti iginde mi, degil mi?
Gayet tabii hemen sOylenmesi gereken, «Evetstir;
ama Sayin Komisyon acaba lbu mevzuda ne diigii-
niir?

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saymm Komisyon.

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, iiyelerden gelecek &zel

glindem tespiti teklifini Bagkanlik Divan: ve Bagkan
elbette nazar itibare alacaktr,
" BASKAN — Tesekkiir ederim,

Buyurunuz Saymn Ender.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, muhte-
rem arkadaslarim;

Bilindigi gibi goriismeler, Mecliste herhangi bir
konu ile dlgili olarak yapilan goriigmelerdir ve bun-
lar hakkinda Meclis miispet veya menfi oy kullan-
mak suretiyle fikrini beyan etmek durumundadir.

Burada son frkrada, «10 Kasim giinlerine ait giin-
dem ATATURK hakkindaki goriigmelere ayrilir.y di-
yor, Bence 'buradaki «Goriigmelery kelimesi yanlis
kullanilmrg ‘olsa gerek, yahut bir bagka kelimenin ye-
rine bir miirettip hatasi yapilmis olsa gerek. Ciinkii,
Atatiirk ile ilgili ibir goriigme agacak durumda degiliz,
Tiirkiye'de highir makam ve mevki bu gbriismeyi aga-
cak yetkiye de sahip degildir. Biz ancak Atatiirk ile
ilgili olarak gbriislerimizi beyan edebiliriz, fikirlerimi-
zi soyleyebiliriz, yeni ve geng kusaklara Atatiirk’i iyi
tanitmak i¢in konusmalar yapabiliniz,

Bu sebeple ‘ben bu son fikranin, «1¢ Kasim giin-
lerine ait giindem, bir Atatiirk programi olarak diizen-
leniry seklinde degistiritmesini teklif ediyorum. Ko-
misyondaki arkadaglarin da uygun bulacagini zanne-
diyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.

Sayin Tosyali, buyurun efendim,

LUTFULLAH TOSYALI — «Gdriigmelerey degil
de «Konugmalaras seklinde diizeltilmesi de miimkiin-
diir Saym Bagkan, A

BASKIAN — Evet efendim, tesekkiir ederim.

Saymn Komisyon?..

CTUZUK  GEQICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL. ARAR — Bfendim, «Konusmalaras seklin-
deki teklife katiliyoruz. «Goriigmeleres kelimesi «Ko-
nugmalaray olarak degistirilir ve o gekilde oylanirsa
katiliyoruz Sayin Bhgkan.

BASKAIN — Tesekkiir ederim.

Saymn iiyeler;

‘Daha 6nce verilmis Onergelerden bir tanesi Atatiirk
glinl olarak 10 Kasmm giinliniin bu maddeye eklen-
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mesi hususunda idi. O yer almistir. Bu dnergeyi okut-
muyorum. lIkinci bir 6nerge var, onu okutuyorum.
Danisma Meclisi Bagkanhgina
fetiizitkk  tasanisinin, «Giindemy baslkli 48 nci
maddesinin 2 No. lu kisminim, «Ozel giindemde yer
alacak isler» olarak degistirilmesi ve diger konularin
ona gore numaralandirifmas: ile, maddenin sonuna,
«Bagkanhk Divaninca, mevzuatin emredici hiikiimleri-
ne gore, belli bir siirede sonuglanmast gereken, muay-
yen bir veya, birkag konunun yer alacag ozel giindem-
ler ve goriigme giinleni tespit edilebiliry gseklinde bir
fikra eklenmesini arz ve teklif ederiz. (Millet Meclisi
eski Igtiiziigiiniin 50 ve 51 nci maddeleri)
Qerafettin  Yarkun Hayrullah Segkin
Cahit Tutum Turgut Yegenaga
M. Yiimaz Ozman Remzi Banaz
Pasa Sarioglu A. Asim Igneciler
Fahri Oztiirk Bahtiyar Uzunoglu
Isa Vardat

BASKAN — Sayin iiyeler;

Onergeyi oyunuza sunuyorum.
Etmeyenler... Reddedilmistir,

Saym uyeler;

48 nci maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

60 nct maddeye gegiyoruz, maddeyi okutuyorum :

Milli Giivenlik Konseyinin ve Hiikiimetin temsili,

Kabul edenler...

MADDE 60. — Her goriismenin basindan sonuna
kadar, Hiikiimet adina gbriis bildirmek iizere Basba-
kan wveya ilgili bakan veya zorunlu hallerde yetkilen-
dirilmis birinci derecede sorumlu daire amirlerinden
bir kamu gorevlisi ve teklif Milli Giivenlik Konseyi
iiyelerinden birisi tarafindan yaptlmigsa Milli ‘Giiven-
lik Konseyi Genel Sekreterlifinden goreviendirilecek
yetkili bir kisinin hazir bulunmas: gereklidir. Bu kim-
seler goriigmenin basinda hazir degillerse, o konudaki
goriigme bir defalik gelecek ‘birlesime birakilir,

Sayistay Bagkani veya yetkilendirecegi Daire Bas-
kan1 veya iliyesi, gerektiginde Danigma Meclisinde
agiklama yapabilir.

BASKIAN — Saymn tiyeler;

iBu madde {izerinde miizakere agryorum. Stz iste-
ven sayin iiye?..

'SERDA KURTOGLU — Saymn Bagkan...

BASKAN — Buyurun efendim.

SERDA KURTOGLU — Efendim, maddenin son
fikrasinda <«Yetkilendirecegi» kelimesi var. Zannedi-
yorum «Gorevlendirecefi» manasina  alinmig olmah,
«Saymstay Bagkant wveya yetkilendirecegi...» deniyor.
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«Sayistay Bagkani veya goreviendirecegi..» denmesi
gerekirdi.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Saym Komisyon?..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU S0zZCUSU
ISMAIL ARAR — Fark yok; fakat olabilir efendim;
o sekilde degistirebiliriz.

BASKIAN — Tegekkiir cdenim.

Sayin Erginay, buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Bu «Yetkilendirmes pek ye-
rindedir bence. Ciinkii, Sayistay Bagkani bir Daire
Bagkanma boyle asli bir gorev veremez, ancak yetki
verebilir. Yani benim kanaatime gore, Sayistaydan gel-
mis arkadaglarimiz var, onlarin fikirlerini alalim; bir
Baskani gorevlendiremez, ancak ona yetkil verebilir;
giinkdi 0 da ayni seviyede bir Daire Bagkani olarak
gorev yapmaktadir,

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Saymin Kurtoglu, buyurun efendim.

SERDA KURTOGLU — Efendim, yetki verilince
o yetkinin kullanilip kullanilmamasi, yetkiyi alan kim-
senin jhtiyarinda kalir. Gorev verilince o gorevin ifa-
st sart olur, O itibarla, Sayistay Bagkani gelmiyorsa bi-
risine yetki verir, o yetkiyi kullanmaz, gelmez. Oy-
saki gorevlendirilirse, o gorevin icabini yapmaya go-
rev verilen kimse medburdur. O itibarla Hocamin de-
digine katilmiyorum,

BASKIAN — Bvet, tesekkiir ederim.

«Yetkiy ve «Gorevs kelimelerinden hangisinin ola-
cagini Yiice Heyetiniz tespit edecektir. Her ikisini de
evvela oylariniza sunar, kabul
ma,ddefye ithal etmek suretiyle maddenin timiinii oyu-
nuza sunmug olurum.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan....

BASKIAN — Buyurun efendim.

LUTFULLAH TOSYALI — Saymn Bagkani, ikisi-
ni beraber kullanalm; «Goreviendirecegi ve yetkilen-
direcegi» seklinde,

BASKAN — BEvet.

Saymn Komisyon?..

{QTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZQUSU
fSMAIIL. ARAR — Bfendim, dogrusu bizim yazdigi-
miz gibidir, «Yetkiy dir bu, «Gbrevs> degildir.

BASKIAN — «Yetki» kelimesinin kabuliinii oylari-
niza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler... Ka-
bul edilmigtir,

Maddenin bu tarzda tiimiinii oyunuza sunuyorum,
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

76 nc1 maddeye gegiyoruz, maddeyi okutuyorum.

edeceginiz kel'meyi
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Tasari veya Teklifin Tiimii ve Maddeler Uzerin-
ide Konugmalar.

MADDE 76. — Kanun tasar1 veya tekliflerinin go6-
riisiilmesinde, 6nce tasari veya teklifin timi halkkimn-
da s6z verilit. Tlmii lizerindeki gorlismeler tamamla-
ninca maddelere gegilmesi oya sunulur. Maddelere ge-
¢ilmesi kabul edilmezse Bagkan, tasar1 veya teklifin
reddedilmis oldugunu bildirir,

Anayasa degisiklikleri hari¢, kanunun tiimiiniin
veya maddelerinin oylanmasi, on iye tarafindan agrk
oy istenmemigse isaretle olur.

Baskan veya iiyeler konugmalarm siire ile kisitlan-
masmi teklif edebilirler,

Kanun tasart ve tekliflerinin tiimii ve maddeleri
{izerinde yapilan goriigmelerde konugma siiresinin ki-
sitlanmast Hiikiimet ve Komisyon sdzciileri i¢in on
dakikadan az olamaz.

BASKAN — Bu madde lizerinde sz isteyen sa-
yin lye?.. '

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, usul
hakkinda 86z rica cdiyorum,

BASKIAN — Buyurun efendim.

M. FEVZI UYGUNER — Eferdim, metinler oku-
nurken belki aceleden bazi okuma hatalari yapihiyor,
«Veyay yerine «Ve» kullaniliyor., Mesela; bu oku-
nan maddede tam ters olarak anlagilabilecek bir ke-
lime okundu; «lstenmemigse» kelimesi «Istenmigses
olarak okundu. Tabiatiyla zapta gegiriliyor. Metin o
sekliyle ileride tereddiitlere yol agacaktir. Bu bakim-
dan, maddeler okunurken biraz daha dikkatli davra-
nilmasint arz edecegim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde soz almak isteyen saym {iye?.
Yok.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Kabul edilmistir.

87 nci maddeye gegivoruz, maddeyi dkutuyorum :

(Anayasanin Degistirilmesi ve Maddelerin Kabulii.

MADDE 87. — Anayasa degisiklik teklifleri, diger
kanun tasart ve teklifierinin gorisiilmesindeki usule
tabidir. Ancak, bu teklifler Genel Kurulda iki defa
goriigiiliir,

- Ikinci goriigmeye, birinci goriismenin bitiminden
kirksekiz saat gegmeden baglanamaz.

Ikinci goriimede, sadece maddeler ilizerinde ve-
rilmis olan degisiklik onergeleri yetmissekizinci mad-
dede belirtilen esaslara goére goriisiiliir. Maddeler agik
oya sunulur,

. alinacagm ifade etti.
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BASKAN — Bu madde iizerinde séz isteyen sa-
yin iiye?..

HAMZA BROGLU — Saymn Bagkan, séz istiyo-
rum.

‘BASKAN — Buyurun efendim.
HAMZA EROGLU — Sayin Bagkan, saymn iiye-
ler; ‘

Bu maddenin tkonusu‘lmasi sirasinda Sayin Komis-
yon bu maddeyi geri almusti. Bu maddenin durumu
soyle dile getirildi; bendeniz Yiiksek Heyetinizin éniin-
de genel konusma yaparken bu maddenin, Kurucu
¢tkarilmasma sadece deginmigtim. Bundan sonra tii-
mii lizerinde yaptlan konusmalar sirasinda ¢ok kiy-
metli Saym Sézcii bu maddenin Komisyonca geri
Daha sonra maddeler goriisii-
lirken Komisyon bu maddeyi geri aldi, Bizim de bir
onengemiz var; Saymn Kemal Dal ve. arkadaglari ta-
rafindan verilen bir Gnerge var. Bu énerge bu madde-
nin fetiiziikten ¢ikarimasimi Sngoriyor. Neden fetii-
ziikten ¢rkarilmasini bnlg(bwrwybr?.. Miisaade buyurulur-
sa izah edeyim efendim.

Bu madde daha once mevcut Meclis igtiiziikle-
rinden alinmis bir hitkiimdiir. Millet Meclisi I¢tiizii-
Biiniin 91 nci maddesine paralel bir maddedir. Ancak,
elimizde mevcut ve bizim kurulusumuza imkin ve-
ren Kurucu Meclis hakkindaki Kanunun 1 nci mad-
desinin ikinci fikrasinda su hitkmii ifade etmektedir,
kapsamaktadsr : «Bu Kanun hiikiimleri disinda ka-
lan hususlarda Milli Giivenlik Konseyi, 2324 sayili
Anayasa diizeni hakkmdaki Kanun uyarinca, Tirkiye
Biiyitk Millet Meclisine, Millet Meclisine ve Cumhu-
riyet Senatosuna ait gérevleri yerine getirir ve yetkile-
ri kullanir.y

Kurucu Meclisin gorevleri hakkindaki 2 nci mad-
de ise, birinci fikrasmda; «<a) Yeni Anayasay1 ve Ana-
yasayl halkoyuna sunulug kanununu hazirlamakla, Da-
nisma Meclisini goreviendirmistir.»

Yeni bir Anayasa hazirlamakia Danigma Meclisi
gorevlendirilmis bulunmaktadir. Yioksa mevcut Ana-
yasa degisikliklerini yerine getirmekle gorevlendirilmig
degildir. Kanaatimca, ortada bir yetkisizlik vardir.
Bir hukuki tasarrufta yetkisizlik, agir sakatlikla ma-
Tul olmayr gerekli kilar. Hukuk dilinde biz buna, eski
deyimle keenlemyekln, yeni deyimle yokluk diye ifa-
de etmekteyiz. Yok olan bir hitkmiin, hukuki bakim-
dan higbir sekilde gegerliligi de $6z konusu olmaz;
yani hukuken mevcudiyeti ileri siiriilemez. Igtiiziigii-
miizde agir ve sakat olan bir hilikmiin yer almasina
kesin olarak génliim razi olmamaktadir.
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Sayin Komisyon iiyesi arkadaglarimin da bu go-
""" katilmalarmi rica ediyorum. Biz yeni Ana-
yasa hazirlamakla gorevliyiz. Biz Anayasay: deBistir-
mekle gorevli degiliz. Yeni Anayasa hazwrlamak bas-
ka seydir, mevcut olan Anayasayr degistirmek bagka
seydir.,

Salygrlaf sunarim,

BAISKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Tosyal,

LUTFULLAH TOSYIALI — «Anayasa degisiklik
teklifleriy denmis, «Anayasa degigikligine iliskin tasa-
1 ve teklifleri> denirse daha uygun olur.

BASKAN — Evet efendim,

Buyurun Saym Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayn Baskan, saym
liyeler;

87 nci maddeyi okudugumuz zaman Danisma Mec-
lisine Anayasayl degistirilmesi yetkisinin de verilmis
oldugunu gériiyoruz. Su anda yiriirliikte bir Anaya-
sa vardir, 1961 Anayta%asrdxr. Bu Anayasa, Anayasa
Diizeni Hakkindaki Kanunun 1 nci maddesinde yer
alan istisnalar ve kosullar dahilinde yiiriirliiktedir.
Hangi halde depisecegi de 6 nct maddede gosteril-
mistir; yani Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve ka-
rarlar1 veya gikardigi kanunlar, Anayasanin herhangi
bir maddesine aykiriysa, Anayasa o aykirilik seklin-
de degistirilmis olur.

Simdi 87 nci madde iki konuyu kapsar nitelikte-
dir; yani hem 1961 Anayasasinin degistirilmemis olan
yiiriirlitkteki hilkiimlerinin degigtirilmesi yetkisi, bu
miimkiindiir; ancak ikinci konu, halkoyuna sunulan
ve kesinlesen bir Anayasanin da degistirilmesini kap-
samaktadir. Tereddiit ettigim i¢in 15 dakikalik arada
Sayin Komisyonla temas ettim; yani kesinlesen, halk-
oyuna sunulan Anavasayr da kapsadi: ifade edildi.
O zaman konu gercekten bir yetki meselesiyle bizi
kars: karstya koyacaktir.

Kurucu Meclisin gorevlerine iligkin 2 nci mad-
de; «Yeni Anayasayt ve Anayasanin halkoyuna sunu-
lug kanununu hazirlamak» diyor. 26 nc1 maddeyi oku-
yacagiz; burada Danisma Meclisiyle ilgili kisim da, ke-
sinlesme hiikmii de Onemlidir. Anayasanin kabuli,
halkoyuna sunulmasi ve kesinlesmesi. Madde 26 : Da-
nmigma Meclisinin Anayasa, Komisyonu tarafindan ha-
zirlanan ve Genel Kurulca kabul edilen Anayasa met-
ni, Milli Giivenlik Konseyince aynen veya degistirile-
rek kabul edilir ve Resmi Gazetede yayinlanir.

2. Milli Giivenlik Konseyince kabul edilen Ana-
vasa Halkoyuna Sunulus Kanunun hiikiimlerine gore

halk oylanmasina sunulur. (
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3. Halk oylamasi scnucu kabul edilen Anayasa
k’e‘s'inle§)ir.>>

Cok degerli tiyeler;

Bu bir Kurucu Meclistir. Bir kanadini Damsma
‘Meclisi, bir kanadint da Milli Giivenlik Konseyi tes-
kil ediyor. Halkoyuna sunulugla kesinlesen bir Ana-
yasa, Kurucu Meclisin bir islevidir, anagorevdir. Nor-
mal donemlerin parlamentolari, Anayasa degisiklikle-
rini kapsayan hiikiimler getirebilir. Ancak, bir Kuru-
cu Meclisin hazirladigt ve halkoyuna sunulduktan son-
ra kesinlesen Anayasada, tekrar ayni Damisma Mecli-
sini degisikliklerle yetkili kilmak, Kurucu Meclisin es-
prisine de, Kanununun ruhuna da, maddelerine de ay-
ki diiser.

‘Ancak; goyle bir sey diisiinebiliriz; 2 nci madde-
de deniliyor ki, madde hiikmiine gére; «Anayasa ke-
sinlestikten sonra halkoyuna sunulur.» ITkinci bir etap
geliyor; «Siyasi Partiler Kanunu hazirlamak.» Ug'@incﬂ
bir etap, «Segim Kanunu hazirlamak.» Bunlarin bir
zaman alacagl ve bu zaman igerisinde dogacak yeni
ihtiyagla halkoyuna sunularak kesinlesen Anayasanin
da herhangi bir maddesinin degistirilmesi zorunlufu-
Bu hasil olursa, ne olacaktir sorusuyla karsi karsiya
kalacagiz. Bunun cevabini, hatkoyuna sunulup, kesin-
lesen Anayasa verecektir, biz degil. Halkoyuna sunu-
lup, kesihlesen Anayasada da tekrar bu Anayasanin
segimler yapup, yeni donem baslayincaya kadar,
dogacak herhangi bir ihtiyagtan, bir maddesinin ve-
ya maddelerinin bir kisminin degismesi hisil olacaksa;
halkoyuna sunulan kesin Anayasada bu hiikiim de
yer alacaktir ve bunun da nasi degistirilecegini orada
gostenilecektir. Buras: bagka tiirlii Kurucu Meclis ola-
maz. Orada yer alacaktir, orada gdsterilecektir, ondan
sonra ancak soz konusu olabilecektir. Yeni Anayasa-

v nin, halkoyuna sunulacak Anayasanin bu konuda bir

hitkiim ihtiva edip etmeyece3ini bilmeden ve yeni
Anayasa haltkoyuna sunulup, kesinlesmeden bunun
degistiriimesine dair hiikiim getirmek fevkalade yan-
Iis olur, Kanuna da, biraz evvel okudugum hiikiimle-
re de tamamen aykiri diiser.

Saygilar sunarim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Avydar.

MEHMET AYDAR — Saymn
arkadaslarim;

Dogabilecek ihtiyaglarin

Bagkan, degerli

onceden kargilanmasi
hiikmiinii getiren bu madde, yerinde bir maddedir.

1961 Anayasasi birgok hiikiimleriyle bugiin me-
riyettedir. Buna karsi, bir degisiklik, Yiice Meclisin
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onilindeki zaman igerisinde degisik bir bicimde kar-
sistna gikabilir. Bir ihtimal maddesidir ve 1961 Ana-
yasasindan sonra bu ‘Meclisin yapmakla gorevli ki-
lindig1 yeni Anayasa ig¢in bu madde kullanilabilir
seklinde ve o diigiiniilerek tertip edilmis seklinde bir
ifade ortaya koymak bence hukuka aykiridir ve de-

yimiyle Sayin Hoca’min ifade ettigi deyimle keenlem -

yekQin. telakki edilebilecek bir hukuk mevzuat1 kar-

simizda yoktur. Var olan bir hukuk mevzuatt var- |

dir ve buna iliskin olarak bir madde derpis edilmis-
tir, dogrudur.
Arz ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim efendim.

Evet, buyurun Sayin Muratoglu.

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, muhte-
rem arkadaglarim;

Iki goriigii de degerli
a¢ikladilar; fakat ben Oyle zannediyorum ki, Saymn
Yarkin arkadasimizla Sayin Hoca’'miz ‘tamamiyle
hakhidirlar ve gergekten bizim Ictiiziigiimiizde 87 nci
maddenin bugiin yeri yoktur ve bu madde bugiin
olit bir madde hiikmiindedir efendim. $oyle ki; 87
nci madde Anayasa degisiklik tekliflerinden bahse-
diyor. Yani, bu demektir ki, burada bir Anayasa de-
Bisiklik teklifine lizum hdsil olacak ve o goriisiile-
cektir.

Bendeniz bu miiessesenin bugiinkii mevzuat mu-

vacehesinde dogru bulunmadifi kanaatindeyim. Zi- -

ra, Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanunun 3 nci
maddesi agik¢a diyor ki, «Milli Giivenlik Konseyin-
ce kabul edilerek yaymlanan bildiri ve karar hiikiim-
leriyle yayimnlanan wve yayimnlanacak olan kanunlarmn,
Amaydsaya aykinligi iddiasi ileri siirlilemez.»

Yine 6 nc1 madde diyor ki, «Milli Giivenlik Kon-
seyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan
hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek yaymnlanan ve
yayminlanacak olan kanunlarin 9 Temmuz 1961 ta-

rihli ve 334 sayihi Anayasa hiikiimlerine uymayan- ‘|

lar1 Anayasa degisikligi olarak..» dikkat buyurun
efendim, «Anayasa degigikligi olarak ve yiiriirliikte-
ki kanunlara uymayanlari da, kanun degisikligi ola-
rak yaymlandiklar: tarihte veya metinlerinde gdste-
rilen tarihlerde yiirtirliife girer.»

Simdi farz buyurunuz, en yakin misali Yiiksek-
Ogretim Kanunu ¢ikti. Bu Kanunun pek ¢ok mad-
deleri 1961 Anayasa'sma aykiridir,” muhtariyet vesai-
re, biliyorsunuz. Bu kanun sayet Yiiksek Heyetiniz-
den daha evvel gegmis olsa idi, o takdirde 1961 Ana-
yasasimin alakalr hiikiimlerinin  degisikligi cihetine

arkadaslarimiz buradan
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gitmemiz gerekecekti. Halbuki buna lizum yoktur
efendim. Goriildiigii gibi, o tasan sayet buradan su-
dur ederse, Yiiksek Heyetiniz onu kabul ederse Kon-
seye gidecektir. Konseyin de tasvibine mazhar ol-
dugu takdirde, kabul edildigi takdirde kesbi kanu-
niyet edecektir. O zaman ne oluyor?.. 6 nc1 madde
iglerlik kazaniyor, karsumiza ¢ikiyor. Yani Anaya-
sanin o maddesi kendiliginden ilga edilmis oluyor.

Hal boyle olunca, nig¢in biz daha evvel bila lii-
zum burada oturup da su elimizdeki metne gore
Anayasanin falan maddesi buna aykirilik gésteriyor,
o maddeyi degistirmek yoluna gidelim diyelim?.. Bu
bir manada, oziir dileyerek soyliiyorum, abesle isti-
gal etmek olmaz mi, boguna zaman kaybi olmaz mi?..

Bu itibarla, gerek Sayin Yarkin arkadasimizin,
gerekse Hoca’'mizin miilahazalari tamamiyle dogru-
dur. '

Kiymetli vaktinizi fazla almamak ig¢in sozlerime
son veriyorum. Gergekten 87 nci maddenin bu Ig-
tiiziikkten c¢ikartilmasinin dogru olacagt kanaatinde-
yim,

Saygilarimla arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kemal Dal, buyurun efendim.

- KEMAL DAL — Sayin Baskan, Danigma Mec-
lisinin degerli iiyeleri; k

Biz daha 6nce bu maddenin Igtiiziikten ¢ikartil-
masiyla ilgili oneride bulunmustuk ve Komisyon ge-
ri ¢ekmisti maddeyi. $imdi gériiyoruz ki, Anayasa-
nin degistirilmesiyle ilgili madde yeniden karsimiza
gelmigtir,

Evvela. usul yoniinden meseleye bir baka-
lim. Anayasa degistirilmesindeki usul, normal kanun-
larin degistirilmesindeki  usulden farkli olur, sert
anayasa ise anayasa, farkli olur. 1961 Anayasasinin
155 nci maddesi bu usulii tespit etmistir. Teklif, ev-
vela Anayasa teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
fiye tamsayisinin lgte bininin imzasiyla olur.

Simdi saymn Miecdlisin liyelerine soruwyorum, acaba
degisikiik teklifi nasit olacaktur?.. Tiirkiye Biiyiik Mil-
fet Meclisi mevcut mudur bugiin? Mevout degilidir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi gorevini, Milli Giiven-
lik Konseyi Anayasa Diizeni Hakkmda Kanun ile
kendisinde toplamgtir. Yani, bugiin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin gorevleni Milli Giivenlik Konseyine
aittir ve Anayasanin 155 nci maddesindeki bu  degi-
siklik teklifinde Ongoriilen tiiye tamsaymsimn ‘igte bir
oranni nereden bulacagiz?.. Ewwela bu yonden bir
glclik var.
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Kabuliinde iiye tamsaywsmn ligte iki ¢ogunlugu,
her iki Meclisin aym ayr iigte iki ¢ogunfuguyla ilgili
maddesini nasil igletecegiz?.. Bu yonden evvela giic-
liklz karsi karsiyayiz. Zaten Anayasa Diizeni Hakkin-
da Kanun, ¢oziimii meseleyi kokiinden hallietmuistir,
Yani, bugiin Anayasa degigtirme yetklisi dogrudan
dogruya Milli Giivenlik Konseyine aittir.

Buraya bir teklif, Anayasa degigiklik teklifi nasd
gelir, kanun teklifi seklinde nasi gelir?.. Onun hakkmn-
da bir agiklama yoktur. Ne Kurmuou Meclisin Kurul-
maswyla Ilgili Kanunda bir agiklama vardir, ne de
bagka bir mevzuatta bir agiklama wvandir, 12 Eyliil’
iden sonra getirilen diizenle.

Su halde, evvela usul bakimindan Amnayasa degi-
siklik teklifleri nasid yapilacaktir, o bakimdan bir ¢ik-
maza girecegiz, eger bu madde yerinde kalirsa. On-
dan sonra, degistirme yetkisine esasta; degistinme yet-
kisine sahip miyiz, \dezg'il. miyiz, o muallaktadir. Bliz
degistirme yetkisine sahip oldufumuzu kabul etsek
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de buradan bir degigiklik teklifi arz edilse, Milli Gii-
venlik Konseyi reddettigi takdirde Meclis gii¢ durum-
da kaliacaktir.

Zaten Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunun 6 nci
maddesi her geyi halletmistir. 6 nci madde; «Milli
Givenlik Konseyinin karar, bildiri ve ¢ikardign ka-
nun Anayasaya aykirtysa Anayasa degigir, kanuna
aykirrysa kanun degisiry diyor. Bu kadar agik bir hii-
kiim karsismda, burada Amnayasanin dedistiriimesiyle
itgili maddenin yer almasi bence hizumsuzdur. Hatita
bundan once oyladifumiz bir maddede Amnayasa de-
gisikligiyle ilgili bir hiikiim de yer aldi. Bence onun
da ¢grkmasi gerekir kanisindaymm.

Tesekkiir ederim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Dal.

Sayin tiyeler, vaktimiz dolmustur .Ogleden sonra
14.30da miizakerelere devam etmek lizere oturumu
kapatiyorum.

© Kapenma Saati : 13.00

et @ A s

UQUNCU OTURUM
Agibma Santi : 14.30
BASKAN : Baskanvekilli M. Vefik K.ITAPCIGIL
KATIP UYELER : Kamer GENC, Mehmet PAMAK

B s

BASKAN — 9 ncu Birlesimin Ugiincii Oturumunu agryorum.

Cogunlugumuz vardur.

III. — BASKANLIK DIiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI (Devam)

2. — Anayasa Komisyonu iiyelikleri i¢cin aday tek-
liflerinin, 21 Kasim 1981 Cumartesi giinii saat 13.00’¢
kadar Baskanlik Divami Katip Uyesi Mehmet Pa-
mak’a veya Danisma Meclisi Genel Sekreterine ya-
pimasina dair Bagkanlik teklifi.

(BASKAN — Goniigmekte oldugumuz Tiiziigiin
87 nci maddesi iizerinde miizakereye baglamadan Sa-
yin Heyetinize Anayasa Komisyonu ile ilgili konuda
bir agiklamada bulunacagim ve bir ricada bulunaca-
Bum,

Pazartesi giinii Anayasa Komisyonunu segmek
lizere toplanacagiz. Bu itibarla, adaylarn tespiti igin,

su andan itibaren yarm saat 13,00’ kadar sayin iye-
lerden adayligim koyacaklar dogrudan dogruya,
bagka {liye arkadaglarinn adayliklarin: teklif edecek
olanlar da, yazili ve imzali tekliflenini Genel Seknete-
rimize, iiye arkadaslarimizdan Mehmet Pamak’a su-
mabilirer.

Bunu nigin nica ediyoruz?.. Arkadaslanmiz, da-
ha gok kisa bir siire beraber caligttklar: igin birbinini
tamimiyorlar. Aday arkadaglarimizin  biyografilerini
bastirip, cumantesi aksami veya pazar giinii sabahin-
dan itibaren biitiin saymn liyelerin dolaplarma koyma-
y1, bilgilerinize sunmay1 kararagtirmis bulunuyoruz.
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Bu sunugla, pazartesi giinii sabahleyin saymn lyeler
awday olan arkadaglan listesiyle birlikte; sizlerin tek-
lifinize gore liste tanzim edilecek, bastirfdacaktir, o
oy pusulas: degilidir tabii, bir duyurma listesidir, 1o
listeyi tetkik edecekler, biyiografileri tetkik edecekler
ve bu suretle bir karar ve kanaat edinme imkanmi
‘bulaciaklandar.
Bu "bilgiyi arz ettikten sonra, giindemimize...

DOGAN KARAN — Bir soru sorabilir miyim?.

BASKAN — Rica aderim, buyurun,

DOGAN KARAN — Efendim bu takdirle kar-
silanacak bir .gey, cok tesekkiir ederiz. Yalmz, soyle
bir yasal durum ontaya c¢ikabilir: Arkadaslar vensin-
ler isimlerini, Divan biyografi bastirsin ve dagtisin;
ama zannediyorum ki, o giin seg‘fm baglaymcaya ka-
dar sozllii veya yazili yapilacak bagvuruyu engelleyip
engellemeyecegi hususu vardur.

IBASKAN — Efendim, bu konu icin tensip eder-
seniz kisa bir goriigme acabiliriz, bu konuyu' karar-
lagtiririz. Tabii kesin karar Yiice Heyetinizindir,

Yarmn saat 13.00% kadar aday teklifi wveya aday-
lik talebi konusunda Sayin liye arkadasmmzdan bag-
ka bir miitalaa lleri siirmek isteyen?..
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MUZAFFER ENDER — Saym Bagkanim, mii-
saade eder misiniz?..

BASKAN — Buyurun Saymn Ender.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, muhte-
rem arkadaslar;

Amnayasa Komisyonunun segiminde arkadaglardan
toplu olarak istithamim. sudur : Miimkiin olidugu ka-
idar toplumun ¢egitli kesimlerinden arkaidaslarin Amna-
wyasa Komisyonunda bulunmast yerinde olur kanaa-
tindeyim. Yani, sadece hukukcular degil de, ziraatgi,
egitimci, tip gibi dallardan arkadaslarin da Anayasa
Komisyonunda bulundurulmas: yerinde olur gorii-
giindeyim., Miimkiin mertebe, adaylar tespit edillir-
kien bu noktalara dikkat edilirse @yi bir Anayasa or-
taya ¢ikabilir,

BASKIAN — Tegekkiir ederim Saymn Ender.

Bagka bir goriis olmadifina gore, tensip ederse-
niz, yarn saat 13.00% kadar aday teklifini oyunuza
sunaym, kararlarinzi alalim ki...

AKIF ENGINAY — Yalniz Anayasa Komiisyonu
mu efendim? '

BASKAN — Yalniz Anayasa Komisyonu.

Oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir.

IV. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — Damisma Meclisi I¢tiiziigii Teklifi ve letii-
zitk Gegici Komisyonu Raporu. (Danmigma Meclisi :
2/2) (Swra Sayist : I'e 2 nci ek;
12.11.1981) (1)

BASK AN — Saymn tiyeler;

87 nci madde lizerinde Saymn Odhan Baysal, bu-
yurun,

IORHAN BAYSAL — Saymn
Meclisinin, saygideger tyelert;

Huzurunuzu fazla meggul  etmek istemiyorum.
Gonlismekite oldugumuz 87 noi madde hakkinda ki-
saca fikirlerimi arz etmek igin  burada bulunuyo-
rum.

Hatirlarsiniz,” 37 nci madde iizerinde bir hayli
hiassasiyetle durmustuk ve Genel Kurulun oy ¢oklu-
guyla kabul edilmis olan bu 37 noi madde hakkmda
gorlislerimi sunmayacagim. Yalmz, suna da degin-
meden duramayacagim :

Yine, hatirffayacagimz iizere 37 nci maddede «Bir
kiomiisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykir

Dagitma Tarihi :

Bagkan, Damsma

(1) I'e 2 nci ek S. Sayily basmayazi tutanagin so-
nuna eklidir. ‘

oldugunu gordigi takdinde gerekecesini belinterek
maddelerin goriisiilmesine gegmeden reddedeny hiik-
miinii getirmekte idi. 87 nci maddede ise, «Anayasa
degisiklik tekliflerindeny soz edilmektedir.

Takdir edersiniz ki, degigiklik, mevcuttan farkl
demekitir. Mevouttan farkl: bir davranig igerisine 37
nci madde bizi girmeye kisitlamaktadir, Hassasiyedti-
miz buradan kaynaklanmakta idi. Goriigmekte oldu-
gumuz [etiiziglimbizin 37 nci ve 87 nci  maiddeleri
birbirleriyle kanmmoa ¢eligkilidir. 37 nci madde ka-
bul edilidigine gore, mevcut tartiymakta olidugumuz
87 nci maddenin gikarifmas: genekir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Fikri Devrimsel.

FIKRT DEVRIMSEL — Sayin Bagkan, sayin
uyeler; ‘

‘Gene anayasa meselesi huzurumuzu iggal ediyor.
Biraz evvel soz alan arkadasmmz, degerli arkadas:-
muz bahsettikleri gibi, 37 nci maddeyi kabul ettik.
‘O, anayasaya uygunlugun incelenmesiyle ilgili idi.
Bu defa, 87 nci maddede, «Anayasamin degistiril-
mesi ve maddelerinin kabuliis.
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Once, yapacagumiz konusmalarda, simdi gergi,
bu salon kapali bir yer; ama bu kiirsiiden yapilan
ikkonugmalar, bu duvarlarin disina, Tiirkiye igine ve
oradan da wyurt digina ulastyor. Onun lglin, benim is-
tirhammm anayasa gibi, bir devletin, bir milletin te-
mel dayanagt olan yasa konusunda konusurken bura-
dan sbylenen sozlerin bu binayr ve Tiirkiye hu-
dutlarim asacagini ve biraz da Yiice Heyetimizin dii-
siincelerini yansitacagini iyi hesap etmemiz gerekir.

«Bizim anayasadan mahrum oldugumuzy bile
soylendi bu kiirsiidden. Hatta su 'dahi soylendi: «Ana-
yasa Komisyonu yeni anayasamizi yaparken 1961
Anayasasina nastl uyacak; buna aykiri hiikiim geti-
rebilecek mi, getiremeyecek mi?y gibi ¢ok garip,
hatta soylemeye dilim varmryor; ama hi¢ hukuk, hi¢
okur - yazar olmayan bir insanin Tiirkiye’de boyle
bir digiinceyi serdetmeyecepi kanaatindayrm. Hepini:
zin bagislayacagim umarak bu diigiincemi belirtiyo-
rum. :

Elbette biz yepyeni bir anayasa yapacagiz. Yeni
anayasa yapilirken, «Eskisine uyacak mi, uymaya-
cak mi?..» diye bu diigiiniiliir mii?.. O baska seydir;
sair bir kanunun anayasaya uygun olup olmadigini
diigiinmek ve gozetmek bagka seylerdir. ‘Bunlari ayir-
mak lazim.

Simdi, 87 noi maddenin mahiyetini belintmek ts-
tiyorum.

" Efendim, «Anayasanin degistirilmesi ve madde-
terinin kabuliiy. Nasil ki, 37 noi maddeyi kabul ettik.
O zaman da dendi, «Bu maddeye liizum, yok, ¢rka-
rahmy. Simdi, bir kanun teklifinin anayasaya uy-
gun olup olmadigim incelemek, «Liizum yok. ¢ika-
ralimy dediler.

Su soruyu soruyorum: Yeni -Anayasayi yaptik.
Diyelim, 6 ay sonra bu Anayasa bitti. Halk oyuna
sunduk ve artik Tiirk Devletinin yeni bir Anayasasi
var; kabul edildi ve onu uygulamakla gorevli bir
Heyet olduk, ondan sonra. Tabii ki, diger kanun-
fari, formaliteleri bitirip, yeni Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisine gorevi devredinceye kadar. Simdi, yeni
Anayasa vyiiriirliikkte ve biz, o '‘Anayasayi gozetmek ve
ona wymak zorunda wolan bir Heyet olarak, ondan
sonra Yyasama fonksiyonumuzu ifa ederken yapa-
cagrmiz kanunlarin o Anayasaya uygun olup olma-
yacagina bakmayacak miyiz arkadaglar?.. Hem de
titizlikle bakacagiz. Hem 'de o kadar bakacaBiz ki, bir
kanunun Anayasaya uygun olup olmayacagim bilim
siginda, duygularimizda, etimizde, kamimizda hisse-
derek bakacaBiz ki, ‘Anayasayr temel kanun bilerek.

20 . 11 . 1981 0:3

Bu hissetmekle olur tabii; bunu duymak lazim, onun
igin lazzm mutlaka. 'O yapacagmiz Anayasayl da
yok farz edebilir miyiz?.. Ondan sonra yasama faali-
yeti ke bir siirii kanun g¢ikaracagiz. Mutlaka o Ana-
yasaya uyup uymayacagimmzi onergelerle de inceleye-
cegiz, verilen Onergeleri de onun riginda inceleyece-
giz, gelen kanunlar1 da linceleyecegiz; bu bir. Onun
ig¢in, 0 37 nci madde mutlaka lazimdi; ama o zaman
da ona da «Liizum yoky denmis idi. Simdi, bu
maddeye «Liizum yok, gikaralimy deniyor.

Simdi arkadaglar, bu Heyetiniz, 1961 Anayasasi-
stun yiriirliikte bulunan maddelerini degistirebilece-
i gibi, ona teklif getirebilecepi gibi; giinkii yetki-
miz nedir?.. Kanun koymak, kanun kaldirmak, de-

gistirmek. 1961 Anayasasi ‘da bir kanundur.

‘Simdi s6zii gelmigken parantez liginde sunu soy-
lemek isterim: Ona «Anayasay deniyor, digerlerine
«Kanuny deniyor. Bizim hukuk dilimiz zaten yamal
bohga. Bir sey yasadir; yani «Ceza Yasasty demiyo-
ruz da «Ceza Kanunu»; ama «Anayasay diyoruz,
«Ana Kanuny diyelim, «Devlet Ana Kanunuy diye-
lim, «BEsas Teskilat Kanunuy diyelim; ama «Yasa»
kelimesi girmistir. Yasa, kanununun kargitidir. Bana
sorarsaniz, bu Heyetimizin (konunun disina ¢itkma-
maya da Ozen gOsterecegim) gorevi yasalari yapa-
cagl igin, Tiirkiye’'nin yasal ¢atisint  kuracagt igin
dilde de bir sadelik lazim. Ya «Yasay kelimesini
kullanalim, vya «Kanuny kelimesini kullanalim.
«Anayasay dedikten sonra «Cezay 'Kanunuy ol-
maz, «Ceza Yasasty olur; «Tirk Medeni Ya-
sasty olur. Dilde sadelik, birlik, beraberlik hu-
kukta yeknesakligi, biitiinliiii ifade eder. Buna da
ayrica O6zen gostermeniz ldzim;
var. .

Simdi, onu degistirebilecegimiz gibi, yine ilk mi-
salime geliyorum :

belirtmekte yarar

Yeni Anayasayr yaptik. O ‘Anayasa ile icrayr faa-
liyete bagladik. Miimkiin ki efendim, is biraz uzun
siirdii betki, geoti aradan alti ay - bir sene, aksayan
ibir maddesini gordiik. Bunu degistirmeyecek miyiz?..
Bunu degigtirmeyi teklif etmeyecek miyiz?.. Iste, onun
ligin, tabii ki yapacagiz. Buna engel hal yok. Biz iiex-
lif edecegiz, goriisecegiz. Gene usuliimiize gore gi-
decek Milli Giivenlik Konseyimize; Konsey son sek-
lini verecek, ¢ikacak; Anayasamizda bir tadil olmus
olur. ‘Yani, «Anayasa meselesi geldis diye ortaya,
«1961 Anayasasini mi acaba kast ediyorlar?..» bir 6cii
gibi, bir acayip duygular ig¢inde.. Gegende de sdy-
ledim. '
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Muhterem {iyeler;

‘Anayasa konusunda hassas olmak 1izim; ama
0zel duygularmmzi akltmizin Sniine gegirmemek 14-
zim. Ozellikle soylityorum.

Madde yerindedir efendim.

Hepirnlizé saygilar sunarim.

BASKAN -— Tegekkiir ederim.

'Sayin:Narlioglu.

NEOMETTIN NARLIOGLU — Sayin Bagkan,
Danisma Meclisinin sayin iiyeleri;

Ben sadece teknik bir konuya temas etmek isti-
yorum, o da su:

Simdi, bu madde burada kalsin veya kalmasin
hi¢ onemi yok. Kalsa da bir zait madde olarak ka-
lir; kalksa daha iyi olur.

Soyle ;

Bir defa ‘Anayasanin teklifi, halen yiiriirliikte
olan Anayasanin 155 nci maddesine gore, «Anayasa-
nin degistiritmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye
itamsayisinin en az igte biri tarafindan yaz ile teklif
edilebilir;y, Demek ki; ‘Anayasayi, Kurucu Meclis,
beraber toplanacak, tigte ki ¢ogunlugun oyu ile de-
gistirecek; buna imkin yok, bu miimkiin degil. Bu,
eski Senatonun ve Millet Meclisinin iiye tamsayisi-
. mn iigte birinin yazi ile iteklif etmesi suretiyle ve iki
Meclis ayn ayrt 2/3 ¢ogunlukla karar vermek su-
retiyle Anayasa degisikligi oluyordu.

§imdi, bakiyoruz bizim Kurucu Meclis Hakkin-
daki kanuna; o, gorevleri saymig. Sunlar sunlar yapila-
bilir demis. Yukariya da demis ki, «Bu Kanun hii-
kimlen{ diginda kalan hususlarda Milli Giivenlik Kon-
seyi 2324 sayil Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun
hiikiimlerine gore vyiiriitiir.s O nedir? O da, tama-
men Konseye verilmis gorevlerdir. Konsey, zaten
gsimdiye kadar yaphigi kanunlarin bir kismi 'A‘n‘aya-
saya aykiri. Evet, Anayasayr degistirici sekilde de
kanunlar ¢tkarmustir ve bunlarin Anayasaya aykiri-
lig1 da iddia edilemiyor.

‘O halde, bu gorev tamamen Konseyin gorevidir.
Bizim esasen sey olarak, ‘160 kigi imzali bir teklif da-
hi yapilsa, Anayasa degigikligi bu 155°nci madde kar-
sisinda miimkiin degildir, O miimkiin olmayan bir
seyin kargisina boyle bir madde koymanin zait oldu-
gu kanaatindeyim.

Tegekkiir ederim. N
~ BASKAN — Efendim, bu madde
yeterlik Onergesi vardir,

Yeterlik onergesini oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Btmeyenler... Kabul edilmistir

lizerinde bir
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Saymn Komisyon.

'AKIF ERGINAY — Saym Baskan demin ben de
90z istemistim,

BASKAN — Bana intikal etmedi. Son intikal
eden Narhoglu idi, s6z verdim. Oziir dilerim.

AKIF ERGINAY — Peki efendim, vaz gegtim
oyleyse.

BASKAN — Saym Komisyon.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Sayin Bagkan, Saygt deger iiye-
ler; | ’
Once sunu arz etmek isterim: «Kanunlar Anaya-
saya aykir1 olmazy demek bagka sey, «Anayasa de-
gismez veya degistirilemezs demek bagka sey. Bina-
enaleyh, bu maddenin 37 nci madde ile hi¢ bir ilgisi
yoktur. Bu maddenin f¢tiiziikte yer almasimn tek .
sebebi su. Yeni bir anayasa hazirlamakla gorevli olan
Yilksek Heyetiniz bu anayasa tasarisi hazir oldugu
zaman, bunu Mecliste hangi usullere gore goriisecek;
bu madde bunlar: getiriyor.

Ayrica, halen birgok maddesi yiiriirlikte olan
334 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmun her-
hangi bir maddesini veya birkag maddesini degistir-
mek gerekirse bu gorlisme hangi usullere gore ya-
pilacak; onu getiriyor. Yiiksek Heyetinizce kabul
edilecek ve halkoyuna sunulacak olan yeni anaya- -
sa, Yiiksek Meclisinizin tasvibine sunulduktan son-
ra ‘Danlsma' Meclisinin vazifesi sona ermeyecek. Ana-
yasadan sonra yapmamiz gereken diger Onemli ka-
nunlar var. Se¢im Kanunu ile Siyasi Partiler Kanu-
nu bunun basinda geliyor. Bu kanunlarin da yapil-
ma siiresinin ne olacagi onceden kestirilemez.

Binaenaleyh, Meclisimizden gegen, Milli Gii-
venlik Konseyinden gegen, halkoyuna sunularak ke-
sinlesen anayasada dahi bizim vazifede olduumuz
siire icinde yeniden bazi maddelerin gbzden gegiril-
mesi veya degistirilmesi zorunlugu dogabilir. Tste o
takdirde dahi, yapilacak goriismelerin usuliinii tes-
pit eden bu maddenin Tiiziikte kalmasi goniisiinde-
yiz. Ancak, Komisyonun bu hususta israrli olmadi-
g1 da belirtmek isterim. Takdir Yiice Heyetinizin-
dir; ancak, madde metinden ¢ikarsa o zaman Ana-
yasa deBisikligi gorlismelerinin veya Yilksek Heyeti-
nizce hazirlanacak olan yeni anayasa tasarisinmn go-
riisiilmesinde, ‘kanunlarin goriisiilmesine ait daha ev-
velce kabul buyurdugunuz umumi hiikiimler uygu-
lanacaktir. Takdirlerinizi kullanirken bu hususu da
gdzoniinde bulundurmanizi rica ederim.

Saygilarimla.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Arar.

Sayin iiyeler; maddeyi oyunuza sunacagim. Ka-
bul ederseniz, kabul edilmis olur. Kabul etmezseniz
maddenin Tiiziikten ¢ikarilmasi konusunu ikinci de-
fa oyunuza sunacagim.

Maddenin kabuliinli oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

91 nci maddeye gegiyoruz.

Karma Komisyon Raporu :

MADDE 91. — 'Karma komisyon, hazirhk ko-
misyonunun raporunu ve eklerini gortistir.

Karma komisyon dokunulmazhklarin  kaldiril-
masma veya kovusturmanin iiyelik sifatinin sona er-
mesine kadar ertelenmesine karar verir.

- Karma komisyon raporu, Genel Kurulda gorti-
siiliir. Dokunulmazligm kaldirilmasit karar1 Genel
Kurulda agik oyla ve salt ¢ogunlukla alinir.

BASKAN — Bu madde iizerinde s6z isteyen sa-
yin liye?.. .

AYHAN FIRAT — Burada bir onerimiz vardi.

BASKAN — [Buyurun.

AYHAN FIRAT — Hakkinda goriisme yapilan
sayin iiyenin oya igtirak edip edemeyecegi husu-
sunda ag¢iklik getirilmesini istemistik ve istirak etme-
mesi hususunda zannediyorum saym Komisyon da
bizimle aym fikirdeydi, onu belirtmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon, buyurun.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAfLL. ARAR — Efendim, muhterem arkadagi-
muzin Onergesi Komisyonda ele alindt ve layik oldu-
Bu ciddiyetle goriigiildii; ancak sonugta ilgili iiyenin
kendi hakkindaki oylamada oy kullanamamasim
teklif eden bu onergeye katilamadik.

Sebebi su : Meclisten ¢ikarma cezasi almamis
olan, liyelik sifat1 diigmemis olan bir iiyenin kendisi
ile ilgili bir konuda dahi olsa, oy kullanamamasinin
yasaklayict bir hiikiim olarak buraya getirilmesini
sakincali bulduk.

Ayrica, tamsayisi 160 olan bir Mecliste bir tek
oyun sonuca tesir edemeyecegi . goriisline de vardik;
ancak bu iiye isterse pek tabiidir ki kendi hakkinda
yapilan oylamada ¢ekinser kalabilir, oyunu kullan-
maz. Ama bunun kisitlayict bir hiikiim olarak geti-
rilmesini dogru bulmadik.

Bu itibarla maddeyi eski sekli ile, aynen Genel
Kurulun tasvibine sunuyoruz.

BASKAN — Tesekklir ederim.

Maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

B:9
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105 nci maddeyi okutuyorum :

Disiplin Cezalarinda Savunma ve Oziir Dileme:

MADDE 105. — Kinama ve gegici olarak Mec-
listen ¢ikarma cezalan Baskanin teklifi iizerine Ge-
nel Kurulca goriismesiz, isaret oyu ile kararlastiri-
Irr.

Boyle bir cezaya ugratilmast teklif edilen iiye-
nin savunmasint yapmak yahut diger bir liyeye yap-
tirmak hakkidir,

Kinama ve gegici olarak Meclisten ¢ikarma ce-
zalari, tutanak 6zetine gegirilir.

Gegici olarak 'Meclisten ¢ikarma cezasma ugra-
yan bir iiye izin alp kiirsiiden agik¢a af dilerse Mec-
lise girmek hakkim kazanir.

Disiplin cezalar1 Bakanlar Kurulu iiyeleri hak-
kinda da uygulanir.

BASKAN — Evet, madde iizerinde s6z isteyen
arkadaslarimizi liitfen isaret edelim.

‘Buyurunuz Sayin Ender.

MUZAFFER ENDER — Efendim, ben bu mad-
denin son fikrasindaki hiikmii anlayamadim. «Disip-
lin cezalar1 Bakanlar Kurdlu iiyeleri hakkinda uy-
gulanabilir...» Bunun uygulamast nasil yapilacak;
buna Saymn Komisyon bir agiklik getirebilir mi aca-
ba?...

‘BASKAN — Tesekkiir ederim. Buyurunuz Sa-
yin Komisyon.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, bu madde goriisiilmiis-
tii ve sadece bir redaksivon icin Komisyonumuza
iade edilmisti. «Diger bir arkadagy tabiri vardi bu-
rada. Bu da degiserek «Diger bir liyeyes olarak gel-
di. Biitiin degisiklik bundan ibarettir, oteki hiikiim-
ler aynen duruyor.

Bakanlar Kurulu hakkinda da Meclise girememe
cezas1 Ongoriiliir,

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

‘Bagka s6z isteyen?.. Yok.

‘Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

111 nci maddeyi okutuyorum :

Agik Oylamanin Zorunlu '‘Oldugu Haller :

MADDE 111. — Genel ve Katma Biitge Kanun
tasarilari, bu kanunlara iligkin ek tasarilarla degigik-
lik tasarilari, genel ve katma biitgeli daireler igin ek
6denek veya olaganiistli odenek verilmesi hakkinda-
ki kanun tasarilari, bu kanunlara iligkin degisiklik
tasarilari, bu kanunlarda boliimler arasinda aktarma
yapilmasina dair kanun tasarilari ile Yasama Organi
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Biitgesinin degistirilmesi hakkinda verilen kanun tek-
lifleri, gegici olarak harcama yapilmasina ve gelir
toplan.masma yetki veren kanun tasarilarinin tiimii;
vgrgi, resim ve harglar konmasina, kaldirilmasina,
eksiltiimesine veya artirilmasina dair kanun tasarisi
ve tekliflerinin ttimii; ,kesin‘hesap kanunu tasarilari,
genel ve katma biitgeli dairelere bagh doner serma-
yeler hesaplarinin onaylanmasina dair kanun tasa-
rilarinin tiimii; milletleraras1 andlasmalarin  onay-
lanmasi; bu andlasmalara katilma veya bu andlasma-
larin belli hiikiimlerinin yiiriirliige konmasi hakkin-
daki katilma bildirilerinin yapilmasinin uygun bu-
lunmast hakkindaki kanun tasarilarinin tiimii; uzun
vadeli kalkinma plani tasarisinin tlimii; Anayasanin
degistirilmesine dair kanun tekliflerinin her bir mad-
desi ile tiimii ve bu Ictiiziigiin emredici hiikiimleri
ile belirtilen diger hususlarin, oylanmasi, agik oyla-
ma ile yapilir.

ICTUZUK GECICl KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Saymn Bagkanmm; '

BASKAN — Buyurunuz.

ICTUZUK 'GEQICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL. ARAR — Saymm Bagkanim;

Buglin saymn {iiyelere daﬁltllms olan Danisma
Meclisi, sira sayist 1’ 2 nci Ek. Yani, diin aksam
Komisyondan gegen ve maddelerin nihai seklini gos-
teren belgede 111 nci madde igin, (Aynen kabul edil-
mistir) yazilmistir. Ancak, Yiiksek Heyetin ve Sayin
Bagkanhigmn da hatirlayacag: gibi, diin burada yapi-
lan, bu madde iizerinde yapilan degisikliklerde, «ka-
nunlarda bdliimler arasinda aktarma yapilmasinay
ibaresinden ‘6nce, «Programy kelimesinin ilave edil-

goriismelerde tarafimizdan ifade edilmisti.

Ayrica, bu maddenin sondan 6 nc¢i satirinda, «Mil-
letlerarasi antlagmalarin  onaylanmasiy ibaresinden
sonra, eski metinde bulunan noktali wirgiilin mana-
ya yanls bir anlam verdigini ve bunun sadece virgiil
olarak tashihini Komisyon olarak - kararlastirdik.
Ancak, bunlar maddi hata olarak goriildiigl igin
ikinci husus; birinci husus da diin Genel Kurulun
zaten tasvibine arz edildigi i¢in «Aynen kabul edil-
mistiry diye 'gegmistir; fakat maddenin kesin sekli
arz ettigim sekildedir.

‘BASKIAN — Tegekkiir ederim.

Madde iizerinde sdz almak isteyen saymin iiye?..
Yok.

Bu degisikliklerle maddeyi oylarimiza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.
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119 ncu maddeyi okutuyorum :

Secimlerin Genel Esaslari ve Usuli :

MADDE 119. — Anayasada, 2485 sayii Kanun-
da ve Igtiiziikte aksine hiikiim bulunmadigi haller-
de Danigma Meclisi ‘Genel Kurulunda ve Komisyon-
larinda yapilacak biitiin segimlerde iiye tamsayisinin
salt cogunlugu aramir. Iik oylamada sonug¢ alinamaz-
sa ikinci oylamada en fazla oy alan veya alanlar se-
¢ilmig olurlar. 'Oylarda esitlik olmasi halinde esit oy
alanlar arasinda ad ¢ekilir,

lirtilmis baska bir usul yoksa, alfabe sirasiyla adlari
okunan iiyelerin oylarmm kiirsiideki kutuya atmalan
suretiyle yapilir.

edilecek ii¢ tiyeli bir tasnif komisyonu tarafindan
yerine getirilir. Bu komisyonun oylama sonuglarma
ait raporu, aym oturumda baskan tarafindan Genel
Kurula agiklanir.

Secgimlerde iiyeler zil ¢alma suretiyle cagirilir.

Yukaridaki hiikiimler komisyonlardaki segimler-
de kiyas yolu ile uygulanir.

BASKAN — Saym Komisyon?..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU S0OzZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, oya sunmadan &nce
Yiiksek Heyete bilgi vermek istiyorum. Bu madde
niye geri alindi ve neden aym sekliyle geri geldi?

19 ncu madde, diin verilen Onergelerle birlikte
Komisyona iade edilmisti ve muhtemelen komisyon-
lara segimler; komisyonlara iiye segimini 19 ncu mad-
dede uygun bir ifadeyle yerine getirmemiz halinde
bunu 119 ncu maddede yapmay: diisiinmiis oldugu-
muz i¢in bu maddeyi de ihtiyaten geri almig idik.
Ancak, buna ihtiyag kalmadi. Sabahki oturumda
kabul edildigi sekliyle 19 ncu maddede bu arz etti- -
gim hususu tedvin ettik ve 119 ncu maddede her-
hangi bir degisiklik yapmadik; simdi arz edecegim
bir kii¢iik husus hari¢, ki bu da bir ibare meselesi,
yani bir matbaa, bir redaksiyon meselesi. Son sa-
tirda, «Yukaridaki hiiklimler, komisyonlardaki se-
¢imlerde de kiyas yoluyla uygulanmir.y Bir «dey eda-
t1 ekleniyor efendim. Binaenaleyh, bu maddeyi bu
kiigiik degisikle oya sunarsaniz memnun .oluruz.

BASKAN — Peki efendim, tesekkiir ederim.

Bu madde iizerinde goriisme agmamustik. S6z al-
mak isteyen saym iiye?.. Yoktur.
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Maddeyi, «dey ilavesiyle son fikradaki, «segim-
lerde de» degisikligi ile oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

121 nci maddeyi okutuyorum :

Damsma Meclisi Tegkilatt :

MADDE 121. — Damisma Meclisinin teskilat1
asagida gosterilen birimlerden olusur :

1. Bagkanliga bagl;

a) Ozel Kalem Miidiirligii (Basin Musav;rhéj)

b) Hukuk Miisavirligi,

2. Genel Sekreterlige bagls;

a) 'Genel Sekreterlik Biiro Miidiirligii,

' b) Kanunlar Miidiirligi (Komisyon gorevlile-
ri, Tnceleme Kurulu)

¢) Tutanak Miidiirliigi,

¢) 'Ozliik Isleri Midiirliigd,

d) Saymanlhk Miidiirliigu,

e) Levazim Miidiirliigd,

f) Daire Miidiirliigt,

g) Saglik Isleri Miidiirltigii.

Genel Sekreter kendisine bagli birimleri 9 Ocak
1950 giin ve 5509 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
ve Bagkann gozetim ve denetimi altinda ydnetir.

Her birimin isi ve bu isin nasil goriilecegi Bas-
kanhk Divaninca belli edilir.

BASKAN — Saymn iiyeler, bu madde iizerinde
. goriigme yapmamustik, gorilsme yapmak isteyen ar-
kadaglar liitfen isaret buyursunlar. Yalmz tespiti
miimkiin mertebe sirayla ve dogru yapmaya calisa-
1im, sayin iiyelerden rica ediyorum.

Buyurunuz Saymn Giiray.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Baskan, deger-
li tiyeler;

Kisa bir maruzatta bulunmak istiyorum. Tiizii-
giimiiziin 15 nci maddesinin 7 nci bendinde kolluk
islerini «Bagkanin Milli Giivenlik Konseyi' Genel
Sekreteri ile koordinasyon saglayarak ylriitmek ve
denetleme goreviy kabul edilmistir, '

125 nci maddesinde de «Bagkan i¢ ve dig gliven-
ligi saglayacak tedbirleri almakla yiikiimliidiirs den-
mektedir. Bu ‘durum karsisinda belirtilen gbrevlerin
yerine getirilmesi i¢in, Emniyet Miidiirliiglintin Da-
nisma Meclisi Bagkanhiina baglanmasi gerekir ka-
nisindayim. Komisyonumuz bu hususu muhakkak ki
goriismiistiir; konuya aciklik getirmesi bakimindan
arz ediyorum.
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Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Saymn Ayanojlu.

NURETTIN AYANOGLU — Efendim, yerim-
den kisaca arz etmek istiyorum,

Ben de aym konuya deginecektim, Danwma Mec-
lisi Emniyet Miidiirliigii burada yoktur. Cumhuri-
yet Senatosu personeli bu gorevi ifa ettigine gore,
Cumbhuriyet Senatosu tegkilatinda emniyet miidiir-
14gii vardir. Bu neden konmamugtir?..

Bir de, miisterek birimler olan Kitaplik, Matbaa,
Sosyal fIsler miidiirliiklerini neden diisiinmemigler-
dir?.. Komisyonun bu husustaki goriisiinii ogrenmek
istiyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Demirel.

ISMAIL. HAKKI DEMIREL — Efendim, ben
de ayni soruyu soracaktim, Emniyet Miidiirliigii ne-
den konmamustir?.. lzahim rica ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Komisyon?..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Saym Bagkan, miisaade ederse-
niz bu konuya Komisyonun Katip Uyesi cevap ve-
recek.

BASKAN — Buyursunlar,

ICTUZUK GECICI KOMISYONU KATIBI
KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, deBerli iiyeler;

121 nci madde Damigma  Meclisinin tegkilatimi
bugiinkii ihtiyaca gére diizenlemektedir. Senatoya
ait olup, Igtiiziigiinde yer alan ve biitge kanunlar: ile
diizenlenen kadrolar aynen ¢aligmalarmi siirdiire-
cektir. Ancak, bugiinkii yonetim iginde emniyet hu-
susundaki almacak tedbirlerin ¢ogunlukla Milli Gii-
venlik Konseyi 'Genel Sekreterligine ait olmasi nede-
ni ile Emniyet Miidiirliigii bu tegkilatin iginde gos-
terilmemigtir.

Saymn Ayanoglu’nun sordugu soruyu sdylece kar-
silayacagim. Miisterek miidiirliikler diye bahsi gegen
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin faaliyette bu-
lundugu donemde, ki bunu Kitaplik, Basimevi, Bah-
¢e ve Parklar gibi hususlari kapsamaktadir. Tiim
yonetim, Anayasa nizamu hakkindaki Kanun gere-
gince Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligine
ait oldugu igin, ayrica Damgma Meclisinin tegkila-
tinda gosterilmemistir.

Arz olunur,
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BASKAN — Tesekkiir ederim.
Daha once verilmis iki Onerge vardi, bu Onerge-
leri de bilgilerinize sunuyorum; okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanhgina
.Dantgma  Meclisi Bagkanimin gorevleri arasina,
-uyelsérm galigmalarinin verimli olmasi yoniinde her tiir-
lii onlemi alacagi, idari kadrolar: teskilatlandiracag:
alinmistir. Bu kararin uygulanabilmesi i¢in madde 121’
deki Baskanliga bagh birimler arasma «c - Uyeler ile
Tliskiler Miidiirkiigiis kurulusunun alinmasim arz ede-
riz.
"Ahmet Samsunlu
Rafet fbrahimoglu
Salih Inal
Hilmi Sabuncu
QOsman Yavuz

A. Asim Igneciler
Ali ‘Mazhar Haznedar
Muzaffer Sagisman
Mehmet Kanat
Pasa Sarroglu

BASKAN — Bir bagka 6nerge daha var ,okutu-
yorum.

Dantgma Meclisi Bagkanhgina

I¢tiiziik teklifinin 121 nci maddesinin  agagidaki
sekilde degigtirilmesini arz ve teklif ederiz.

Madde 121. — Danisma Meclisinin idari teskilati,
Danisma Meclisi Bagkannin gozetim ve denetimi al-
tinda, kanun, f¢blizitk ve yonetmeliklere uygun olarak
Danigma Meclisi Genel Sekreteri tarafindan yonetilir.
Idarj hizmetler Genel Sekreterlige bagli miidiirliikler
eli ile yirttiliir,

Genel Sereter, idari yonden tegkilatin bagt ve Bag-
kanhk Divaninin dantgmanidir.

Nurettin Ayanogiu

Recai Dinger
Halil Erdogan Giirel
Akif Erginay
Muzaffer Ender

Cahit Tutum
Remzi Banaz
Ismail Sengiin
Mehmet Pamak
Ahmet Senvar Dogu

BASKAN — Onergeler iizerinde stz almak isteyen
arkadaglarmiz?.. Yok. Sayin Komisyonun bir goriisii
var mi?,

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Efendim, biz bu onergelere katil-
mtyortiz. Simdi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Me-
murlart Tegkilati1 hakkinda 13 Ocak 1950 giin ve
5509 sayih bir kanun vardir, ‘Burada, Tiinkiye Biiyiik
Millet Meclisinin tegkilat: fsmen zikredilmis durum-
da. Simdi Kanun ile tespit edilmis olan bu birimlere
Igtiiziik ile bir ildve yapmak miimkiin degil. Kaldi ki,
bizim burada tadat ettigimiz miidiirliikler, zaten dnerge

sahipleri arkadaglarmizin istedigi yonde, yani Danis-
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ma Meclisi iiyelerinin biitiin ihtiyaglarini, onlarin
en verimli bir sekilde ¢aligmalarimi éngorecek bir se-
kilde galiymaktadirlar. Yeni kadrolar ihdasi, yeni per-
sonel alinmasi ise, yiiksek malumlari oldugu tizere,
ancak Biitge kanunlart ile miimkiin olabilmektedir.
Binaenaleyh, bu asamada bu madde iizerinde her-
hangi bir degigiklik yapmaya imkin yoktur.

NURETTIN AYANOGLU — Saymn Bagkan, ben
onengemi geri aliyorum.

BASKIAN — Tegekkiir ederim.

O halde, bu Gnergeyi oylamiyorum. Birinci oner-
geyi tekrar okituyorum.

(Ahmet Samsunlu ve 9 arkadaginin
tekrar okundu.)

onergeleri

BASKAN — Komisyon?...

I¢TUZUK GEQICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR —Simdi o '6nergeye zaten katilmis
bulunuyoruz, bir kiigiik fark ile. Gordiigiiniiz gibi,
muhterem arkadaslarumizin gordiikleri gibi, Bagkan-
Liga bagh Ozel Kalem Miidiirliigii ve Hukuk Miiga-
virligi diginda diger biitiin birimler Genel Sekretere
baghdir. Ancak bu Onengede, buna ilaveten «Genel
‘Sekreterin Bagkanlikk Divaninin damgmaniy oldugu
jbaresi vardir. Bayle bir hiikiim kanunda da wyok.
Kald1 ki, tatbikatta thi¢ bir Bagkanlik Divam top-
lantis yoktur ki Genel Sekreter katidmasin. ‘Binaen-
aleyh, mevzuatta olmamakla ‘binlikte, iglerin en yet-
tili yiiriitiiclisii olarak zaten Genel Sekreter Bagkanlik
Divaninin fiilen danmigmani durumundadir; ama bunu
bir metinde ifade etmek biraz giig gozikti Komis-
yona.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

CAHIT TUTUM — Saym Bagkan, bir soru so-
rabilir miyim? -

BASKAN — Buyurun, rica ederim.

CAHIT TUTUM — Efendim, Sayin Komisyon-
dan 'bu Hukuk Miisavirligi ile Genel Sekreterlik ara-
sinda nasil bir iligki diigiiniiyorlar?.. Tamamen kopuk
mudur bu, yoksa Ozel Kalem statiisiinde bir iligki
mi sdz konusudur?. QOzlik haklari bakimmdan ve
personel bakimindan acaba Hukuk Miisavirligi ile
Genel Sekreterlik arasinda nasil bir iligki var?.. Bu-
nu sormak istiyorum Sayin Komisyondan.

BASKAN — Buyurun efendim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzcUst
ISMAIL. ARAR — Efendim, Hukuk Miisavirliginin
Bagkanhga baglanmis olmasinin  sebebi, Hukuk Mii-
savirliginin verecegi miitalaalarda daha bagmsiz ha-

— 324 —



Damsma Mechisi B:9

reket etmesini saglamaktan ileri geliyor; ama o mii-
savir dahil, miigavirlik kadrosunda ¢alisan herkesin si-
cilleri Genel Sekreter tarafindan verilmektedir. Ara-
daki bag bu sekilde agiklanmig olur.

BASKAN — BEwvet, tegekkiir ederim.
Bu onergeyi oyuzuna sunuyorum. Kabul eden-
ler?.. Kabul etmeyenler .. Reddedilmistir.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler?..
Kabul etmeyenler?.. Kabul edilmistir.

Madde 133" okutuyorum,

Danigma Meclisi Biitgesinin Hazirlanmas: :

MADDE 133. — Danisma Meclisi Biitge Tasa-
rist, fdareci Uyeler tarafindan hazirlamp Bagkanliga
sunulur. Biitge Tasarist Bagkanlik Divaninca incele-
nerek son seklini alir ve Biitge - Plan Komisyonuna
. gonderilir.

Yasama Organi biitgesinin sadece Damigma Mec-
lisi hizmetlerine dair maddelerinden yapilacak harca-
malarla ilgili verile emirleri, Danigma Meclisi Bagkan:
tarafindan imzalanr.

Hangi verile emirlerinin kendi yerine Tdareci Uye-
ler tarafindan imzalanacagini, Bagkan takdir eder. '

BASKAN — Buyurun Saymn Komisyon.

tCTUZUK GEQICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAILL. ARAR — Efendim, bir kiigiik agiklama
yapmak istiyorum, Diin Sayin Erginay arkadagimi-
zin vermig oldufu bir Snergeye Komisyon katild:
ve ilk metinde bulunmayan bir ibareyi ekledik.

Tk metinde «Biitge tasarisi Bagkanlik Divaninca
incelenerek son seklini ahr., diyor ve hitkmii bura-
da kesiyordu, Halbuki Snergede teklif edilen husus,
Komisyonca kabul edildi. Ger¢ekten «... son seklini
alir.y demek kafi degil, MmanzZurunuz oldugu 1izere,
«Biitce tasarisa Bagkanlikk Divaninca incelenerek
son seklini alir ve Biite Plan Komisyonuna gonde-
rilir.y dbaresi eklendi. Degigiklik bundan ibaret.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bagka s6z almak isteyém.. Yok.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenter... Kabul edilmistir. ’

Madde 136’y1 okutuyorum.

Esya ve Demirbaglarin Denetlenmesi.

~ MADDE 136. — Danmma Meclisi esya ve de-
mirbas defterleri, Damgma Meclisi Idareci Uyeleri
tarafindan tutulur ve Hesaplary Inceleme Komis-
yonuna sunulur, '
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Komiisyon, mevcut esya ve demirbaglary kurul
halinde denetler ve sozkonusu defterteri inceleyerek,
raporunu Gene! Kurulun bilgisine sunar.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Saym Bagkan...

BASKAN — Buyurun Saym Komisyon.

fCTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Sayin Bagkan, miisaade buyu-
rulursa burada da oylamadan once su agiklamay
yapmay zorunlu goriiyorum.

136 ncy maddeyi, 121 nci maddeyi geri aldigimiz
igin geni almugtik, Belki ona paralel olarak bir de-
gisiklik yapmak zorunlugu dogar diye; ama boyle bir
zorunluluk dogmadi, herhangi bir degisiklik yapma-
dik, 136 nc: madde eski seklivle aynen huzura gel-
di,

BASKAN — Tesekkiir ederim.
136 ncx madde iizerinde soz isteyen... Yok,
Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler..,
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 145’1 okutuyorum.

Yiiriirliik Tarihi,

MADDE 145. — Bu {gtiiziik, 23 Bkim 1981 tari-
hinden gegerli olmak iizere yaym: tarthinde yiirir-
liige girer.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye... Yok.’
Bir 6nerge var, okutuyorum.

Saym Bagkanlifa .

fetiiziik teklifinin yiiriirliikkle itgili 145 nci mad-
desine gegici madde olarak gerekgesi eklice sunulan
asafidaki metnin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

37 ve 77 nci maddelerin uygulanmast:

Gegici Madde — Kanun tasari veya 'tekliflerinin
Anayasaya uygunluk ve aykiriltk konusunu thtiva
eden 37 nci ve 77 nci maddeler, yenli Anayasanin halk
oyuna sunulup kabuliinden sonra uygulanmir, Ancak,

2324 sayilh Anayasa Diizeni hakkindaki Kanun hii-

kiimleri sakdxdur.
Liitfullah Tosyalr
Enis Muratoglu
Kemal Dal
Tandogan Tokgoz
Cavidan Tercan
Recep Meric

Fehmi Kuzuoglu
Serda Kurtoglu
Bekir Sami Dage
Turgut Kunter
M. Ali Oztiirk Tekeli

Gerekge : 37 ve 77 nci maddelerde Anayasaya
uyguniuk incelemesi isleri gok uzatacaktir, ’
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Ayrica, Kurucu Meclisin bir Meclisi olan Danig- | nusmalarda, birgok noktalar: elegtirdim. Bu elestir-

ma Meclisi, meveut ve yiiriirliikte olan Anayasa hii-
kiimlerinin tartigmasina girmemelidir. Bunu nihayet
Milli Giivenlik Konseyi son soz sahibi olarak nasil
olsa inceleyecektir. O makama birakmak daha ma-
kuldiir,

Danisma Meclisi 2324 sayilt Anayasa Diizeni
hakkindaki Kanun hiikiimleriyle baglh tutmak daha
makuldiir.

BASKAN — Onerge iizerinde soz almak isteyen
saymn iiye?... Yok.

Saymn Komisyon?.,

fCTUZUK GECICt KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Onergeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Onerge reddedil-
migtir.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

[Madde '146’y1 okutuyorum.

Yiirtitme.

MADDE 146. — Bu Igtiiziikk, Danigma
tarafindan yiritilir.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz
Yokitur. '

‘Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenfer...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Saymn iiyeler, Igtiiziigiimiiziin tiimiinii
dan evvel, lehte ve aleyhte birer sayin lyeye
verecegim. Uyelerden lehte ve aleyhte soz isteyen
3 arkadasimiz, 3 sayin liye var.

Zekai Okte... Lehte.

Hamza Eroglu... Lehte..

Aldeddin Aksoy... Aleyhte..

Bu takdirde bir lehte bir aleyhte sdz°
gim. Saatlere bakiyorum, Zekai Okte saat...

Meclisi

isteyen..

oylama-
s0z

verece-

ERTUGRUL ZEKA{ OKTE — Ben siram Saym
Hocam Hamza Eroglu’na veniyorum.

BASKAN — Oldu, peki.

Buyurun Sayin Hamza Eroglu.

HAMZA EROGLU — Sayin Bagkan ve
iyeler;

saym

Oncelikle belirteyim ve ifade edeyim, séz hak-
- kimt bana vermek liitfunda bulunan c¢ok  degerli
arkadagima, meslekdagima tesekkiir ederim.

Size nig¢in olumlu oy kullanacagimi izah edece-
gim. Gerek Iotiiziifiin genel goriigmeleri swrasinda
ve gerekse maddeler hakkinda yapmis olduBum ko-

digim noktalar arasmnda bir tanesi, gerek¢e mesele-
siydi,

Komisyon iiyeleri arkadaglarim bu konuya su ce-
vab: verdiler. «Evet, haklisiz ancak bizim gerekge
hazirlamaya zamanmuz yoktu, herhangi bir sekilde,

bir uyusmazhk halinde, Danisma Meclisi iiyeleri
zabitlara miiracaat edebilirler; teybe aldik, teybe
gegirebilirler., Bu bir aczin ifadesi degildi. Ben,

Komisyon tyesi arkadaglarimin ne kadar giig sart-
far altinda bulundugunu takdir edip anladigim igin
bu cevab: ¢ok olumlu kargiladim.

Onun disinda diger noktalarda, dleri siirmiis ol-
dugum gorigmelere Komisyonun katildigi, katilma-
dig1 hususlar oldu. Katilmadigr hususlarda Umumi
Heyet oy cokluguyla karar verdi. Oy ¢okluguyla
verilen karara saygi gdstermek lazmm:

Simdi, Danigma Meclisi, ilk énemli yazi; bir hu-
kuki iglemd, tasarrufu; Igtiiziigii hazmdayp bitirmek-
le ortaya koymaktadir, Bu bizim, gerek Tiirk kamu-
oyu Oniinde ve gerekse diinya kamuoyunda filk imti-
hanmizdsr. Biiyilik gayretlerin sonucu hazirlanan Ig-
tiiztigiin, biitiin Meclis iiyelerinin birlikte, oybirligiy-
le kabul etmesi gerefine inamiyorum. Sunun ic¢in ina-
myorum: Biz, bugiin su anda tek bir fikir ve tek
bbir kalp gibi atmaliyiz. Tek bir fikir etrafinda toplan-
maft, tek bir kalp gibi atmaliyiz. Yarin, kabul edile-
cek, hazmlanacak Anayasa icin de belki ayni diisiin-
ceye, ayni fikre ihtiyacimiz ofacaktir,

Cok muhterem arkadaslar;

Cesitli konusmalarimda, bu kurulan Meclisi Ik
Biiyiik Millet Meclisine benzettim ve bu benzeyisi
her firsatta dile getirmekten de biiyiikk bir zevk ve
huzur duyuyorum. , :

Size «Kuvd-yi Milliye Ruhuy adly kitabinda
Samet Agaoglu'nun Mustafa Kemal Pasa ile ilgili,
0 Meclise nasil hdkim oldugunu, o Meclisi nasd
temsil ettigini dile getirecegim. Diyor ki, Samet Aga-
oglu:

«Mustafa Kemal Paga bu biiyiik itidal ve iradesiy-
le Birinci Biiyiikk Millet Meclisinin zaman zaman
tagsmaya meyyal heyecanna fstikametf verebilmistir.
Ondan bir bagkasi bu Meclis kargisinda: nihayet Mec-
fisi kapatmak, yeniden segim yaptirmak gibi bir yo-
la bas vurmaktan kendini alamazdr ve boyle bir ha-
reket belki de Milli Miicadelenin Sliimii olurdu.

Atatiirk’iin bu biiyikk vasiflari, fikirlerde ne kadar
ayrilik olursa olsun Milli Miicadelenin karanlik giin-
terinde biltiin Meclis azalarmin kendi etrafinda top-
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lanmasmi ve hiir bir Medlisin bir adama tarihte mi-
sali goriilmemis saldhiyetler vermesini saglamistr.y

Tste o Mustafa Kemal'in biiyiik giicii, biiyiik ira-
desi, azmiyle Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, Birin-
ci Meclis bagaruya ulagmistir. Ortada, su anda Musta-
fa Kemal'in esprisi, ruhu ve O’nun fikir ve tidealleri
yasamaktadir. Bu Meclis, Atatiirk¢ii Meclis, O’nun
fikir ve fidealleri etrafinda tek bir fikir gibi toplana-
cak, tek bir kalp gibi atacakitir arkadaglar.

Yapacagmmiz Onemli hizmet, bu Meclisin istik-
rarly, giivenli kararfar almasidir. Bu Meclisin istik-
rarli ve giivenl. kararlar almasiyle itibart artacaktir.

Bu hususta size bir ornek verecefim. Bu Ornek
biraz fazla teknik bir 6rek; ama bunu vermeden ge-
¢emeyecegim.

Bugiin Fransa’da Danigtay biiyiikk bir tibar
miiessesesidir. Fransiz Thtililinden sonra «Parlemansy
~ denilen idari birtakim mahkemeler kaldiriimis, onun
yerine Ihtildlciler, idarecileri hiikiim vermekten, ha-
kimleri de idareye katilmaktan menetmislerdi.

‘Ancak, bir sonu¢ alimmamamis, bunun sonucu ola-
rak ‘idareciler, ‘idari uyusmazliklardan Otiirii miira-
caatin ancak idani makamlara yapiabilecegini kabul
etmislerdi. Daha sonra Napolyon’un fisbasmna gelme-
siyle, idani uyusmaziiklar Devlet Baskanina miiracaat-
ta sonuclanmugtir. Buna biz, «fdareci - yargicy ve-
yahut «Bakan - yargicy diyoruz. Bu sistem icerisinde
sikyetci ve sikdyet olunan, sikiyet edenin deneti-
mine tabi tutulmustu; ¢ok sakat ve sakincali-bir yol-
du, bunun hemen pesinden, Napolvon'un igbasma gel-
mesinden sonra, «Tutuk adalety dedigimiz; yani «Kon-
seydetany mn, Devlet SOrasmin, Danigtayin kurulma-
sindan. sonra, Danistaym karari, Devlet Baskaninmn
tasdikine tabi tutuldu. Bu sisteme biz «Tutuk ada-
lety demekteyiz.

Bundan sonra, Fransiz Damgtaymmin vermis ol-
dugu stikrarlt kararlar, hukuki esaslara uvgun ka-
rarlariyle Fransiz Danistayr biiyiik itibar toplamisti.

Bu donemfin arkasmdan «Devredilmis adalety de-
digimiz veni bir sisteme ulasilmistir ve bdylece Fran-
siz Damistayr, Devlet Bagkanmm ‘tasdikine tabi tut-
madan kararlar vermistir.

Bundan su neticeyi ¢tkarmak istiyorum:

A'«r.ka»dagl'ar;

Belki Kurucu Meclisin Kurulmas:  Hakkindaki
Kanun, bizim vetkilerimizi smurh kilmaktadir.; an-
cak biz burada almig oldufumuz biiyiik tarihi sorum-

~ degil, belki bir yilik donemin fgerisinde
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fuluk altinda, alacafimiz kararlarla, sahsiyetimizi
bularak, tipk: Fransa'da Danigtaymn gegirmis oldu-
gu bu agsamalari, bir yiiz yillik donemin igerisinde
agabilecek
giiclere ulagabilecegiz. ,

" Bende, bu Meclisin birlik ve beraberlik igerisinde
Tiirk Milletinin menfaatine en ¢ok yarasan, fnsan-
bk idealine en ¢ok yarasan kararfar alacagi kanisi
hakimdir. Iste bu Meclisin ik hukuki tasarrufu olan
Ictiiziigiin de olumlu bir gekilde kabul edilmesini
arz ve rica ediyorum.

Biitiin arkadaslara saygilar sunarim. (Alkslar).

BASK AN — Tesekkiir ederim.

Aleyhte konusacak saym iiye; Saym Aksoy bu-
yurunuz.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkan,
arkadaglar; :

Benden once konusan Uye arkadasima ve te-
mennilerine, goriislerine yiirekten katilirim.

saymn

Benim lctiiziige muhalif oldugum husus, sadece
Tetiizikteki 37, 76, 77 ve 78 nci maddelerin devam-
11 maddeler olmas: sebebiyledir.

1961 Anayasasinin Ana;yasamlz oldugunda miit-
tefikiz. Anayasasiz devlet olmaz. Pek tabii ki, onun,
Milli Giivenlik Konseyinin kabul ettigi, degistirdigi;
kanunlarla degistirdigi, kararlarla degistirdigi  hi-
kiimleri disinda, pek itabii ki, ona jtaat edecegiz. Bu-
nun aksini iddia etmek miimkiin degildir; ancak bi-
zi 12 Eyhil oncesine getiren sebeplerden biri de bu
elbisenin biinyemize wuygun olmadif, viicudumuza
bol geldigidir.

Binaenaleyh, mevcut Anayasanin  yiiriirlitkteki
maddeleri arasinda, degistirmeye mecbur oldugumuz
bazi onemli maddeler vardir, revizyona tabi tutma-

-miz gereken bazr onemli maddeler vardir,

\Bir meclisin igtiiziigii, o meclisin anayasasidir.
Ona meclis uymak zorundadir, Ciinkii, gorils birligi
ve istikrar ancak bdyle saglanabilir ve biz tiiziikle-
ri okudugumuz gibi uygulamak zorunday:z.

Simdi, diigliniiniiz ki, bir Anayasaya aykir1 tek-
1if geliyor, bir tasari geliyor, bunu mutlaka ve mut-
laka ¢ikarmak zorundayiz, kanunlagtirmak zorunda-
yiz; kargimiza sikmntisin gektifimiz Anayasa mad-
desi geliyor. «Efendim, bu teklf ‘Anayasaya ayki-
bakmamak demek, Konsey tarafindan ihtiyag gosteri-
len bir konunun ters tarafa itilmesi demekitir. Bu hal,
Meclisimizi Konseyle yavag yavag siirtiismeye ite-
cektir
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Kald: ki, Konsey bizi danigman olarak getinmistir
Yurt ¢apinda, memleket ¢apinda, memleketin biitiin
stkintilarini  goren, hisseden anlayan insanlar olarak
duruma g¢are bulmak igin ‘getirmistir.

Kaldi ki, biz bu gekildeki tutumumuz karsismda
huzurumuza gelen yasa tasarisint  reddedersek ve
Konsey de o yasa tasarisini jhtiyag duymast sebebiy-
le resen kabul ederse bizim bilgimizden, gorgiimiiz-
den nasil faydalanacakitur?

Binaenaleyh, bosluktur. Diyeceksiniz ki, «Efen-
dim bu da bdyle mi? Kanun bize Anayasa yapma
yetkisi verdi, talbii ki defistirecegiz, tabii ki bunlar
olacak..y Hayir arkadaglar, giinkii Tetiiziikte bu hii-
kiimler bulundugu miiddetce biz degistiremeyiz.

Bunun j¢in Tiiziikte bulunan arz ettigim 37, 76,
77 ve 87 nci maddeler sebebiyle Tiiziige karsiyim,
arz ederim.

Saygilarimla,

Oyumu aksi yonde verecegim.

BAISKIAN — Sayin iiyeler;

Danisma Meclisi Ietiiziik teklifini oylarimiza su-
nuyorum: Kabul edenler.. Btmeyenler.. Oy ¢oklu-
Bu ile kabul edilmigtir. (Alkislar).

Saym iiyeler;

Tiziiglimiiziin  Yiice Meclisimize haywrh olmasi-
m ve bu Tiiziifiin esaslar1 dahilinde yapacagimiz

20 .11 . 1981 0:3

calismalarim Tirk Milletinin Ozlemini gektigi gercek
demokrasinin kurulmasinda bize hizli karar verme
imkénlarii saglamasiny temenni ederim. Bu temenni
ile 23 . 11 . 1981 Pazartesi \giinii..

Buyurun.

KAZIM OZTURK — Igtiiziigimiiziin

ongor-

yorsa, bu hususta karar almanz gerekmektedir. Sa- .
yin Bagkan, arz ederim.
BASKIAN — Sunu arz edeyim sayin iiyeler;
Biz daha oOnce Genel WKurulca 9.30-13.00,
14.30-19.00, 20.00-23.00’¢ kadar c¢alisma karar ver-

‘migtik. fotiiziikk kabul edildikten sonra artik bu Kka-

rarnmizin, Igtiiziikle ilgili oldufu i¢in bu kararmi-
Zin elbette deBismesi gerekiyor.

Binaenaleyh, Ietiizligtin kabuliinii  onayladiktan
sonra Igtiizitkle beraber bu saatlerin de kendiligin-
den depisecefi ve yeni toplanma giin Ve saatinin
Bagkanlikga sizlere arz edilecedini. kabul buyurma-
niz lazimm.

O itibarla, 23 . 'l . 1981
14.00’de toplanmak {izere Birlegimj
(Alkiglar).

Pazartesi
kapatiyorum.

Kapanma Saati : 15.45

1 et > O < e 0+
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Danisma 'Meclisi
GUNDEM1
9 NCU BIRLESIM'
20 Kasum 1981 Cuma
Saat : 9.30

1, — Sunuglar,

2. — Danigma Meclisi Igtiziigii Teklifi ve Detii-
ziik Gegici Komisyonu Raporu. (Danigma Medlisi :
2/2) (Sra Sayist : 1; Dajutma Tarihi : 12:11.1981)






Toplants Yihi : 1981/1
DANISMA MECLIiSI SIRA SAYISI : I’e 2 nci Ek

Danigma Meclisi Ictiiziikk Gegici Komisyonu Raporu (II) (2/2)

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Komisyonumuza iade edilen 2, 8, 15, 16, 18, 19, 25, 29, 34, 38, 39, 47, 48, 60, 76, 87, 91, 105, 111, 119, 121,
133 ve 136 nci maddeler iizerindeki goriismeler ve verilen onergelerin finda yeniden gériisiilmis ve ili-
sikte sunulan madde metinleri hazirlanmigtir. ‘

Geregi arz olunur.

Baskain iSozcii Katip
Necip BILGE Ismail ARAR - Kazim OZTURK
Uye Uye : Uye
Orhan ALDIKACTI Fuar AZGUR Halil GELENDOST
Uye Uye, Uye
Abbas GOKCE Feyyaz GOLCUKLU Mehmet HAZER

(19 ncu maddeye muhalifim.
Muhalefet serhim eklidir)

Uye Uye
S. Surrit KIRCALI . Muammer YAZAR
(38 nci ve 60 nct maddeye karsryim.)



Gorev siiresi, Yasa-
ma yili, Birlegim ve
Oturum.

Olaganiistii toplant:
cagrilari.

v

Basgkanin gorevieri.

‘Bagkanvekillerinin
gorevieri.

Idareci iiyelerin go-
revleri.

_2

MADDE 2. — Danisma Meclisinin gorevi, Milli Giivenlik Konseyince kararlagtiri-
lacak tarihte yapilacak genel segimlerle Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi kurulup fiilen

- goreve baslayincaya kadar siirer,

Yasama yili, 1 Eyliilden baslayip, 31 Agustosta sona eren siiredir.
Birlesim, Genel Kurulun ‘belli bir giiniinde agilan toplantisidir.
Oturum, bir birlesimin ara ile boliinen kisimlarindan her biridir.

MADDE 8. — Tatil veya ara verme sirasinda Devlet Bagkam veya Danisma Mec-
lisi Bagkani, Damigma Meclisini olaganiistii toplantiya g¢agirabilirler. Daniyma Meclisi
Bagkam 30 d{iyenin istemi dizerine Danmisma Meclisini olaganiistii toplantiya cafirir,

Bu cagruda, olaganiistii toplant: giin ve saatinin ve bu toplantryr gerektiren konu-
nun belirtilmis olmasi saritir,

Olaganiistii toplantida birlesim acilinca, Baskan, ilk once gagri yazisim okutur ve
bu toplantiyr gerektiren konu goriisiiliir.

Olaganiistii toplantivi igercktiren konu iizerinde Danisma Meclisince yapiumas: ge-
reklt islemler tamamlaninca, Meclis, ¢alismalarina devama karar verebilir.

MADDE 15. — Baskanin gorevleri sunlardir :

1. Danigma Meclisini temsil ctmek;

2. Genel Kurul goriismelerini yonetmek ;

3. Tutanak dergisi ile tutanak 6zetinin diizenlenmesini denetlemek;

4. Bagkanltk Divanina Bagkanlik etmek ve Djvanin glindemini hazirlamak;

5. Danigma Meclisi komisyonlarmi denetiemek;

6. Bagkanlik Divani kararlarimi uygulamak;

7. Damisma Meclisinin idari ve mali isleri ile kolluk islerini Milli Giivenlik Kon-
seyi Genel Sekreteri ile koordinasyon saflayarak yiritmek ve denetlemek;

8. Kendisine, Anayasa, Kanunlar ve [gtiiziikler geregince verilen gorevleri yerine
getirmek; X

9. Damgma Meclisi iiyelerinin c¢aligmalarinin verimli olmas: yOniinde her tiirli
idari ve mali tedbiri almak.

Baskan, ©0ziirlii oldugu veya Dantgma Meclisi toplant1 halinde iken Ankara disinda
bulundugu zaman, gérevlerini yerine getirmek iizere, Bagskanvekillerinden birisini yazi
ile kendisine vekil olarak tayin edery

Baskan, Danisma ‘Meclisi Baskanliina ayrilan resmi konutta oturur.

MADDE 16. — Bagkanvekillerinin gorevi, ‘Bagkanin yerine Genel Kurul goriis-
melerinj yonetmek ve yOnettigi oturumlarla ilgili tutanak dergisi ile tutanak 6zetinin
diizenlenmesini gdzetmek, Bagkanin $zirli oldugu veya bulunmadigi veyahut yetki
verdigi hallerde onun hukuki yetkilerini kullanmaktir,

Baskanvekillerinin hangi birlesim veya oturumlan yénetecek’lermé Bagkan karar
verir,

MADDE 18. — ldareci liyelerin gorevleri sunlardir :

1. Danigma Meclisinin idari ve mali islerini Danisma Meclisi Bagkanmnin talima-
tima uygun olarak yiriitmekte, Baskana yardimci olmak;

2. Ozel torenleri idare etmek;

3. Danryma Meclisi biit¢esine iligkin tekliflerini Bagkana sunmak.

Idareci iiyeler, siikiin ve diizenin korunmasi, gériismelerin agikltk ve serbestlifinin
saglanmasi ve gereken hallerde kolluk kuvvetlerinin kullaniimasinda Bagkana yardimci
clurlar., Gorev ve yetkilerini ortak sorumluluk icinde kullamirlar. Tatil ve ara vermede
Bagkanca tespit edilen siraya gore Ankara’da otururlar.

Danigsma Mecllisi (S. Sayist : 1’e 2 nci Ek.)



Komisyonlarin adla-
r, Uye sayilan ve
gorev siireleri.

Komisyonlarin top-
lantiya cagrilmasi.

Komisyonlarda- Hii-
kiimetin ve Milli Gii-
venlik Konseyi Ge-
nel Sekreterliginin
Temsili ve Uzman
cagrilmas:.
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MADDE 19. — Damgma Meclisinin komisyonlar1 sunlardir :

1. Anayasa Komisyonu,

2. Biitge - Plan. Komisyonu,

3. Adalet Komisyonu,

4. Milli Savunma, Igigleri ve Disisleri Koomisyonu,

5. Milli Egitim Komisyonu (Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor),

6, Mali Isler Komisyonu (Maliye, Giimriik ve Tekel),

7. Iktisadi Isler Komisyonu (Ticaret, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kay-

naklar),

8. Saplik ve Sosyal Isler Komisyonu (Saglik, Calisma ve Sosyal Giivenlik),
9. Bayindurlik, Ulagtrma, Imar ve Iskin, Turizm ve Tanitma Konusyonu,
10. Tarm ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler Komisyonu,
11, Damsma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve Sayistay Komisyonu. .

Anayasa Komisyonu onbes diyeden kurulur. Diger kiomisyonlarin herbirinin iiye
sayis1 ile komisyonlara iiye secimine iliskin esas ve usuller Bagkanlik Divanmn teklifi
lizerine Genel Kurulca isaret oyuyla kararlastirilir. ‘

Uyeler gorev almak istedikleri komisyonlar: bu Igtiiziiglin kabuli tarihinden bas-
layarak en ge¢ li¢ glin igcinde yazih olarak Bagkanhga duyururlar. Bagkanlik Divani,
komisyon aday listelerini, iiyelerin isteklerine gore ve Gzgecmis belgelerinde belinttik-
leri ihtisaslarini gostererek, soyad: ve ad sirasina gore diizenler.

Bagkan ve Bagkanvekilleri komisyonlarda ve Anayasa ve Biitge - Plan Komis-
yonu fiiyeleri ise bagka komisyonlarda iiye olamazlar. Bir iiye en ¢ok iki komisyon-
da gorev alabilir. Gegici ve karma komisyonlarda gorev alma bu hiikmiin digindadir.

Komisyonlar, yasama yili baginda bir yu icin segilirler ve gdrev siireleri yenileri
segilinceye kadar devam eder.

MADDE 25. — Komisyonlar, kendi bagkanlarinca toplantiya ¢agrilir.

Zorunluluk olmadik¢a komisyon toplantis: i¢in ¢agri, en az iki giin 6nceden ya-
piir. Bu g¢agrida hazirlanan giindem de *belirtilir,; Ancak, komisyon giindemine hi-
kimdir,

Bu ¢agr1 ve giindem komisyonu iiyelerine, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekre-
terligine, Bagbakanhga, ilgili bakanlklara, ilgili komisyonlarin bagkanliklarina ve tek-
lifleri giindemde yer alan kanun teklifi sahibi Kurucu Meclis diyelerinden ilk imza
sahibine gonderilir. Giindem ilan tahtasina da asilir.

MADDE 29, — Komisyon toplantilarina Bagbakan, ilgili bakanlar ve Milli Gii-
venlik Konseyi Genel Sekreteri katilabilir. Bagbakan, ilgili bakanlar ve Milli Giiven-
lik Konseyi Genel Sekreteri gerekli goriirlerse, kendi yerlerine, yiiksek dereceli bir

kamu gorevlisine yazili temsil yetkisi verebilirler.

Kanun tasann ve tekliflerinin Danigma Meclisi komisyonlarindaki goriigmelerinde
Bagbakamn veya ilgili bakanin veya gorevlendirecegi yetkili kisinin ve teklif sahibi Da-
nisma Meclisi iiyelerinden en az birinin veya teklif Milli Giivenlik Konseyi iiyelerin-
den birisi tarafindan yapilmigsa Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterliginden gorev-
fendirilecek yetkili bir kisinin hazir bulunmas: gereklidir.

Komisyonlar, bilgi ve gorgiilerinden yarartanmak istedikleri kimseleri komisyona
davet ederek dinleyebilirler, kamu kurum ve kuruluslan ile meslek kurum ve kurulus-
farindan yazih goriiy alabilirler.

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 1’e 2 noi Ek.)



Komisyonlarin yetki-
si, toplant1 yeri ve
zamani.

Erteleme.

Ginderme.

Anayasa Komisyonu-

nun: calisma: ilkeleri.

Giindem.
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MADDE 34:. — Komisyontar Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi binasmda Danigma
Meclisi Bagkanhinca kendilerine ayrilan salonlarda toplanrlar.

Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasari veya tekliflerini aynen veya
degistirerek kabul veya reddedebilir, birbirleri ile. ilgili gordiiklerini birlestirerek g6-
riigebilirler;

Komisyonlar 86 nc: maddedeki 6zel hitkiim ve Kurucu Meclis Hakkindaki; 2485
sayth Kanunun 2 nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerinde belli edilen hususlar disinda
kanun teklif edemezler, kendilerine havale edilenler diginda kalan iglerle ugrasamazlar,
Baskanlik. Divaninin karar: olmaksizin ‘Genel Kurulun toplanti saatlerinde’ gériisme ya-
pamaziar. Komisyonlar kanun tasar: ve tekliflerini boélerek -ayr1 ayr1 metinler halinde
Genel Kurula sunamazlar,

MADDE 38: — Bir kanun tasary veya teklifinin goriigiilmesi sirasinda Hidkimet
ve Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligince gorevlendirilecek yetkilinin bulunma-
mas1 sebebiyle komisyon gerekli goriirse, goriligme bir defa ertelenebilir. Erteleme, yazi
ile Bagbakanh@a, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligine ve ilgili bakanlga bil-
dirilerek gelecek toplantida bir temsilcinin hazir bulundurulmas: istenir.

MADDE 39. — Damgma Meclisi Bagkanhgina verilen kanun tekliflerinin birer
Ornegi: Bagbakanhga ve Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligine génderilir.

MADDE 47, — Danmigma Meclisi ilk toplantisindan itibaren en ge¢ bir ay i¢inde
yeni Amayasay: ve Amayasamn Halkoyuna Sunulug Kanununu hazirlamak ve bu Ietii-
ziikle verilen goérevleri yerine getinmek: iizere onbes iliyeden olusan bir Anayasa Ko-
misyonu secer. . : )

Anayasa Komisyonu, segimi tarihinden baslayarak en ge¢ yirmidort saat iginde
toplanir ve bir bagkan, bir baskanvekili, bir sézeli ve bir kitip secerek derhal galig-
malarina. baglar.

‘Anayasa Komisyonu, bir konunun aydinlatilmasi bakimindan diger bir komisyo-
nun; 'gériigi' ve kararmi almaya ihtiyag goriirse, bu hususu yazi ile sorabilecegi gibi,
goniig birligini saglamak amaci ile birlikte toplanmayi da teklif edebilir.

Gériigii. sorulan komisyon, bu husustaki fikrini rapor halinde bildirir. Birlikte top-
lant1 teklifi kabul edilirse, iki komisyon Anayasa Komisyonu Bagkaninmn bagkanli-
ginda toplanir.

Anayasa Komisyonu, her ayin sonunda, ¢aligmalarin gidis ve sonuglarim, varsa
¢alismalarim hwzlandiracak tekliflerini Dantyma Meclisi Bagkanligina bir raporla bil-
dinir. Bagkanltk bu raportam derhal bastirarak biitiin iiyelere dagitir; Komisyonun
Genel Kuruldan karar alinmastmi gerektiren bir teklifi varsa oncelikle giindeme alir.

MADDE 48. — Danisma Meclisi giindemi Daniyma Meclisi Bagkaninca asagidaki
siraya.gre diizenlenir :

1. Bagkanhgin Genel Kurula sunuglari,

2. Segim,

3. Oylamas: yapilacak igler,

4. Kanun tasan ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler,

Giindemdeki iglerin goriigme sirasi gelis tarihlerine gore Bagkanlik¢a tespit edilir.
Bu sira, Bagkanmin teklifi veya bes Uyenin yazili istemi lizerine Genel Kurulca degis-
tirilebilir.

Bagkan, belli bir siirede sonuglanmasit gereken belirli bir veya birkag konunun yer
alacagi ozel giindemler ve gériigme giinleri tespit edebilir. Bu konular, 6zel giindemde

Danigyma Meclisi (S. Sayist : 1% 2 nci Ek.)



Milli Giivenlik Kon-
seyinin ve Hiikiime-
tin temsili.

Tasar1 veya teklifin
tiimii ve maddeler
iizerinde kenugmalar.

Anayasanin degisti-
rilmesi ve maddele-
rin kabulii.

Karma Komisyon ra-
poru.

Disiplin cezalarmmda
savunma ve Oziir di-
leme.

Agak oylamanin zo-
runlu oldugu haller.

[Secimlerin genel
esaslar1 ve usulil.

Danigma Meclisi Tesg-
kilati.
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Bagkanlik sunuglarindan sonra yer ahr. Ozel giindem.maddelerinden sonra, gerekti-
ginde, diger giindem maddelerine yer verilebilir.
10 Kasim giinlerine ait giindem ATATURK hakkindaki goriismelere ayrilir.

bildirmek iizere Basgbakan veya ilgili lbakan veya zorunlu hallerde -yethlendmlmlLs
birinci derecede sorumlu daire amirlerinden bir kamu gorevlisi ve teklif Milli Gii-
venlik Konseyi liyelerinden birisi tarafindan yapilmigsa Milli Giivenlik Konseyi Genel
Sekreterliginden gorevlendirilecek vyeltkili bir kiginin hazir bulunmasi gereklidir. Bu
kimseler goriigmenin basinda hazir degillerse, o konudaki gorisme 'bir defalik gele-
cek Dbirlesime birakilir.

Sayistay Bagkani wveya yetlulendlrecegx Daire Basﬂkam veya iyesi,
Danigma Meclisinde agiklama yapabilir,

gerektiginde

MADDE 76. — Kanun tasari veya tekliflerinin goriigiilmesinde, 6nce tasari veya
teklifin tiimii hakkinda séz verilir. Tiimil iizerindeki goriigmeler tamamlaninca mad-
delere gecilmesi oya sunulur. Maddelere vgeglemes: kabul edilmezse Bagkan, tasar1 veya.
teklifin reddedilmis oldugunu bildirir.

Anayasa . degisiklikleri hari¢, kanunun tiimiinlin veya maddelerinin oylanmasi, on
iiye tarafindan agik oy istenmemisse isaretle olur. '

Bagkan veya iiyeler konugmalarin siire ile kisitlanmasim teklif edebilirler.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimii ve maddeleri lizerinde yapilan gériismelerde
konusma. siiresinin kisitlanmasi Hiikiimet ve Komisyon soézciileri i¢cin on dakikadan
az olamaz.

MADDE 87. — Anayasa deglgikllk tekiifleri, diger kanun tasagi. ve. tekliflerinin
goriigiilmesindeki usule tabidir. Ancak, bu teklifler Genel Kurulda iki defa goriistiliir.
fkinci goriigmeye, birinci goriismenin bitiminden kirksekiz saat gegmeden ‘baslana-
maz, :
Ikinci goriismede, sadece maddeler iizerinde verilmis olan degisiklik Onergeleri
yetmissekizinci maddede belirtilen esaslara gore gorigiiliir. Maddeler a¢itk oya sunulur.

MADDE 91. — (Aynen kabul edilmistir.)

MADDE 105. — Kinama ve gegici olarak Meclisten ¢ikarma cezalarnn Bagkanin
teklifi tizerine Genel Kurulca goriismesiz, isaret oyu ile kararlagtirihir,

Boyle bir cezaya ugratiimasi teklif edilen iiyenin savunmasini yapmak yahut diger
bir iiyeye yaptirmak hakkidur.

Kinama ve gegici olarak Meclisten ¢tkarma cezalari, tutanak Ozetine gegirilir.

Gegici olarak Meclisten ¢ikarma cezasina ugrayan 'bir iiye izin alip kiirsiiden
agtkca af dilerse Meclise girmek hakkim kazanir. '

Disiplin cezalar1 ‘Bakanlar Kurulu tyeleri ‘'hakkinda da uygulanir.

MADDE 111. — (Aynen kabul edilmigtir.)

MADDE 119. — (Aynen kabul edilmistir.)

MADDE 121. — Danisma.  Meclisinin teskilat1i asagida gdsterilen birimlerden

olusur :
1. ‘Bagkanliga bagl;
a. Ozel Kalem Miidiirligii (Basin Miisavirligi),

Danigma Meclisi (S. Sayist : 1’2 nci Bk.)



Danigma Meclisi Biit-
cesinin hazirlanmasi,

Esya ve demirbas-
larm donotlonmaesi.
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b:. Hukuk Miisavirligi,

Genel Sekreterlige bagl;

Genel Sekreterlik Biiro Midiirhigii,

Kanunlar Miidiirligi (Komisyon gorevlileri, Inceleme Kurulu),
Tutanak Midiirligi,

Ozliik Tgteri Mitidiirliigi,

Saymanhk Miiddirliigii,

Levazim Midiirligii,

Daire Miidiirligd, ‘

g Saghk Igleri Miidiirliigii,

Genel Sekreter kendisine bagh birimleri 9 Ocak 1950 giin ve 5509 sayih [Kanun
hiikiimleri uyarinca ve Bagkanin gozetim ve denetimi altinda yonetir.
Her bi'rimin isi ve bu igin nasil goriilecegi Bagkanlik Divaninca belli edilir.

™)

mo e 60 o P

MADDE 133; — Damgma Meclisi Biitge Tasarisi, fdareci Uvyeler tarafindan ha-
zirlanip Bagkanhga sunulur. Biitge Tasaris1 Bagkanlk Divaninca incelenerek son sek-
lini alir ve Biitce - Plan Komisyonuna génderilir;

Yasama Orgam biitgesinin sadece Danmigma Meclisi hizmetlerine dair maddelerin-
den yapulacak harcamalarla ilgili verile emirleri, Danigma Meclisi Bagkam tarafindan

Hangi verile emirlerinin kendi yerine Idareci Uyeler tarafindan imzalanacagmni,
Bagkan takdir eder,

MADDE 136. — (Aynen kabul edilmistir.)

[Danmigma Meclisi (S. Sayws1 : 1% 2 nci EBk.)
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AYRBIK OY

Daimi Komisyonlar igerisinde bir Adalet ve Anayasa Komisyonu, ayrica bir Ana-
yasayt Hazirlama Komisyonunun kurulmas: yasalar ve ¢alisma sartlari agisindan da-
ha uygun olacag:; 19 nou maddenin 8 nci bendindeki parantez igerisine Yurt Digt fggi-
ler Sorunu ciimlesinin eklenmesi gerekecefinden raporun ve tiiziifiin bu kesimine ka-
tilmiyorum:.

Abbas GOKCE

Danrgma Meclisi (S. Sayms1 : 1'e 2 nci Ek.)






