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L. KiSIM
GENEL GEREKCE

Yurdumuzda, Devletin ekonomik ve mali islemlerini diizenleyen wvasalarin biiyiik kismu Cumhuriyetin ilk
10 yili iginde o giinlerin kosullarina gore hazirlanmustir. Biitge ilkelerini ¢ok kati kaliplar iginde diizenleyen
Genel Muhasebe Kanunu ile biitce harcamalarinda kisitlayicr ve islemleri agirlastiric niteliginden yakmilan
Artirma, Eksiltme ve lhale Kanunu bunlarin baginda gelmektedir. Ayrica degisik zamanlarda farkl goriis-
lerin {iriinii olarak g¢ikarilan belli yasalardaki bazi kayitlayici hiikiimler de genis anlamiyla kamu ydnetim siste-
mimizde etkinlige kapal tutumun benimsenmesi sonucunu dogurmustur.

Cagdas ekonomi, maliye ve yonetim anlayislarina uygulama olanagi saglamak amaciyla baz: iilkeler Ikinci
Diinya Savasindan 6nce, bir boliimii de Savastan hemen sonra, gerekli yasal diizenlemelerini gergeklestir-
mislerdir. Yurdumuzda ise, degisiklik gefeksinimi, da5mik vyasalarin gesitli maddelerinde belli bir biitiinliik-
ten yoksun bigimde karsilanmustir. Bu yetersizligin biraktigi bosluk, blitge kanunlarina serpistirilen madde-
lerle doldurulmaya ¢alisiimustir.

Son yillarda temel yasalari ¢rkarmada karsilagilan glicliiklerden de kaynaklanan bu yontemin ¢ok sakin-
calr durumlar dogurdugu acikfir.

Bugiin Devlet, konjoktlirel dalgalanmalarla savas i¢in biiyiik Ol¢lide para ve kredi politikas: aletlerine
bagimh kalmaktadir. Aslinda bu aletleri kullanma yetkileri de sinirlidir. Oysa, milli ekonomide durgunluk ya-
da asint siskinlik egilimleri baggosterdiBine, izlenecek politikalarin daha genis bir cergeve iginde ve bir biitiin
olarak planlanmas1 zorunludur. Hem de ¢ok kisa siirede.

Ote yandan, kalkinma stratejisinin hareket noktas: olarak tasarruflari &zendirici onlemler igin  Devletin
elindeki olanaklar kisithdir. Aym zorluk, ekonomiye doviz girislerini hizlandirict ya da ¢ikislari azaltic: 6n-
lemlerde de s6z konusudur. Bu sikintilarin bir baska golintiisii olarak, kit kaynaklarimizin akilct bir diizeyde
kullandmadigi, savurganitk olaymnn biiyiik boyutlara ulaghfi gercefine de egfilmek zorunlugu vardir. Hem
kamu hem 6zel kesim iigin gecerli olan bu hastali: tedavide karsilamilan, giigliik ise, 'bu konudaki yasal diizerfe-
melerin eksikligi, hatta yoklugudur.

Sunu da belirtmek gerekir ki, lilkemizde gelirin béliiglilmesi olayi, rasyonel bir biitiiniiikten yoksundur.
Milli gelirden pay alan Kkesitlerin, istekleri, biiylik Ol¢iide, o andaki pazarlik giiclerinin ¢arpik dengelerine ya
da dengesizliklerine gére yon almaktadir. Fiyatlarin ve rantlarin olusmasinda hemen hemen his bir kayit bu-
lunmamaktadir. Karlarin, rantlarin ve licretlerin maliyet ve prodiiktivite ile iiskile:i kopuktur. Gelir dagili-
mindaki sorunlarin giderilmesinde dogrudan dogruya etkili olacak bir anlayis birligine ve bunlan yonlendiizi
bir diizenlemeye gerek vardir.

Biitce uygulamalannda oteden berfi karsilasilan sikintidar, uygulayicidan yiirlitme organina oradan da yasa-
ma orgamna yansiyarak bunlari giderecegi umulan bazi onlemler, biitce kanunjarina amaglarina aykirt diisen
bir gortiniimy kazandirmagtir, Bu nedenle, Anayasa Mahkemesinin iptal ettifi maddeler giderek ¢ogalmaktadir.
Biitceleme islemlerini son derece sagliksiz zeminlere siirilikleme olasihigi yliksek bulunan bu durumun sakinca-
larim hatirlamak yerinde olur.

Anayasamizin ongdrdiigii temel ilkeler dogrultusunda, 6zlenen etkin bir kamu yonetiminin anakosulu ve
ekonomik kalkinmamiz agisindan belirlenen hedeflere, ulasmanin vazgegilmez araci sayilabilecek bazit genel
diizeltmeler ve diizenlemeler, bugiin artik toplumun tim Kkesitlerince tartismasiz kabul géren ivedi ve zorun-
luk haline gelmis bulunmaktadir. Gergekten, flgili yasalarin eskimisligi ve dogal olarak yetersizligi, mali 'slem-
lerde tikangklara yol agmakta; ekonomik konularda islerli§i bulunan yetkilerle donatilmanus karar organ-
larimin etkin olamayislan, ekonomiyi zaman kayiplaring ve darbogazlara itmektedir. Bunlarin birincisi -kamu
maliyesinde savurganlik hastalifini, ikincisi de ekonomik kaynak Kkayiplarini beraberinde siiriiklemektedir.
Bu iki olgu, ic ve dis kaynak yetersizligine kadar uzanan pek ¢ok sakincalar yaratmakta ve toplumun dzlemi-
ni c¢ektigi dengeli ve hizli kalkinma modelimizde onarilmasi zor gedikler agmaktadir.

Sunulan «Yetki Kanunuy taslagi, Tiirkiye'nin bugiin siiriiklendigi agmazlarm ¢oziimii kolaylastiracak yasal
zemini saglama amacima yoneliktir.
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Tasarinin temel hedefi, yliriitme orgamnin uygulama orgiitii sayilan «Idare» ye iglerfik kazandirmak ve
kamu yoOnetimiini savurganlikitan kurtarip etkinllk anlayisina yonelici bir zemin iistiinde hizmet yapmaya, go-
tirmektir. §imdi yiirlirlikte bulunan belli yasatarda islemleri agulastirici nitelikteki baz; parasal siurlari, mo-
dern mali yonetimin gereklerine uygun bir diizeye ¢ikarmak da ftasanmm ¢6zmeyi amagladigt bir sorundur.

IL KISIM
MADDE GEREKCELERI

1. Bokim

Yetki Kanununun Madde Gerekgeleri :

Madde 1. — Madde metninde de belirtildigi iizere, .bu Kanunla izlenen amag, kalkinma planlarinin ve yil-
lik programiarin uygulanmasinda, ortaya gikabilecek darbogazlar gidermek, fiyat istikrariny ve kamu, harca:
malarinda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biit ¢e politikasiny gergeklestirmektiir.

Bugiin i¢in livedi ¢oziim bekleyen ekonomik ve mali sorunlar, bilyiik boyutlara ulagmistir. Bunlarin {istesin-
den gelebilmenin temel kosulu, gerekli 6nlemlerin zamaninda alinabilmesidir. Aksine bir uygulamamn, yeni
ve daha bbiiyiik sorunlar yarattifi yakin gegmiste sik sik gorilmiistiir.

Bu nedenle, gerek mevcut sorunlara ¢oziim getirebilmek, gerekse yeni sorunlara meydan vermemek igin,
Yetki Kanunu ile ¢ok yonlii ve genis kapsaml politikalan ongoriilmyisitiir. ‘

Madde 2. — Yetkii Kanununa gore ¢ikarilacak kanun hiikmiindeki kararnameler, icerikleri agisindan eko-
nominin genel rahatsizliklariun, giderilmesiyle ilgili olacaktir. Bir ekonomik olayr toplumdan ayn diisiinmek
olanakstz. bulunduguna ve her ekonomik rahatsizhk, toplum dengesini ters yonde etkileyerek sosyo - ekono-
mik sorunlar1 da beraberinde getirdigine gore, mali ve ekonomik konularda almacak Onlemlerin toplumumu-
zu yakindan, ilgilendirecegi agiktur. )

Bu vyiizden tasarmin kapsam maddesi ekonomik karekter tasiyan mali konularin tiimiinii kavrayacak se-
kilde ¢ok yonlii olarak diizenlenmistir.

Madde 3. — Bu Kanunun o6ngordiigii yetkinin kullaniminda, kalkinma plani ve yillik programlardaki he-
defler dogrultusunda hareket edilmesi yaninda, ekonomideki darbogazlarin giderilmesi ve ozellikle kamu yo-
netiminin etkinlik ve verimlilik anlayist cergevesinde islev yapmast ve savurganhiktan kurtarilmas: ilkelerine
ayr1 bir dnem ve yer verilmistir.

Madde 4 — Anayasanin 64 ncii maddesi uyarinca ahinacak bu yetkinin yiiriirlitk stiresi 1 yil olarak sap-
tanirken;

a) I¢ ve dis iligkiler bakimindan ivedi ¢oziim bekleyen ekonomik sorunlarin biiyiik boyutlara ulagmis bu-
lunmast;

b) Yetki kapsanuna giren konularin, mali yonetimin cesitli birimlerini kavrayan sorunlari ilgilendirme-
si, »

Gibi iki ydnlii bir yaklagimla hareket edilmistir.

Siirenin daha uzun tutulmas: halinde, ortaya ¢ikabilecek sakincalar da gdzoniine alinarak yetkinin 1 yilhik
siireyle sinirlandirilmas: 6ngortilmiistiir.

Madde 5. — Anayasanmn 64 ncii maddesi, yiirtirliikkten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin Yetki Kanununda
agik¢a gosterilmesini zorunlu kilmms ve bu nedenle, yetki kapsamina altnan kanunlarn ilgili maddeleri 5 nci
maddede gosterilmistir,

Gergekte, Yetki Kanunu ile izlenen amag, bu maddede yer alan kanun hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldiril-
mast degil, bunlarla diizenlenen konu ve miiesseselere, giiniimiiziin gereksinmelerini daha iyi Kkarsilayabilecek
bir nitelik kazandirilmasidir.

Bu goriis acisindan yapilacak degisikliklerle ilgili gerekgeler 2 nci boliimde agiklanmustir.

Madde 6. — Tasarmm 6 nct maddesi Yetki Kanununun yiiriirliide girecegi tarihi saptamaktadir.

Madde 7. — Tasariun son maddesi, Yetki Kanununun Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegini hiikme
baglamaktadir.
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2. Bokim

Ongorulen Duzenlemelerm Madde Gerekgeleri :

A) 1050 sayih Kanurun bazn maddeleri ile 527 sayih Kanuna iliskin deglslkllk gerekgeleri :

a) 1050 sayili Kanun :

Mali yonetimin temeli sayilabilecek 1050 sayih Goenel Muhasebe Kanunu, son derece kati kaliplar halinde
ve 1925°lerin kosullarina gore hazirlanmus oldugundan, yurdumuzun gecirmekte oldugu degisiklikleri izleye-
mez, sanayilesme yolunda hizla ilerleyen bir iilkenir kamu yonetiminin gereksinmelerine cevap veremez bir
duruma diismiistiir.

Bu Kanunu yenileme konusundaki calismalara vilarca once baslamlmis oldugu halde bugiine kadar so-
nuglandinlma imk&n: bulunamamustir. Siirdiiriilmekte olan bu caligmalarla, giiniimiiz kosullarina cevap vere-
bilecek modern bir «Mali Yénetim Kanunuy yiiriirlii8e konuluncaya kadar, biitgenin hazirlanmast ve uy-
gulanmasinda verimlilik ilkesini benimsemek ve kontrolunda da etkinlik denetimine yer vermek ve bu suretle
Hiikiimet Programinda ongdriilen «... kamu harcamalarinda her diizeyde savurganligi giderici onlemler ahna-
cak ve kamu harcamalarinin denetiminde Sayistay’a daha ¢ok etkinlik kazandirilacaktir... hedefini gercekles-
tirmek fizere 1050 sayili Kanunun bazi maddeleri degistirilecek ve bazi yeni hiikiimler getirilecektir.

Ayrica, bugiinkii biitce sisteminin geregi olarak. her yil biitge kanunlanyla, degistirilen veya yiiriirliigii
durdurullan maddeler gereksinime gdre yeniden diizenienecektir.

Bu ciimleden olarak;

— Kanunun 22 ve 28 nci maddelerine vapilacak ilavelerle diizenlenecek olan verimlilik ve etkinlik ilkeleri
sayesinde 6deneklerin yanmamasi amaciyla 6zellikle yil sonlarinda yapilan gercksiz harcamalara engel oluna-
rak savurganhgin -Oniine gecilmeye caligilacak ve bdylece dar olan mali kaynaklarin daha rasyonel kullanim
saglanacaktir.

Diger yandan, programianmis hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesi, Devlet hizmetlerinin ataletten kur-
tariimast saglanarak islerin siiresinde bitirilememesinden dogan Devlet zararlar1 ortadan kaldirilacaktir.

Bunlarin sonucunda, israfin oniine gegici bir baraj, bir ara¢ iken, bugiin bir amag¢ ve ddeta savurganhigm
maskesi haline doniismiis -olan sekilci denetim terkedilmis olacaktir.

— 1050 sayili Yasanin 62 nci maddesinde yapilmas: diisiiniilen degisiklikle, tasra harcamalarinda ikinci
dercce ita amirleri tarafindan girisilen yiiklenmelerde merkezin tasdik islemine ihtiya¢ gdsteren parasal tutar
bugiinkii sartlara gore yiikseltilecektir. Bu sayede de hizmetlerin gergeklestirilmesinde siirat saglanmis ola-
caktir.

— Genel ve katma biitceli kuruluslarca girisilen yiiklenmelerin uygulamadan 6nce, Maliye Bakanliginca in-
celenerek vize edilmesini dngéren 64 ncii maddede yapimasi tasarlanan degisiklikle bir yandan, Maliye Ba-
kanligina daha yiiksek tutardaki onemli sozlesmelerin gonderilmesi ve bu sozlesmeler lizerinde etkin bir de-
netim yapilmasi olanag saglanacak, diger yandan, vize, isleminin prosediirii hakkinda bugiin maddede mev-
cut olan bosluk giderilmeye galisilacaktir.

— 1050 sayili Yasanin 83 ve 84 ncii maddesinde gesitli konularda mutemetlere verilebilecek avanslar igin
belirlenmis bulunan parasal tutarlar bugiiniin kosullarinda ihtiyaglarim ¢ok gerisinde kalmus oldugundan s6z ko-
nusu parasal tutarlarin anlamli diizeye getirilmesi amaclanmaktadir.

Diger yandan yurt disinda akreditif yoluyla yapilan satin anlamalarda avans olarak 6denen mal bedellerinin
mahsup usuli diizenlenerek buglinkii uygulamada meydana gelen bosluk ve karisikiik giderilméye calisilacak-
.

— 86 nc1 maddede avans ve kredilerin mahsubu i¢in tanmnan li¢ aylik mahsup siiresi, Hazine parasinin
uzun bir siire mutemetler iizerinde kalmasina yol a¢tigindan, bu siirenin nakden verilen avanslar igin kisaltilma-
stnin uygun olacag diisiiniilmektedir.

— 1973 yilindan beri her yil biitge kanunlanyla yiiriirligii durdurulan ya da degistirilerek uygulanmak zo-
runlulugunda kalinan 29, 31, 32, 37, 36, 59 ve 92 nci maddelerin yeniden diizenlenerek bunlara islerlik kazan-
dirilmasi amaglanmaktadir.
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— Devlete  ait. tasinmaz mallarin satiimasinda Parlamento denetimini saglayan 24 ncii maddedeki tutar,
bugiin i¢in anlamsiz bir diizeye inmis bulundugundan, yeniden ayarlanmasi amact giidiilmektedir. -
b) 527 Sayih Kanun :

— 1050 sayih Genel Muhasebe Kanununun 51 nci maddesinde, gelecek yillara gegici yiiklenmeye girisile-
bilmesi 6zel bir kanun ¢ikarilmasi sartina baglanmis bulunmaktadir.

527 sayili Gelecek Yillara Gegici Yiiklenmelere Dair Kanun ile daha kolay isletilebilen genel bir yetki ve-
rilmis ise de bazi hallerde yeterli olmadigi anlasimaktadir. - »

Plan ve programlarda Ongériilen projelerin ve yillik programlara ek olarak kabul edilen projelerin gercek-
lestirilmesinde tikanikliklara meydan vermemek {izere, ayn1 zamanda yatirimcl bazi dairelere kurulus kanunla-
rniyla taninan yetkilere sxgdmlamayan islerin gergeklestirilmesine olanak saglamak amaciyla 527 sayilli Kanun-
da gerekli degisiklikler ongoriilmektedir.

B) 2490 Saysh Kanunun 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27, 36, 37, 41, 46, 50, 60 ve 66 nct maddeleri ile 79 sayrh
Kanunun 10 ncu maddesi ve 4876 sayih Kanuna iliskin degisiklik gerekceleri :

a) 2490 sayih Kanun :

— Yirtirliige girdigi tarihten giliniimiize kadar ge,c¢n siire igerisinde ¢ok az degisiklige ugrayan 2490
sayih Yasa, ozellikle, cesitli maddelerinde Ongoriilen parasal smirlar agisindan, ihtiyaglarin ¢ok gerile-
rinde kalmustir. Planli kalkimmada amaca ulasmanin temel kosullarindan birisi de zamanlamada saglana-
cak isabettir. Bu ise, yasalarin simirladigt boyutlar igerisinde, belirli verilere gore yapilacak tahminlérin
isabetli. olusuna baglidir. Ekonomik kaynaklar ne kadar yeterli olursa olsun ‘bunlarin kullanimini  kistt-
layan ve gereksiz duraksamalara yol agan bir yasal cergeveye yiiriirlikte bulundugu siirece zamanlamada
isabet saglamak olanaksizdir. Anilan yasanin ¢esitli macdelerinde Ongériilen ve Ozellikle son yillarda para-
nn satin alma giiclinde ortaya ¢ikan diisiigler nedeniyle, giiniimiiziin gereksinimlerini kargﬂamayan' parasal
simirlarin genisletilmesi gerekli bulunmaktadir.

Bu nedenle, adi gegen yasamin 2, 5, 7, 19, 41, 46 ve 50 nci maddelerindeki miktarlarin, kanun hiikmiindeki -

— Bugiinkii uygulamada, ihale ilanlarinin yasada ongoriilen kosullara uyulmadan yapilmasi halinde ya
ihale feshedilmekte ya da, bu gibi durumlarda ihalenin gegerli sayilabilmesi igin, yapilacak isin ivediligi
ve Devlet igin yararh oldugu géz o6niine alinarak Bakanlar Kurulundan karar alinmasi zorunlu bulunmak-
tadir.

Zaman alica oldugu kadar, Bakanlar Kurulunu da gereksiz yere oyalayan bu yOntem, ilan siirelerin-
deki bir giinliik eksikligi ya da fazlaligi dahi Bakanlar Kurulunun giindemine getirebilmekitedir.

14 ncii maddede yapilacak degisiklikle bu sakincalarin giderilebilecegi diisliniilmektedir.

— lhalelerden once miiteahhitlerden ahinacak gegici teminatin  hesabinda uygulanan ¢ok oranli kanstk
yontemi ortadan kaldirabilmek ve bugiin i¢in biiyiik rakamlara ulasan teminat miktarlarimi daha makdl bir
diizeye indirebilmek i¢in 16 nci maddenin yeniden diizenlenmesi yararl: olacaktir.

— Upygulamada orftaya ¢ikan ve fakat yasal bir ¢oziime baglanmamis bulunmas: nedeniyle ¢ogu kez
Hazine aleyhine sonuglar doguran durumlarda, kamu hukukunun korunmasini saglamak iizere 25 nci mad-
denin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. ’ '

Bilindigi iizere 1050 sayl: Muhasebei Umumiye Kanununun 64 ncii maddesi geregince, merkezde
avans verilmesini Ongdren sozlesmelerle 50 000 lirayr asan bagit ve sozlesmelerin, uygulamadan once Ma-
liye Bakanlgina gonderilmesi ve bu belgelerin adi gegen Bakanlik tarafindan onbe§ giin iginde incelenerek
sonuca baglanmasi zorunlu bulunmaktadir. 2490 saydi yasamin 25 nci maddesi ise, yapilmasi komisjon-
farmn yetkisi igerisinde bulunan jhalelerde, ihale tarihinden ve bakanliklarin onayina bagl olan iglerde ihale
kararinm kendisine veya kanunj ikametgihina teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde,' miiteahhitin, gegici
teminatini kesin teminata ¢ikarmasimi ve sozlesme yaparak notere tescil ettirmesini zorunlu kilmustir. Uygu-
Tamada goritlmiistiir ki; cesitli engeller ve nedenlerle 15 giin .icinde vize edilemeyen ihale kararlan1 karsisinda
miiteahhitler, 25 nci madde hiikmiine uymakta ve ayni maddenin bir diger hiikmiinden yararlanarak, taahhiit-

. lerinden vazgegebilmektedir. Gergekten anilan madde hiikmii, ilgili dairenin, ihaleden sonra kendisine diisen
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yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi halinde miiteahhite, ihale tarihinden itibaren 15 giin tamamlandiktan sonra
taahhiidiinden vazgegme hakkimi vermektedir.

Uygulamada, bu hiikiimle, Muhasebei Umumiye Kanununun 64 ncii maddesi gogu zaman birlikte ele
alinmakta ve miiteahhitler vize isleminde ortaya cikabilen gecikmeler nedeniyle ihalenin feshini isteyebil-
mektedirler. Oysa, vize etme gérevi ihaleyi yapan idareye degil, Maliye Bakanligina aittir ve bu konuda 15
giinii asan gecikmeler kargisinda, miiteahbitlerin taahhiitlerinden vazgegmeleri miimkiin degildir.

Gerek yasa maddelerindeki yorum farklarimi giderebilmek, gerekse fiyat istikrarsizhfinin harekete gegir-
digi «taahhiitten feragaty egilimlerini Onleyerek, Hazine zararma isletilen bir sistemin ortadan kaldirilmasini
saglamak ilizere 25 nci maddenin yeniden diizenlenmesi zorunludur,

— Kesin teminatin geri verilmesinde uygulanan yasal kosullar, ozellikle insaat ve onarm iglerinde, temi-
natin uzun bir siire idarede kalmasini1 zorunlu kilmaktadir. Bu durum, miiteahhitlerin yakinmalarima yol agtigt
kadar, teminat limitine ulagmis bankalar yoniinden de sorunlar yaratmaktadir.

Bu sakincalar1 ortadan kaldwan ve fakat Hazine hukukuna da ters diismeyen bir degisiklikle 27 nci mad-
denin yeniden diizenlenmesinde zorunluluk bulundugu diistiniilmektedir.

— Thale Yasasmin 36 nci maddesinde tekliflerin incelenecedi- ve «en uygun bedeliy Oneren miiteahhidin
anlasilmasindan sonra, bu bedelin «Liyik haddey olup olmadifinin arastirilacagy belirtilmekte ve uygulamada
«en uygun bedely, daima «en diisiik bedely olarak kabul edildigi i¢in, ihaleler daima en diisiik bedeli Oneren
miiteahhitler ilizerinde kalmaktadir. Oysa, en diisiik bedel bir igin her zaman en iyi sekilde yapilacagi anlami-
na gelmemekte ve ¢ogu kez Hazine aleyhine sonuglar dogurabilmektedir.

Uygulamay: bu anlayistan uzaklastirmak ve «en uygun bedely kavramina «en iyi sonug verecek en elve-
risli bedely igerigini kazandirmak i¢in, amilan maddenin, bu anlayis igerisinde yeniden diizenlenmesi gerekir.

— 37 nci madde. 36 nc1 maddenin devamu niteliginde oldugu i¢in, bu maddeye de, yukarida yapilan agikla-
malar dogrultusunda yeni bir sekil venilmesi zorunlu bulunmaktadir.

— Bankalar tarafindan verilecek teminat mektuplarina, uyulmasi zorunlu bazi kurallar getiren 60 nci
madde, bu igerigi ile ihtiyaglara cevap verememektedir.

Gergekten amilan madde, bankalarca verilecek teminat mektuplarimn toplamini  yatirilmig sermayeleriy-
le meveut yedek akgeleri toplaminin 9 5C’siyle smirlanmis ve bu oramn, her barka igin, Bakanlar Kurulu ka-
raniyla 9p 75’e ¢ikarilabilecegini SngOrmiistiir, Bugiin ¢¢ 75 oram uygulanmakta ise de, gerek para degerin-
deki asim disiis nedeniyle ¢ok yiiksek diizeylere ulasan ihale bedellerinin  biliyilk teminatlann  gerektiriyor
olmasi, gerekse baslangicta kiigiik sermaye ile kurulmus olan bankalarin, teminat limitine ulagmis bulunma-
lari, uygulamada darbogazlar yaratmakta ve teminat mektubu almakta giiclik c¢eken miiteahhitler, ihaleye
girme olanagini bulamamaktadirlar,

Hazine aleyhine isleyen bir uygulamay yiiriirliige getiren bu durumun Onlenebilmesi, 60 nc1 maddeye, |
bu tiir sakincalara meydan birakmayacak bir igerik kazandirilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Mevzuatinuza 13 . 10 . 1949 tarih ve 3/9982 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile girmis bulunan K /792
sayth Koordinasyon Kurulu Karar:, 2490 sayih Yasa kapsamina giren daire ve kuruluslarla, sermayesinin
tamami veya enaz yarisi Devlet veya Devlet tesekkiil ve miiesseseleri tarafindan verilmek suretiyle kurulmus
olan miiessese ve tesekkiiller arasmdaki alim ve satim islemlerini, anilan yasa digina ¢ikarrmis ve bir anlam-
da, kamu kuruluslarinmn taleplerini; mal iireten Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iiriinlerine yoneltme amaci iz-
lemistir.

Ancak, vyiiriirliige konuldugu giinlerin kosullari altinda iyi isleyen ve Hazine hukuku agisindan yararlar
saglayan bu karar, zamanlta ekonomik yapida ortaya cikan degisiklikler nedeniyle amacindan saptiriimig ve bir
bakima 2490 sayili Yasayla bagh kamu kuruluslarinin, bu kanunun, Hazine yararina isleyen ve fakat sekli yii-
kiimliiliikler getiren hiikiimlerinden kurtulmak icin bagvurduklari bir miiessese haline getirilmistir. Ozellik-
Te, mal iireten degil, fakat yalniz alm. - satimla ugrasan ve sermaye olusumu bakimmdan bu kararin kapsamina
giren ticari nitelikteki bazi kuruluslar, Devlet ihtiyaglarinin  kargilanmasinda, komisyon karsilifinda faaliyet
gosteren birer arac: durumuna gegmislerdir. Oyle ki: bu kuruluslardan yapilan almlardaki fiyatlar, 2490 sa-
yii Kanuna gére yapilan ihalelerdeki alim fiyatlarimin daima iizerinde seyretmistir.
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Gergek amacindan saptinilarak Hazineye gereksiz mali yiikler getiren bu miiessesenin daha iyi isler bir
duruma getirilebilmesi i¢in 66 nct maddede gerekli degisiklifin yapimasi ve bu degisiklik yapilirken, geti-
rilecek yeni kriterlerle, 792 sayili Kararin kdtiiye kullanimina yol agan bosluklarin doldurulmasi yararli ola-
caktir.

— 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanununa ek olarak g¢ikartilan 24 . 4 . 1946 tarih ve 4876 sayili
Kanun, temel kanunun 41, 46 ve 50 nci maddelerinde Ongoriilen parasal siirlari, amlan tarihte ii¢ katina
¢ikarmak suretiyle, Devlet jhalelerinde, o zamana gore Onemli bir rahatlama saglamigsa da aradan gegen 30
yili askin siire igerisinde Onemini yitirmigtir. Zaten, 2490 sayili Yasada yer alan parasal smurlar ¢ikaridacak ka-
nun hiikmiindeki kararnamelerle ihtiyaca gore genisletilecegi i¢in 4876 sayili Kanunun yiiriirliikten kaldirilmasi
gerekli bulunmaktadir.

b) 79 sayilh Kanun,

Milli Korunma Sug¢larinin Affina, Milli Korunma Tegkildt, Sermaye, Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve
bazi hiikiimler fhdasina iliskin bulunan 79 sayilhi Yasanin 10 ncu maddesinde, 3780 sayit Milli Korunma Ka-
nununa dayanilarak Bakanlar Kurulu karanyle yiiriirhige konulmus bulunan belirli Koordinasyon Kurulu
kararlar1 sayilmis ve bunlarin uygulanmasina devam olunacagi hiikkme baglanmustir. Bu arada K/792 sayili
Koordinasyon Kurulu Karar da gosterilmigtir.

2490 sayii Kanunun 66 nci maddesinde yapilacak diizenleme ile, anllan Koordinasyon Kurulu Kararinin
yerini alacak yeni bir sisteme gegilecegi i¢in, bu kararn yiiriirfiigiine son verilmesi gerekir.

C) 6245 sayih Kanunun 33, 47 ve 49 ncu maddeleri ile 1322 sayii Kanumun 7 nci maddesine iliskin de-
gisiklik gerekgeleri :

a) 6245 sayili Kanun :

Anilan yasanin yurt iginde verilecek yevmiyelerin miktart ile asgari ve azami hadlerini diizenleyen
33 ncli maddesi, zamanla giiniin ekonomik kosullar1 agisindan gercek ihtiyaglara cevap veremez hale gelmis
ve sorunun, her yil biitge kanunlarina konulan hiikiimlerle ¢oziimlenmesi seklinde bir uygulamaya gegilmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi 1976 yili Biitce Kanununun, bu konuya iliskin 35 nci maddesini bazi gerekge-
lerle dptal ettigi i¢cin sorunun, Harcirah Kanununda giiniin kosullarina uygun olarak yapilacak degisiklikle ¢o-
ziimlenmesi zorunlu hale gelmis bulunmaktadir.

47 nci madde dis seyahatlerde yer degistirme masrafini belirleyen 2 sayili cetvelle ilgili olup, yapilacak
degisiklikle bu cetvele, ihtiyaglarla uyum saglayacak bir nitelik kazandirilmig olacaktir.

Belediye sinirlart disinda gezici olarak gorev yapanlara verilmesi gereken «seyyar gorev tazminatiy na ilis-
kin esaslar 49 ncu maddede gosterilmis ise de, bugiinkii uygulama, 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu ile
baglantili olmadigindan ve gergek ihtiyaglarn karsilamadigindan, anilan maddenin, bu sakincalan giderecek se-
kilde yeniden diizenlenmesi yararli olacaktir.

b) 1322sayili Kanun :

657 sayili Kanunun uygulanmast basladifinda, 6245 sayili Kanun hiikiimleriyle baglanti saglayacak hi-
kiimlere yer verilememis ve bu yiizden ortaya g¢ikabilecek sorunlari ¢oziimlemek iizere, 1322 sayili Genel Kad-
ro Kanununun 7 nci maddesine, 6245 sayih Kanunla ilgili olarak getirilen bir hiikiimle, 6245 sayih Kanunun
uygulanmast 7244 sayih Kanuna baglanmustir. Daha sonra bu hiikiimde degisen kosullara uyum saglayamayin-
ca soruna biitge kanunlariyla ¢oziim arama yoluna gidilmistir. Ote yandan 1976 yilinda Biitge Kanunundaki
hiikkmiin Anayasa Mahkemesince iptali, harcirahla ilgili sorunlarin, Harcirah Kanunu iginde giiniin kosullari-
na ve Devlet Memurlari Kanununa uyumlu olarak ¢oziimlenmesini zorunlu hale getirmistir. Yapilacak de-
~ gisiklikle belirtilen sorunun ¢dziimlenmesi amaglanmaktadir. .

D) 261 sayih Kanunun 1 nci ve 474 sayihi Kanunun 2 nci maddelerine iliskin degisiklik gerekceleri :

a) 261 sayih Kanun : '

261 sayil Kanunun 1 nci maddesi, ihrag edilecek iirlinler i¢in muaflik ve istisnalar jhdas etmek veya
vergi iadesine olanak vermek ve bu yollarla ihrag iirlinlerimize dig pazarlarda rekabet giicii  kazandirmak
amacint giitmektedir. Ancak madde hiikmiinde muafhk, istisna ve iadeyle ilgili temel ilke, kapsam ve sinir-
larinin  bulunmayigs, uygulamada genis Olgiide suiistimallere yol agmis ve hiikiim amacindan saptirilmgtir.
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Siiphesiz iiriin ihracatimin tegvik edilmesi, bunun ddviz kazandirict bir iglem olmasindan ileri gelmekte-
dir. Ekonomimizde, mal ihraci yaninda déviz kazandirici diger islemler de vardir ve igcinde bulundugumuz
doviz darbogazi da dikkate alindiginda, bunlarin 6nemi giderek artmaktadir. Tiirk girisimciler tarafindan yii-
riitiillen uluslararas1 yilk ve yolcu nakliyati, yurt disindaki taahhiit isleri, yabancilar igin yapilan proje ve
benzeri hizmetler, turizm faaliyetleri ve hatta isgiicii ihraci bu islemler arasinda sayilabilir.

Kisaca, «Hizmet ihracty olarak nitelendirebilecegimiz bu iglemlerin tegviki bakimindan; bunlarin da kis-
men veya tamamen, gegici veya siirekli olarak anilan madde ve dolayisiyla yasa kapsamina alinmasi ve
tegviki gerekmektedir.

Bu islemlerde muaflik, istisna veya vergi iadesi uygulamasinin daha kolay, kotiiye kullamiminin ¢ok
daha zor oldugu da dikkate alinirsa, konunun Snemi daha agik olarak goriiliir. Ustelik hizmet ihracinin
tesviki, mal ihracinda oldugu gibi, i¢ piyasada bir arz yetersizligi yaratma rizikosunu da beraberinde getir-
memektedir.

Iste yukarida belirtilen sakincalan gidermek ve amaglari gergeklestirmek iizere 261 sayith Kanunun 1 nci
maddesi Yetki Kanunu tasarist kapsamina alinmustir.

b) 474 sayih Kanun :

474 sayih Kanunun 2 nci maddesi, Bakanlar Kuruluna uzun vadeli kalkinma planinin hedeflerini goz-
oniinde bulundurarak Giimriik Vergisi oranlarini degistirme yetkisi vermektedir. Bu madde hiikmiiniin ama-
c1 Giimriik Vergisi indirim ve muafiyetleri tamyarak yatinmlan tegvik etmek ve i¢ piyasada iliretim yeter-
sizligi nedeniyle ihtiyag duyulan ham ve yardimci maddelerle onemli bazi tiikketim mallarmm, diinya fiyat-
larmin yiiksek olmasi halinde, vergide indirim yapmak suretiyle uygun fiyatla ithaline olanak saglamaktir.

Ancak, hiikiim yeterli esneklife sahip bulunmadigindan, istenilen amaci tam olarak saglayamamakta ve
uygulamada birtakim gereksiz himayelere ve haksiz kazanglara sebebiyet vermektedir. Soyle ki :

Kanunun 2 nci maddesi yalnizca Giimriik Vergisinde degigiklik yapmaya olanak vermektedir. Oysa Giim-
rik Vergisi yaninda ithal mallarindan istihsal vergisi damga ve mhtim resmi ile belediye hissesi de alin-
maktadir.

ithal vergileri sistemimizin geregi, Giimriikk Vergisi oraninin sifira indirilmesi halinde (muafiyet), buna
-bagh olarak alinan vergilerde sifira inmektedir. Bu durumda da ithal mah asinn Slgiide korunmus olmakta
ve mal i¢ piyasa fiyatindan ¢ok daha diisiik fiyatla ithal edildigi halde, satis fiyatinda bir degisiklik yapil-
madiindan, ithalatgida biiyiik kazanglar kalmaktadir. Giimriik Vergisinin 9 1 olmasi halinde, diger ithal
vergileri tam olarak alinabilmekte, ancak bu defa da ithal maliyeti i¢ fiyattan yiiksek olmaktadir.

Ornegin demirin (yassi ve yuvarlak mamuller v.s.) kanuni Gumriik Vergisi oranina tabi olmasi halinde,
toplam vergi yiiki CIF degerin ¢, 73’iinii bulmakta 9% 1 Giimriik Vergisi ile ithal edilmesi halinde bu
yiikk % 41 olmakta, Giimriik Vergisi sifir olarak uygulandigi takdirde ise, yiikk de sifir olmaktadir. Mevcut
madde hiikmii, sifirla 95 41 arasinda bir yiik saptanmasina olanak vermemektedir.

Ote yandan yapilan bu tiir indirimlerin i¢ fiyat ve iiretim durumu ile dis fiyatlarin degismesine gore,
sik sik gozden gegirilmesi gerekli oldugu halde, madde hilkkmii bu konuda belirli ilke ve smrlamalardan
yoksun bulunmaktadir. Bu durum, bir malda belirli bir tarihteki iiretim agig1 ve dig fiyat diizeyine gore
~yapilan vergi muafiyet ve indiriminin zamanla gereksiz duruma geldigi halde devam etmesi, hatta bu mua-
fiyet ve indirimin uygulama ° siiresinin - hi¢ gerek yokken - yeniden wuzatilmasi gibi haksiz sonuglar dogur-
maktadir.

Sonu¢ olarak, bu sakincalar1 gidermek, anilan kanuna esneklik kazandirmak ve daha etkili ve verimli
bir uygulama saglamak amaciyla, 474 sayill- Kanunun 2 nci maddesi Yetki Kanunu tasaris1 kapsamina alin-
magtir.

E) 6327 sayih Kanuna 202 sayih Kanunla eklenen maddeye ve 6623 sayih Kanunun 6 na maddesine
iliskin degisiklik gerekgcesi :

a) 6327 sayih Kanun : -

6327 sayih Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligai Kanununa bir madde eklenmesine iligkin 202 sayih Kanun-
da, Ortakligin ve istiraklerinin 300 bin liradan fazla borglanamayacagt hilkkmii yer almigtir. Oysa kurulug
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ve istirakleri, gerek artan hizmet sunusu ve gerekse artan varhiklari nedeniyle ve isletmecilifin bir geregi ola-
rak borglanmalari milyonlarin iizerine .g:lka.mn§lard1r. Yine Biitge kanunlariyla uygulanmayan bu Yasa hiik-
miiniin Anayasa Mahkemesinin Biitce Kanunundaki maddeyi iptali iizerine degistirilmesi zorunluluk haline
gelmistir,

b) 6623 sayih Kanun :

6623 sayih Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligi Kanununun 7359 sayih Kanunla degisik 6 nct maddesin-
de, kurulusun borglanabilme olanag: sermayesiyle siuriandiriimistir. Biitge kanunlariyla uygulanmast engelle-
nen anilan hiikme iliskin 1977 yih Biitce Kanunundaki maddenin Anayasa Mahkemesi karariyla iptali iizeri-
ne kurulusun mali biinyesinin bozulmasi, tiim borg¢larini 6demesi ggregi ortaya ¢tkmustir. Kamu Iktisadi Te-
sebbiislerinin kurulus kanunlarinin hemen higbirinde bu tiir bir hiikiim bulunmadigi ve yilardir anilan hii-
kiim Biitce kanunlariyla uygulanmamakta oldugu dikkate alinarak degisiklik Snerilmistir.

F) 4060 Sayih Kanunun 1, 4 ve 9 ncu maddeleriyle ilgili degisiklik gerekgesi :

4060 sayili Yiizde bes faizli Hazine Tahvilleri ihracina dair Kanunla eski Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri-
ne gore ayrilan kanuni yedek akgelerin Devlet i¢ istikraz tahvillerine yatiriimasi zorunlulugu getirilmistir, an-
cak Tiirk Ticaret Kanununun degistirilmesi ve anmillan Kanunda miieyyide getirilmis olmamas: nedenleriyle
Kanunun uygulama sahasi bulamadigi izlenmistir. Uygulamadaki giicliiklerin giderilmesi, Devlet i¢ istikraz
tahvillerinin satisinin artinlmas1 amaciyla degisiklik Onerilmis veya Yasaya uymamanin miieyyidelerinin agik-
Iiga kavusturulmasi ilizerinde durulmustur.

G) 4353 Sayah Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve 34 ncii nraddelerinin degistirilmesi ve bir madde ekilen-
mesine iliskin gerekgeler :

Maliye Bakanh Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Midiirliigiiniin vazifelerine ve Devlet da-
valarimn takibi usullerine dair olan 4353 sayih Kanun 1943 yilinda yiiriirlige girmis ve bu Kanunda baz
maddelerin tadili 3 . 7 . 1951 tarihinde yiirtirliige giren 5797 sayih Kanunla yapilmistrr.

1943 ve 1951 yillarindan giiniimiize kadar devam eden uygulamada, Tirk parasinda meydana gelen de-
ger degisiklikleri olduk¢a yiiksek oranlara varmustir. Para degerine iliskin hiikiimleni kapsayan kanunlarda
degisiklik yapilmasi zorunlulugu duyulmus, son olarak 8 Haziran 1973 tarihinde yiiriirlige giren 1711 sayili
Kanunla Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun bazi maddeleri degistirilerek mahkemelerin gorevleri ile,
kesin sayilacak kararlardaki miktarlar ve buna benzer paraya iliskin hiikiimler giiniin ihtiyaglarm karsilaya-
cak bi¢imde yeniden diizenlenmistir.

Ancak, Devlet davalarinin takibi usullerine ait olan ve para ile ilgili bulunan hiikiimlerin de yukarida arz
edilen Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa ve para degerine gore degistirilmesi gerekli iken bu yapilama-
mugtir. '

Cikarilacak kanun hiikmiindeki kararnamede bu zorunlugun geregine uyulmak iizere, soz konusu madde-
lerdeki miktarlarin yiikseltilmesi Ongoriilmektedir.

4353 sayili Kanuna ilk kez getirilecek ek bir hiikimle gorevlilere riicudan vazgecme yetkisi verilmesi
diisiiniilmektedir. Bu hiikmiin, ozellikle askeri hizmetlerin yerine getirilmesinde kadro zorluklar1 nedeniyle or-
taya ¢ikan ve kusura dayanmayan zararlarin tazmini agisindan uygulamaya farkhilik getirecegi umulmakta-
dir.

H) 4792 sayih Kanunun 20 nci maddesiyle ilgili degisiklik gerekgesi : )

4792 sayili Isci Sigortatart Kurumu Kanununun 344 sayih Kanunla degisik 20 nci maddesinde kurumun
elindeki fonlarin nerelere yatirilabilecegi hiitkmii yer almig, her yil biitgesiyle bu hiikmiin uygulanmayacagi
ongoriilmiistiir. 1977 yilinda Anayasa Mahkemesi Biitce Kanunundaki hiikmii iptal ettiginden, gerek Hazine-
nin, nakit gereksiminin giderilmesinde gerekse Kamu iktisadi Tesebbiislerinin finansmaninin saglanmasinda
kullanilan sosyal fonlarin yeni kullanimlara olanak vermeyen yasa hiikmiiniin degistirilmesine yonelik esaslari
yeniden saptamak igin zorunlu bulunan degisiklifin kanun hiikmiindeki kararname ile saglanmam ongoriilmek-
tedir,

1) 6762 saysh Kanunun 288 nci maddesinin degistirilmesine ait gerek¢e :
Tirk Ticaret Kanununun 288 nci maddesinde sermaye artirimui igin sermaye taahhiidiinde bulunan ger-
¢ek ve tlizelkisilerin taahhiit ettikleri sermayenin dértte birini bloke etmeleri gerekmektedir. Ancak, 1975
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yili Biitge Kanununa kadar biitge kanunlarma konulan bir hiikiimle Kamu Iktisadi Tegeb‘biisleri' icin uygu-
lanmayan bu hiikiim Anayasa Mahkemesinin iptal karari iizerine biitge kanunlarina konulamaz olmustug
Anilan madde hiikmiinde Kamu lktisadi Tesebbiislerine ayricalik taninmast amaglanmgtir. -

Sermayenin dortte biri olarak bloke edilecek degerlerin Hazine plasman bonosuna baglanmas: saglanarak
Hazinenin nakit gereksinmesinin kargilanmas: diigiiniilmiigtiir.

J) 7129 sayh Kanunun 61 ve 68 nci maddeleriyle ilgili degisiklik gerekgesi :

Yiiriirliikteki Bankalar Kanunu, uygulamada bankalar yeminli murakiplarimin gorev ve yetkileri bakimin-
dan ihtiyaglari karsiflamamakta ve bazi tereddiitler uyandirmaktadir.

Yapilacak degisiklik teklifleri ile gorev ve yetkinin kapsamimna agiklik kazandirdmasi, bazi kurumlarin de-
netimin kapsamma alinmasi, denetimde mali biinye analizine, amacina uygun goriintii ve etkinlik kazandinl-
mast, murakiplara ve murakip muavinlerine bankalarin muameleleri ile ilgili olarak gergek ve tiizelkisiler
nezdinde karsit inceleme yetkisinin agik bir sekilde taninmast ve bu maddenin miieyyidesini veren 68 nci
maddede maddenin kendisine ve giiniin kosullarina uygun degisiklikler yapilmasi ongoriilmektedir.

K) 237 sayih Tasit Kanununun 12 nci maddesine bir fikra eklenmesi ile ilgili gerekce :

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere ait motorlu tasitlarin kullaniminda goriilen savur-
ganlifin onlenebilmesi ve bunlarin, gerek cari, gerckse sabit gider olarak biitgeye getirdikleri yiikiin hafifle-
tilebilmesi igcin bazit 6nlemlerin alinmasinda kesin zorunluk bulunmaktadir.

Biitce harcamalart agisindan yatinm grupunda yer alan tasit alimlarimin, her yil artan bir seyir izleme-
si; bunun yaninda ihtiyacin {izerinde yapilan alimlarla kamu fonlarindan bir boliimiin &til bir alana kaydi-
riimasi, ekonomik davrams ilkelerine ters diistiigii kadar, cari harcamalarin gereksiz yere artmasina da ne-
den olmaktadir.

Ayrica, halen elde bulunan biiyiik binek tasitlarinin benzin, bakim, onarim ve yedek parca gereksinimi, sa-
vurganhgin Onlenmesi bakimindan yeni diizenlemeleri gerekli kilmaktadir. Bu arada, makine park: ve ona-
rim atolyeleri savurganhigin diger bir yoniini olusturmaktadir.

Gerek bu savurganhgin Onlenmesi, gerekse giincelligini hild koruyan enerji sorununun ¢oziimiine bir &l-
cliye kadar da olsa katkida bulunulmas: icin, genel ve katma biitgeli kuruluglarin elinde bulunan motorlu
tagitlarin yeni bir diizenleme igerisinde kullanilmalari saglanmalidir.

L) 440 sayih Kanunun 3, 7, 8 ve 36 nc1 maddeleriyle ilgili degisiklik gerckgesi :

440 sayih Kanunun 3 ncii maddesinde kuruluglarin sermayelerinin kanunla tespit edilecegi hiikmii getiril-
mistir. Kuruluglarin bazilarinin kurulus kanunlarinda, Bakanlar Kuruluna kanunla saptanan sermayenin be-
lirli oranlarda artirilmast yetkisi verilmistir. 1974 yili Biitge Kanununa, konulan bir hiikiimle sermayelerin
Bakanlar Kurulunca saptanabilmesine iliskin hiikiim, Anayasa Mahkemesince esas Kanunda bir hiikiim mev-
cutken bunu degistirecek nitelikte biitceye hiikiim konulmayacagi gerekgesiyle iptal edilmistir. 440 sayil: Ka-
nunun 3 ncii maddesi ile 36 nct maddesinin degistirilmesi ve bir gegici madde eklenmesi suretiyle kurulus-
larin 6z kaynak - yabanci kaynak iliskisinin ve isletmecilik ilkeleri dikkate ahnarak kurulus sermayelerinin
Bakanlar Kurulunca saptanmast &ngoriilmektedir.

Ote yandan aymi yasanin 7 ve 8 nci maddelerinde yonetim kurullarinin ¢alisma ve atanma esaslart  hii-
kiimleri mevcuttur. Kurulug yonetim kurullarimin, ¢alisma esaslarinin, ilgili bakanliklarla iligkilerinin ve bu
arada yetki ve sorumluluklarinin agiklikla belirlenmesi igin ilgili hiikiimlerde degisiklik yapilmasi diisiiniil-
mektedir.

M) 657 sayth Kanunun 43, 146 ve Ek gegici 20 nci maddelerine iliskin degisiklik gerekgesi :

— Asgari Ucret Tespit Komisyonunca tespit edilerek, 1 . 1 . 1978 tarihinden gegerli olmak iizere uygu-
lamaya konulan asgari iicretin, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamma giren personele de yansimasi,
anilan Kanunun 43 ncii maddesiyle diizenlenmis bulunan gosterge tablosunun degistirilmesini zorunlu hale
getirmigtir. : :

Gergekten, saptanan asgari iicret, 15 nci dereceden aylik alan Devlet memurlari ile, 11 nci derecenin 6 nct
kademesine kadar aylik alan Devlet memurlariny, aym ayhk diizeyinde birlestirmistir. ’

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayist : 817)
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15 yillik hizmeti olan bir Devlet memuru ‘ile yem ise "baglayan bir memurun aynt rmktarda ayhk -
duruma gelmis olmasi, 657 sayil Yasanin anaespnsme ve temel’ dkelerme ters diistligi kadar, hakkaniyet oI
ciilerine de uymamaktadir. - :

Bu nedenlerle, anilan Yasanin 43 ncii maddesiyle duzenlemm; bulunan gosterge tablosunun, bu sakinca-
lar1 giderecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekir.

— Is Kanunu uyarinca iki yilda bir saptanan asgari iicretteki artiglar 657 sayilt Yasanin 146 nct madde-
sinin son fikras1 uyarinca, gosterge tablosunun alt derecelerinde bulunan Devlet memurlarinin ayliklarina da
yansimaktadir,

Asgari iicret artislarimin Devlet memurlan arasindaki genel dengeyi bozmasimi 6nlemek ve bu yil oldugu
gibi, her asgari licret tespitinden sonra, gisterge tablosunun yeniden diizenlenmesi gibi bir sorunla karsilas-
mamak icin, 146 nc1 maddenin, asgari licretteki artislan alt derecedeki Devlet memurlaninin ayliklarina oto-
matik olarak yansitacak sekilde degistirilmesi yararlt olacaktir.

N) Gelirler politikas: i¢in Ongoriilen orgiitle ilgili gerekge :

Bilindigi tizere, bugiin yurdumuzda milli gelirin boligiilmesi olayt arzulanan biitiinliikten yoksundur.
Ozellikle kirlarin ve rantlarin olusmasi belli ilkelere baglanamamistir. Ekonomideki {iiretim - tiiketim den-
gesini, ¢cok kez, gelir dagiliminda yeni sorunlara yol agacak bigimde bozan zamlarin, kalkinma planlarinin
ekonomik ve sosyal amaglarina uygun bir yontem iginde diizenlenmesi geregi agiktir. Kurulmas: diisiiniilen
Orgiitiin Bakanlar Kuruluna bu konuda oneriler hazirlamasi <'5ng6riilrriekted;ir.

0) Ozel «fiyat diizenleme fonu, kurulmasma iliskin gerekce :

Bilindigi iizere, bugiin Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma mevzuat: dayanak gosterilerek alinmakta olan
fiyat farklan belli fonlar olusturmakta fakat bu fonlarin kullanmm bir gok sorunlara neden olmaktadir. Uy-
gulamada karsilasitan hukuki giicliiklerin de ¢oziimlenmesi amacim tagryan bu yeni hiikmiin, genel fiyat politi-
kasinin yiiriitiilmesinde Hiikiimete anlamli bir olanak saglayacag umulmaktadir,

P) Parasal suurlann her yd biitce kanunlanyla belli edilmesi ilkesinin gerekcesi :

Yetki Kanununun kapsamu igindeki yasalarin ¢ogunda para olarak belirlenen smirlar buglin son derece
anlamsiz diizeylere diismiis bulunmaktadir. Fiyatlarin yildan yila degisme egiliminin az oldugu donemlerde
kisa ve orta vadelerde islerini siirdiireébilen bu sinirlar, aradan yilar gectikge istemleri engelleyici bir nitelik
kazanmistir. Hele, son yillardaki hizli enflasyonun etkisi ile durum iginden ¢ikimaz bir noktaya ulagmistir.
Deginilen yetkinin amaci, bu tikanikhg gidermek tizere, s6z konusu smrlarm, biitge kanunlarinda gegmis
yil ya da yillardaki fiyat hareketlerinin etkisi oraninda degistirilmesine olanak hazirlamaktir,

4 ncii madde gerekgesi :

Yiiriirliikteki kanunda 20 olarak saptanmis ‘bulunan asgari ortak sayisi artirfarak, bankalarin ha.lka agik
ortaklik haline gelmeleri 6zendirilmektedir. Ortaklarin sahip olabilecekleri azami sermaye paylari igin de
hadler saptanmasi, halktan toplanan fonlari kullanan bankalarda sinirlh sayida kigilerin agirt  hakimiyetlerini
Onleme amaci glidiilmektedir.

Bu degisikliklerin etkisini artirip denetimi rrmmkun kilabilmek icin, ada yazih hisse senedi oranimn artird-
mast Ongoriilmektedir.

14 ncii madde gerekgesi :

Yiiriirlitkkteki maddenin, genel kurulda oya katilma igin en-az 20 hisse sahibi olmayi olanakh kilan ifadesi
T. Ticaret Kanunundaki, itke dogrultusuada degistirilerek her hissenin bir oy hakk: saglamasina yonelinmek
istenmektedir.

Genel kurullarda vekileten kullanilacak oylarla 4 ncli maddede getirilen diizenlemenin etkisizlestirilmesini
onlemek ve banka genel kurullarim demokratik hale geiirmek ve halka agik girket anlayijimi pekistirmek ama-
<1 giidiilmektedir.

38 nci madde gerekgesi :

20 yillik uygulama ve bu arada ekonomik geligme nedeniyle ortaya ¢ikan nedenterle’ yuﬂurhifktelcl maddenin
dolayli kredi tanmmini yeniden tanmmlamakta zorunluk vardir.

Maddeye getirilen gerekli ikinci 6nemli degisiklik, bankalarin belirli dallarda ¢alsan G 25’in distiinde
sermayesine katildiklar igtiraklere agabilecekleri kredilerin de siursiz olmaktan ¢ikanlarak kredi hadleri igine

Cumhuriyet Senatosu (S, Sayiwst : 817)



— 12 —

alinmasidir. -Bankalar kredi 6z kaynaklarindan ¢ok kamunun fonlarim kullandiklart igin, bu fonlarin kullani-
minda kendi istiraklerine agin imtiyaz tammasi bu suretle onlendbﬂeceknr

Maddeye getirilmesi gerekli diger bir yenilik 9 25 hadde kadar kredi kullandmla:bﬂecek sektorlerin ka-
nunda sayimasindan vazgecilerek, kalkinma plani ile iligki kurmak bakimindan, yillik programlarm. genel tes-
vik tablosunda sayilan sektorlerin esas alinmasidir. Bé);lece duragin bir kredi tegviki anlayist yerine dinamik
bir kredi Szendirme anlayis1 getirilebilecektir. ‘

39 ncu madde gerekgesi :

Yiiriirlitkteki maddede biiyiik bir degigiklik yapilmasi éngoriilmemekte, yalnizca 38 nci maddede yapilacak
deBigiklige paralel olarak, toplam istirak kredisi haddine tabi tutuimayacak krediler konusunda bir agikhik ge-
tirilmek istenmektedir.

48 nci madde gerekg:esx

Bankalarin hissedarlarinin veya yéneticilerinin kuracaklan ortakliklara, bankalarin veya istiraklerinin de
katilmas: suretiyle kaynak saglamalarimi siurlandirmak amaglanmaktadir. Bunun disinda istiraklere verilecek
sermaye haddinin istisnalari belirlenerek iktisadi isterlere uygun hale gelmesi ongoriilmektedir.

657 sayili Yasanin 190 nchad’desjnd’e, en geg bir yil igcinde c¢ikarilacak &zel bir kanunla «Devlet Me-
murlan Yardimlasma Kurumuy, kurulacagi, bu kururmun biitiin devlet memurlarm: kapsamina alacagn ve
memur aylklarindan kurum igin 95 kesinti yapiacagi, 6ngoriilmiigtiir,

Sozii edilen 6zel kanun ¢ikincaya kadar, memur ayhiklarindan yapilan kesintilerin nasil bir isleme tabi
tutulacagi ise ek gegici 20 nci maddede diizenlenmistir. Bu maddede, 6zel kanun ¢ikicaya kadar emeklilik
ve Oliim nedenleriyle gorevden a&rﬂﬁnl‘a;nn keseneklerinin aynen iade edilecegi kabul edilmistir. Buna gore,
bu iki neden disinda sebeﬁlerle‘garevden' kesin olarak ayrilan kimselerin kesenekleri iade edilememektedir.

Maddenin, bu dummdakl klsrlere kesenek iadesi olanag: saglamak amaciyla, degistirilmesi 6ngoriilmek-
tedir.

CUMI—IURIYET",SENATOSU
GENEL SEKRETERLIGI

Kanunlar Miidiirliigi 22 .9 . 1978
TASARI VE TEKLIFIN

Sira Sayisi
M. M. C. S.

66 817 OZETi
‘ Kamu Yonetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganligt
Onlemek Amaciyla Alimacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda Yetki Kanunu ta-
sarist. ’
MILLET MECLISINDE KALDIGI SURE : 3 ay fazla.
CUMHURIYET SENATOSUNDA KALACAGI SURE: 3 ay.
SURENIN BITIS TARIHI : 21 . 12 . 1978

TASART VE TEKLIFIN HAVALE EDILDIG1

KOMISYONLAR, TANINAN SURE (Giin)
1. Biitge ve Plan Komisyonuna.

Cumhupiyet Sepatosu . (S. Saysr : 817)
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Biitce ve Plan Komisyonu Raporu
Cumhuriyet Senatosu
Biitce ve Plan Komisyonu ) 22.9.1978
Esas No: 1/581 '
Karar No. : 19
YUKSEK BASKANLIGA

Millet Meclisinin 20 - 21 . 9 . 1978 tarihli 167 nci Birlesiminde oncelikle goriigiilerek agik oyla kabul edi-
len, Kamu Yonetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganligi Onlemek Ama-
ciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler hakkinda Yetki Kanunu Tasarisi, Millet Meclisi Bagkanligmm
21 Eyliil 1978 tarihli ve 1437 sayih yazilan ile Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina gonderilmistir. Cumhuriyet
Senatosu Bagkanhiinca da Komisyonumuza havale edilen tasari, Komisyonumuzun. 22 Eyliil 1978 tarihli top-
lantisinda, Maliye Bakanlifi temsilcileri de hazir bulundugu halde tetkik ve miizakere edilmistir.

Ekonomik ve mali igleri diizenleyen yasalarm biiyiik kismu Cumhuriyetin ilk kurulus yillarmda hazirlanms-
tir. Biitge ilkelerini kati kaliplar icerisinde 1050 sayihi Genel Muhasebe Kanunu diizenlemis olup harcama-
larda kisitlayict ve isleri agirlastirici nitelikte hiikiimlerle doludur.

2490 sayilh Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu islerin agir yiirlimesinde Hazineye zararlar yiiklenmesinde
etken olmaktadir. FEkonomik hayatin akisini tikayici niteliktedir. Bu konularda temel yasalari ¢ikarmak da
son yillarda olanaksiz hale gelmistir.

Konjonktiirel dalgalanmalarla savas icin biiyiik 6lgiide para ve kredi politikasini giiniin kosullarina gore dii-
zenlemek gerekiyor. Ekonomik durgunluklari giderme, asin siskinlikleri yok etmede para ve kredi politikas:
araglarina bagvurulacaktir. ' '

Planh kalkinmanin geregi birikimleri (tasarruflari) ©zendirici, savurganhg onleyici etkin tedbirler yaninda
ekonomiye déviz girislerini hizlandirici ve ¢ikiglarini azaltict dnlemler de alinmahdir.

Ulkemizde gelirlerin dagilim rasyonel biitiinliikkten yoksundur. Milli gelirden pay alan Kesitlerin istekleri
bilyiik dlgiide o andaki pazarlik giiglerine dayanmas: sonucu birgok dengesizliklere yoOnelebilmektedir. Karla-
rin, rantlarin, iicretlerin, fiyatlarn maliyet ve prodiiktivite ile iliskileri kopuktur.

Ekonomideki iiretim ve tiiketim dengesini cok kez gelir dagiimmdaki yeni sorunlara yol agacak bigimde
bozan zamlarin kalkinma planlarinin ekonomik ve sosyal amaglarma uygun bir yontem igerisinde diizenlenme-
si geregi agiktir. Bu konularda Bakanlar Kuruluna &neriler hazirlamakla yiikiimtii bir orgiitiin kurulmas: da
ongoriilmektedir.

Komisyonumuz, tu goriislerin 15151 altinda tasaniy1 inceleyerek Millet Meclisinden gegen sekliyle 1, 2, 3,
4, 5, 6 ve 7 nci maddelerini aynen benimsemistir.

Anayasanin 64 ncii ve Ietiiziigiin 28 nci maddeleri uyarinca Yetki Kanunlarmin Komisyonlarda ve Genel
Kurullarda diger kanun tasani ve tekliflerinden once ve ivedilikle goriisiiliip karara baglanacag: ilkesi esas ali-
narak; Komisyonumuz vaki teklifi de degerlendirmek suretiyle vyasanin Genel Kurulda oncelik ve ivedilikle
goriisiilmesi hususunda istemde bulunulmasin1 da karar altima almustir,

Genel Kurulun olurlarinin saglanmas: igin, Yiiksek Bagkanliga sayg ile sunulur.

Bagkan Baskanvekili Sozcii Katip
Trabzon Zonguldak Balikesir Nigde
H. Giiven A. D. Yiice N. Sarlicali A. E. lleri
Toplantida bulunamadi ¢ - .
Afyonkarahisar Ankara ~ Aydmn Bolu
K. Karaagaglioglu Y. Koker I. C. Bge N. Akmandor
Toplantrda bulunamadi Toplantida bulunamadi Toplantida bulunamadi
C. Bsk. S. U. Erzincan Kars Konya
Z. Baykara N. Unsal M. Samiloglu M. Abay
Toplantrda bulunamadi
Ordu Samsun Tabii Uye
1. Giirsoy B. Cémert (S. H. S)
S. Karaman

Cumhuniyet Senatosu (S.. Sayis1 : 817)
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HUKUMETIN TEKLIFI

Kamu Y onetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhig Onlemek Amaciyla
Alinacak Ekonomiik ve Mali Onlemler Hakkinda Yetki Kanunu Tasarist

Amag :

MADDE 1. — Kalkinma plam ile yilhk programin uygulanmasinda ortaya cikan darbogazlan gidermek,
ekonominin i¢ ve dig dengesini gozetmek, dis kaynaklara bagimhlig azaltmak, yatnmlan hzlandirmak, ka-
mu yonetiminde etkinlik ve verimlilifi saglamak ve tutumlulugu Ozendirerek savurganhg: onlemek iizere Ba-
kanlar Kuruluna kanun giiciinde kararname ¢ikarma yetkisi - verilmigtir. A

Kapsam :

MADDE 2. — Bu Yetki Kanununa gére ¢ikarilacak kararnameler;

a) Kaynaklarin verimli kullanmm ve kamu hizmetlerinde etkinligin artinlmas: yoniinde diizenlemeler ge-
tirilmesi; Ozellikle belli bir kamu fonu ile en fazla mal ve hizmet saglanmas;, mal ve hizmetlerin en az be-
delle elde edilmesi, programlanmms hizmetlerin siiresinde gerceklestirilmesi ve dogabilecek Kkapasite fazlalarimn
diger kamu kuruluglannda degerlendirilmesi ilkelerinin 6zendirilmesi ve sorumluluklara baglanmasi,

b) Kamu harcamalarnmn tutumluluk anlayisi icinde yiiriitilmesi ve savarganhfin  onlenmesi amaciyla
odeneklerin gercek gereksinmelere gore ve yerinde kullamlmasi ilkelerine etkinlik kazandinlmasi,

c) llgili yasalarda ongoriilmiis belli parasal simrlarn, islemleri agirlastine ve israfa yol aqia etkilerinin
ortadan kaldinlmas1 ve biitce kanunlanmin uygulanmasma islerlik kazandinlmasy,

d) Hazine ile kamu idare ve kuruluslan arasindaki parasal iligkilerde tikamkhklarnn giderilmesi,

¢) Kalkkmma planlarimn ekonomik ve sosyal amaclan dogrultusunda, genel ekonomik kosullara gore top-
lam iiretim ve tiiketimin dengelenmesi amaciyla fiyatlarda istikran saglayacak yonde onlemler alinmasi,

ile ilgili olarak 5 nci maddede yer alan konulan kapsar.

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayist : 817)
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MILLET MECLISININ KABUL ETTIGI METIN

Kamu Yénetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve

Verimliligi Saglamak ve Savurganligt Onlemek Ama-

ciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda
Yetki Kanunu Tasarist

Amag :

MADDE 1. — Kalkinma plam ile yilhk progra-
min uygulanmasinda ortaya cqkan darbogazlan gi-
dermek, ekonominin i¢ ve dis dengesini gozetmek, dis
kaynaklara bagimhhg: azaltmak, yatinmlan hizlandir-
mak, kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligi sagla-
mak ve tutumlulugu Gzendirerek savurganh@ onle-
mek iizere Bakanlar Kuruluna kanun giiciinde karar-
name ¢ikarma yetkisi verilmistir,

Kapsam :

MADDE 2. — Bu Yetki Kanununa gore ¢ikar-
lacak kararnameler;

a) Kaynaklarn verimli kullammi ve kamu hiz-
metlerinde etkinligin artinlmas1 yoniinde diizenleme-
ler getirilmesi; oOzellikle belli bir kamu fonu ile en
fazla mal ve hizmet saglanmas;, mal ve hizmetlerin
en az bedelle elde edilmesi, programlanms hizmetle-
rin siiresinde gerceklestirilmesi ve dogabilecek kapa-
site fazlalarimn diger kamu kuruluslarinda degerlen-
dirilmesi ilkelerinin ozendirilmesi ve sorumluluklara
baglanmasi,

b) Kamu harcamalarmin tutumluluk anlayist igin-
de yiiriitiilmesi ve savurganhgin onlenmesi amaciyla,
odeneklerin gergek gercksinmelere gore ve yerinde
kullamlmas: ilkelerine etkinlik kazandinlmas,

¢) llgili yasalarda ongoriilmiis belli parasal sir-
larm, islemleri agirlastirici ve israfa yol agic etki-
lerinin ortadan kaldirilmasi ve biitce kanunlarmn uy-
gulanmasina iglerlik kazandinlmasi,

d) Hazine ile kamu idare ve kuruluslan arasin-
daki parasal iliskilerde ttkkamkliklarin giderilmesi,

¢) Kalkkimma planlarmm ekonomik ve sosyal
amagclani dogrultusunda, genel ekonomik kosullara go-
re toplam iiretim ve tiiketimin dengelenmesi amaciyla
fiyatlarda istikran saglayacak yonde onlemler alin-
masl,
1le ilgili olarak 5 nci maddede yer alan konulan kap
sar.

Cumhuriyet Senatost

BUTCE VE PLAN KOMISYONUNUN KABUL
' ETTIGI METIN

Kamu Yoénetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve

Verimliligi Saglamak ve Savurganhgi Onlemek Ama-

ciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkimn-
da Yetki Kanunu Tasarist

MADDE 1. — Millet Meclisi metninin 1 nci mad-
des] aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Miliet Meclisi metninin 2 nci mad-
desi aynen kabul edilnxistir,

(S. Sayist : 817)
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(Hikiimetin Tek;liﬁ)
Hkeler :

MADDE 3. — Bakanlar Kurulu 1 nci madde ile verilen yetkileri kullamrken; kalkinma plamnda 6ngorii-
len ilkelere, ézellikle lnzh ve dengeli kalkinmamn gerceklestirilmesi amaciyla, dar bogazlarn glderllmesme ve
kamu yonetiminin etkinlik ve verimlilife yoneltilerek savurganhktan kurtanhnasmna oncelik verir.

Yetki Siiresi :

MADDE 4. — Bakanlar Kurluna 1 nci madde ile verilen yetkiler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir y1l gecerlidir.

Yetki Kapsanmina Giren Konular :

MADDE 5. — Bu Kanuna gore cikarilacak kanun giiciindeki kararnameler :

a) 26.5.1927 tarih ve 1050 sayith Muhasebei Umumiye Kanununun 22, 24, 28, 29, 31, 32 37, 56, 59, 62,
64, 83, 84, 86 ve 92 nci maddeleri ile 25.1.1965 tarih ve 527 sayih Gelecek Yillara Gegici Yiiklenmelere dair
Kanunun 1 nci maddesi;

b) 2.6.1934 tarih ve 2490 sayih Artrma, Eksiltme ve ibale Kanununun 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27, 36,
37, 41, 46, 50, 60 ve 66 nci maddeleri ve 6150 sayih Kanunla eklenen ek madde; 10.9.1960 tarih ve 79 sa-
yih Milli Korunma Suclarimin Affina, Milli Korunma Tegkilit, Sermaye, Fon Hesaplannmn Tasfiyesine ve
Bazi Hiikiimler Ihdasmna dair Kanunun 10 ncu maddesi ile 30.4.1946 tarih ve 4876 sayih Kanun;

c¢) 10.2.1954 tarih ve 6245 sayih Harcirah Kanununun 33, 47 ve 49 ncu maddeleri ile 31.7.1970 tarih
ve 1322 sayih Genel Kadro Kanununun 7 nci maddesi;

d) 27.6.1963 tarih ve 261 sayth TIhracati Gelistirmek Amaciyla Vergilerle Ilgili Olarak Hiikiimetce ALna~
cak Tedbirlere Iliskin Kanunun 1 nci maddesi ile 14.5.1964 tarih ve 474 sayh Giimriik Kanununa Bagh
Giimriik Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesi;

e) 7.3.1954 tarih ve 6327 sayih Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg: Kanununa bir madde eklenmesi
hakkindaki 202 sayih Kanun ile 21.5.1955 tarih ve 6623 sayih Tiirk Hava Yollan Anonim Ortakh§ Kanunu-
nun 6 nc1 maddesi;

f) 2.2.1941 tarih ve 4060 sayih Yiizdebes Faizli Hazine tahvilleri Thracina dair Kanunun 1, 4 ve 9 ncu
maddeleris

g) 18.1.1943 tarih ve 4353 sayih Maliye Bakanhg Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiir-
liigiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarmin Takibi Usullerine dair Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve 34 ncii mad-
deleris; '

h) 16.7.1945 tarih ve 4792 sayih Isci Sigortalan Kurumu Kanununun 344 sayih Kanunla degisik 20 nci
maddesi;

i) 29.6.1956 tarih ve 6762 sayth Tiirk Ticaret Kanununun 288 nci maddesis;

i) 23.6.1958 tarih ve 7129 sayih Bankalar Kanununun 4, 14, 38, 39, 48, 61 ve 68 nci maddeleri;

k) 12.1.1961 tarih ve 237 sayith Tasit Kanununun 12 nci maddesis

D) 12.3.1964 tarih ve 440 sayih Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile miiesseseleri ve istirakleri hakkmdaki Ka-
aunun 3, 7, 8 ve 36 nc1 maddeleri;

m) 14.7.1965 tarih ve 657 sayith Devlet Memurlart Kanununun 43, 146 ve 1897 sayih Kanunla degisik
ek gecici 20 nci'maddeleri;

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayis1 : 817)
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Ilkeler :

MADDE 3. — Bakanlar Kurulu 1 nci madde ile
verilen yetkileri kullamrken; kalkimma plamnda 6n-
goriilen ilkelere, ozellikle hizli ve dengeli kalkinma-
nin gerceklestirilmesi amaciyla, darbogazlarm gideril-
mesine ve kamu yonctiminin etkinlik ve verimlilige
yoneltilerek savurganhktan kurtarllmasma oncelik ve-
rir.

Yetki Siiresi :

MADDE 4. — Bakanlar Kuruluna 1 nci madde
ile verilen yetkiler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi ta-
rihten itibaren bir yil gecerlidir,

Yetki Kapsamina Giren Konularla, Kaldiriiacak,
Degistirilecek ve Yeniden Diizenlenecek Hiikiimler :

MADDE 5. — Bu Kanuna gore ¢ikartilacak ka-
nun giiciindeki kararnameler :

a) 26 . 5. 1927 tarih ve 1050 sayih Muhasebei
Umumiye Kanununun 22, 24, 28, 29, 31, 32. 37. 56,
59, 62, 64, 83, 84, 86 ve 92 nci madeleri ile 25.1.1965
tarih ve 527 sayih Gelecek Yillara Gegici Yiiklen-
melere Dair Kanunun 1 nci maddesi;

b) 2.6 .1934 tarih ve 2490 say:l: Artirma, Ek-
silime ve Ihale Kanununun 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27,
36, 37, 41, 46, 50, 60 ve 66 nci maddeleri ve 6150 sa-
yvili Kanunla eklenen ek madde; 10 . 9 . 1960 tarih ve
79 sayih Milli Korunma Suclarmin Affina, Mill. Ko-
runma Tegkilat, Sermaye, Fon Hesaplarimn Tasfiye-
sine ve Bazi Hiikiimler ihdasma Dair Xanunun 10
ncu maddesi ile 30 . 4 . 1946 tarih ve 4876 sayih Ka-
nun;

h) 16 .7 . 1945 tarih ve 4792 sayih Isci Sigorta-
Iann Kurumu Kanununun 344 ve 2158 sayih Kanun-
Ia degisik 20 nci maddesi;

i) 23.6.1958 tarih ve 7129 sayih Bankalar Ka-
nununun 4, 6, 14, 26, 28, 31, 38, 39, 44, 45, 46, 48, 50,
54, 60, 61, 69, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 715 ve 76 nc1 mad-
deleri;

c) 10 . 2 . 1954 tarih ve 6245 sayih Harcirah
Kanununun 33, 47 ve 49 ncu maddeleri ile 31 . 7 . 1970
tarih ve 1322 sayih Genel Kadro Xanununun 7 nci
maddesi;

d) 27 .6 . 1963 tarih ve 261 sayili ffiracati Ge-
listirmek Amaciyla Vergilerle llgili Olarak Hiikiimet-
ge Almacak Tedbirlere Iliskin Kanunun 1 nci mad-

Cumbhuriyet Senatosu

(Biitge ve Plan Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3. — Millet Meclisi metninin 3 ncii mad-
desi aynen kabul edidmistir.

MADDE 4. — Millet Meclisi metninin 4 ncii mad-
desi aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Millet Meclisi metninin 5 nci mad-
des] aynen kabul edilmistir,
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n) Genel ekonomik dengenin szaglanmasinda gelirler politikasimn olusturulmas: icin  Bakanlar Kurulu--
na onerilerde bulunmak iizere, kounu ile ilgili tiim kurulus temsilcilerinin katilacagn bir damsma orgam-
mn kurulmasi;

o) Devlet tarafindan temel mallara yapilan zamiar nedeniyle oiusan fiyat farklarnmin Hazine nczdinde
acgilacak 6zel bir fon hesabmma aktarilmas: ve bu fonun, fiyatlarm ayarlanmasinda kullamlmasi;

p) Yukandzki bentlerde yer alan; 10650 sayih Kanunun 24, 62, 64, 83 ve 84 ncii, 2496 saylh Kanu-
nun 2, 5, 7, 16, 19, 41, 46 ve 50 nci, 4353 sayih Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve 34 ncii maddelerindeki
parasal siurlarn giiniin kosullarma uygun bicimde yillan Biitce kanunlannda (1978 mali yih icin  Bakanlar:
Kurulunca) belli edilmesi;

ile ilgili hiikiimleri diizenler.

Cumbhuriyet Senatosu (S. Sayws: : 817):
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desi ile 14 . 5 . 1964 tarih ve 474 sayih Giimriik Ka-
nununa Bagh Giimriik Giris Tarife Cetvelinin De-
gistiriimesi Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesi;

e) 7.3 .1954 tarih ve 6327 sayth Tiirkiye Pet-
rolieri Anonim Ortakh@ Kanununa bir madde ek-
fenimesi hakkmndaki 202 say:h Kanun iie Zi , 5. 1955
tarih ve 6623 sayih Tiirk Hava Yollari Anonim Or-
takh@ Kanununun 6 ncy maddesi; R

f) 2.2, 1941 tarih ve 4950 sayih Yiizdebes Fa-
izii Hagzine Tahvilleri Ihracina Dair Kanunun 1, 4
ve 9 ncu maddeleri;

g 18 .1 . 1943 tarih ve 4353 sayih Maliye Ba-
kapkg Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigiiniin vazifelerine, Devlet Davalarimn Taki-
bi Usullerine Dair Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve
34 ncii maddeleri ile 24 . 7 . 1940 tarih ve 3904 say:-
I: Orman Genel Miidiirliigii Teskildt Kanununun 8 nci,
7 .6 . 1949 tarih ve 5433 sayih Devlet Uretme Cift-
Iikleri Genel Miidiirkiigii Gorev ve Kurulus Kanunu-
nun 10 ncu, 11 . 2 , 1950 tarih ve 5539 sayih Kara-
vollari Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanunun 32 nci, 18 . 12 . 1953 tarih ve 6200
sayii Devlet Su Isleri Genel Miidiirkigii Teskilit ve
Vazifeleri Hakkindaki Kanunun 35 nci, 25, 2 . 1956
tarih ve 6686 sayih Deviet Hava Meydanlan Islet-
mesi Genel Miidiirliigii Tegkilat ve Vazifeleri Hak-
kindaki Kanunun 6 nci, 27 . 6 . 1956 tarih ve 6760
sayih Vakiflar Genel Miidiirkigii Vazife ve Teskikiti
Hakkindaki Kanunun 14 ncii maddesi;

i) 29 .6 . 1956 tarih ve 6762 sayih Tiirk Tica-
ret Kanununun 288 nci maddesi;

k) 12 .1 . 1961 tarih ve 237 sayih Tasit Kanu-
nunun 631 sayith Kanunla degisik 12 nci maddesi;

D 12,3, 1964 tarih ve 440 sayih Iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri ile Miiesseseleri ve Istirakleri Hak-
kindaki Kanunun 3, 7, 8 ve 36 na maddeleri;

m) 14 .7 . 1965 tarih ve 657 sayith Devlet Me-
murlar; Kanunmumun 1897 sayih Kanunla degisik 43,
146 ve ek gecici 20 nci maddesi.

n) Genel ckonomik dengenin saglanmasinda ge-
lirler politikasimn olusturulmasi icin Bakanlar XKuru-
luna onerilerde bulunmak iizere, konu ile ilgili tiim
kurulug temsilcilerinin katilacagi bir Damsma orga-
nimn kurulmas;

0} Devlet tarafindan temel mallara yapilan zam-
lar nedeniyle olusan fiyat farklamnmn Hazine nezdin-
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Yirirliik :

MADDE 6. — Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirkige girer.

Yiiriitme :

MADDE 7. -— Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,
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de acilacak ozel bir fon hesabimna akiarilias: ve bu
fonun, fiyatlann ayarlanmasinda kaiiamiimas:;

py Yukandaki bentlerde yer aian; 155¢ say:d: Xa-
sunun 24, 62, 64, 83 ve 84 ncii, 2493 cay:l: Kanu-
nun 2, 5, 7, 16, 19, 41, 46 ve 50 nci, 4353 sayih Ka-
nunun 27, 28, 29, 30, 31 ve 34 ncii, 3964 sayl: Ka-
aunun 8 nci, 5433 sayih Kanunun 10 ncu, 5539 sayih
Kanunun 32 nci, 6200 sayth XKanunun 35 nci, 6686
sayth Kanunun 6 nci, 6760 sayih Kanunun 14 ncii |
maddelerindeki parasal smirlann giiniin  kosullarina |
uygun bicimde yillan Biiice Kanunlarmnda (1978 ma- i
ki yih i¢in Bakanlar Kurulunca) belli edilmesi;

r) 195 sayih Basin Iian Kuremu Teskiline Dair
Kanunun 5, 9, 10 nca maddelesi ve gecici 3 nci
maddesi;

1le ilgili hiikiimleri icerir.

27 . 7 . 1977 tarih ve 926 sayih Tiirk Silahlh Kuv- [
vetleri Personel Kanununun, 3 . 7 . 1975 tarih ve
1923 sayih Kanunla degisik 137 nci maddesi; 8.7.1971
tarih ve 1425 sayilh Kanuna ekli ve 3 . 7 . 1975 tarih-
li ve 1922 sayih Kanunla degistirilen «Emeklilik Gés-
terge Tablosuy, 5434 sayih Kanuna 1425 sayih Xa-
nunla eklenen, ek 4 ncii ve gecici 3 ncii maddeleri ile
1922 sayih Kanunla degistirilen ek 5 nci madde;

Yiiriirliik :

MADDE 6. — Bu Kanun yaymm tarihinde yii- MADDE 6. — Millet Meclisi metninin 6 nc1 mad-
riirliige girer. desi aynen kabul edilmistir.

Yiiriitme :

MADDE 7. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar ! MADDE 7. — Miliet Meclisi metninin 7 nci mad-
Kurulu yiiriitiir. ‘ desi aynen kabul edilmistir.

ey s O . (e <o -
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