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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Erzincan Uyesi Niyazi Unsal,gDogu ve Giineydo-
gu Anadolu’daki asiret kavgalarinmin nedenleri;

Elizig Uyesi Cahit Dalokay, 21 . 9 . 1978 tarihli
Hiirriyet Gazetesinde nesredilen «Dogu Boliiniiyors
bashkh yaz;

Konularmmda giindem disi;

Istanbul Uyesi Mehmet Feyyat; Ictiiziigiin 115 nci
maddesi geregince zapti sabik hakkinda;

Birer demecte bulundular.

Gorev ile yurt disina gidecek olan :

Devlet Bakam Salih Yildiz’a, Adalet Bakam Meh-
met Can’in;

Devlet Bakam ve Basbakan Yardmmcisi Orhan
Eyiiboglu'na, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakam Ali
Topuz’un;

Devlet Bakam Liitfi Dogan’a, Devlet Bakam Ah-
met Sener’in;

Yerel Yonetim Bakam Mahmut Ozdemire, Koy
Isleri ve Kooperatifler Bakam Ali Topuz’un;

Gorev ile yurt disina giden :

Turizm ve Tamtma Bakam Alev Coskun’a, Kiil-
tiir Bakam Ahmet Taner Kislalynin;

Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcast Turhan
Feyzioglu’na, imar ve Iskin Bakam Ahmet Karaas-
lan’in;

Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcist Faruk Sii-
kan’a, Saghk ve Sosyal Yardim Bakam Mete Tan’
m;

Maliye Bakam Ziya Miiezzinoglu’na, Devlet Ba-
kam Hikmet Cetin’in;

Saghk ve Sosyal Yardum Bakam Mete Tan’a,
Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcist Faruk Sii-
kan’in;

Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcisi Turhan
Feyzioglu’nun gorevinden cekilmesi nedeniyle Devlet
Bakami ve Bagbakan Yardimcihgna, Devlet Bakam
Hikmet Cetin’in;

Vekillik etmesinin uygun goriilmiis olduguna dair
Cumhurbaskanhg: tezkereleri Genel Kurulun bilgisi-
ne sunuldua. .

Cumhurbaskaninca Secilen Uyesi Grupu Bagkan-
hgmin, Nermin Abadan Unat, Fahri Coker, Hilmi
Firat, Adnan Baser Kafaoglu ve Halil Tun¢’un Grup-

larna katildiklarna dair
bilgisine sunuldu.

Cumbhuriyet Senatosu Bursa Uyesi Sebip Kara-
mullaogin’nun, Bakirkoy Akil Hastanesinde cereyan
ettigi soylenen olaylarla ilgili. (10/79);

tezketesi Genel Kurulun

Cumbhuriyet Senatosu Cumhurbaskamnca Secilen
Uyesi Hiisamettin Celebi’nin TOB - DER’deki olu-
sum ve gelisimlerle ilgili. (10/80);

Cumbhuriyet Senatosu Eskisehir Uyesi Omer Ucu-
zal ve iki arkadasinin polis teskilit1 ve gorevlerine
dair. (10/81);

Senato Arastirmas: isteyen onergeleri Genel Ku-
rulun bilgisine sunuldu, gerekli islemin yapilacagi bil-
dirildi.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 19 . 9 . 1978
tarihinde New - York’ta baslayacak olan 33 ncii do-
nem toplantilarma katilmalar uygun goriilen iiyelere
dair Basbakanhk tezkeresi onayland:.

Gemilerin Tonilatolanm Olcme 1969 Uluslararas:
Sézlesmesinin onaylanmésmm uygun bulundugu hak-
kinda;

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunun onaylanmasi-
nn uygun bulundugu hakkinda;

Kanun tasanlarinm oncelik ve ivedilikle goriisiil-
meleri onaylanarak maddeleri kabul edildi ve tiimleri
acik oya sunuldu, oylarin aymmm sonucunda kanun-
lastiklar1 bildirildi.

Anayasa Mahkemesinde acik bulunan bir asil bir
yedek iiye segimi ile ilgili Anayasa ve Adalet Komis-
yonu raporunun asil iiyelik secimi ile ilgili kisom Ko-
misyonun istemi iizerine geri verildi.

Anayasa Mahkemesinde acik bulunan bir yedek
ilye secimi sonucuna gire Genel Kurulda cogunlu-
gun bulunmadigi anlasildigindan;

26 . 9 . 1978 Sah giinii saat 15.00’te toplanmak
iizere Birlesime saat 16.28°’de son verildi.

Baskan Divan Uyesi
Baskanvekili Afyonkarahisar
Fevzi H. Esatoglu Mustafa Celik
Divan Uyesi
Tabii Uye

Emanullah Celebi
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II. — GELEN KAGITLAR

Tasarllar

1. — Kamu Yonetiminde ve Harcamalarmda Et-
kinlik ve Verimlilizi Saglamak ve Savurganhg Onle-
mek Amaciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler
hakkinda Yetki kanunu tasarisimn Millet Meclisince
kabul olunan metni. (M. Meclisi : 1/97; C. Senatosu :
1/581) (Biitce ve Plan Komisyonuna).

2. — Devletce Isletilecek Madenler hakkinda ka-
nun tasansinin Millet Meclisince kabul olunan metni.
(M. Meclisi : 1/102; C. Senatosu : 1/582) (Mali ve
Iktisadi Isler ve Biitce ve Plan komisyonlarma).

Tezkere

3. — Cumbhuriyet Senatosu Konya Uyesi Ahmet

Remzi Hatip’in yasama dokunulmazhii hakkinda

Basbakanhk tezkeresi. (3/1491) (Anayasa ve Adalet

Komisyonuna).

Rapor

4. — Kamu Yonetiminde ve Harcamalarinda Et-
kinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhg Onle-
mek Amaayla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler
hakkinda Yetki kanunu tasansimin Millet Meclisince
kabul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu Biitce ve
1/97; C. Se-
817) (Dagitma tarihi :

Plan Komisyonu raporu. (M. Meclisi :
natosu : 1/581) (S. Says1 :
25.9.1978)

BIRINCI OTURUM

A(:llma Saati :
BASKAN : Baskanvekili Fevzi

15.00
H. Esatogh

DIVAN UYESI : Hiisamettin Celebi (Cumhurbaskanmnca S. U.), Mehmet Bilgin (Bingol)

—_———

BASKAN — 74 ncii Birlesimi aciyorum.

HI. — YOKLAMA

BASKAN — Ywklama yapilacaktir.

(Yoklama yapildy) _

BASKAN — Yeter saynmmz var, goriismelere bash-
yoruz.

IV. — BASKANLIK DIVANININ

1. — Gorev ile yurt disina gidecek olan Digisleri
Bakami Giindiiz Okgiin’e, Milli Savunma Bakam Ha-
san Esat Isik’in vekillik etmesinin uygun gorilmiis
olduguna dair Cumhurbaskanligy tezkeresi. (3/1493)

BASKAN — Bir Cumhurbaskanhy yazsi var,
okutuyorum efendim.

Cumbhuriyet Senatosu Baskanhgma

Gorev ile yurt disina gidecek olan Disisleri Ba-

kam Prof. Giindiiz Okciin’iin doniisine kadar; Dig-

Yoklamadan sonra gelen sayui iiyelerin (Yoklama
sirasinda degil) burada bulinduklarnm bir kigda
yazmak suretiyle bildirmelerini rica ediyorum.

GENEL KURULA SUNUSLARI

Bakanh@na, Milli Savunma Bakam Hasan
Esat Ink’m vekillik etmesinin, Basbakanm teklifi
iizerine, uygun giiriilnliis oldugunu arz ederim,

isleri

Sim Atalay
Comhurbaskam Vekili

BASKAN — Bilgilerinize sunulmustur efendim.

— 379 —
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V. — GORUSULEN iISLER

1. — Kamu Yinetiminde ve Harcamalarinda Et-
kinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhigi Onle-
mek Amacryla Alimacak Ekonomik ve Mali Onlem-
ler hakkinda yetki Kanunu Tasarisinin Millet Meclisin-
ce kabul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu Biit-
¢e ve Plan Komisyonu Raporu. (M. Meclisi-: 1/97;
C. Senatosu : 1/581) (S. Sayi1 : 817) (1)

BASKAN Biitce ve Plan Komisyonu Bagkanhgx-
nm bir yazis: var okutuyorum :

Yiiksek Baskanhga

Kamu yonetiminde ve Harcamalarimda Etkinkk

ve Verimlilizi Saglamak ve Savurganhd Onlemek
Amaayla Abnacak Ekonomik ve Mali Onlemler

hakkinda Yetki Kanunu Tasapisimn Anayasamizm
64 ncii maddesinin 4 ncii fikrasi geregince, diger
kanun tasan ve tekliflerden once ve ivedilikle gorii-
. stiip karara baglanmasi gerekmektedir.

Amlan Tasani ile Komisycnumuz raporu basil-
ms ve saym ivelere dagittimis bulunmaktadir, Ana-
yasamzin bu amir hiikmii geregince tasarmin gorii-
siillmesj icin, Gelen Kigitlardan Giindeme ahnarak,
Giindemdeki biifiin islere takdimren, Oncelik ve ive-
dilikle goriigiilmesini arz ve teklif ederim.

Saygilarim?!a.

Biitce ve Plan Komisyonu
Baskam
Hasan Giiven

BASKAN — Kamu Yonetiminde ve Harcama-
larmda Etkinlik ve Verimfilizi Saglamak ve Savur-
ganhfi Onlemek Amaciyla Ahnacak Ekonomik ve
Mali Onlemler Hakkinda Yetki Kanunu Tasansmn,
Gelen Kagitlardan Giindeme alinmasmy oylarimza
sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul
edilmistir.

Anayasamn 64 ncii maddesi gereSince, esasen
yvetki kanuplan1 once ve ivedilikle goriisiiliir, Ancak,
Komisyon Baskanligimin yazisinda Tasarmm gorii-
siilebilmesi icin, Gelen Kagitlardan Giindeme ahna-
rak, Giindemdeki biitiin islere takdimen goriisiilmesi
istenilmis bulundugundan, biitiin islere takdimen go-
riisiiimesini oylarrmza sunuyorum : Kabul edenler...
Kzbul etmeyenter... Kabul edilmistir.

(1) 817 S. Sayili basmayazi tuianagin sonuna ek-
lidir.

Hiikiimet? ...Yerinde,

Komisyon Bagkam?... Yerinde.

Raporun gerekeesinin okunup okunmamasum oy-
larimza sunacaZim : Okunmamasim kabul edenler...
Okunmasin: isteyenler.. Okunmamast kabul edibmis-
tir.

Tasarimn tiimii hakkinda s6z isteyenler?.. Gruplar
adma varmu efendim?..

OMER UCUZAL (Eskisehir) — Grup adina soz
istiyorum efendim.

BASKAN — Adalet Partisi Grupu adma Sayin
Ucuzal,

SEBIB KARAMULLAOGLU (Bursa) —
sisel olarak istemistim.

Ben ki-

BASKAN — Sayin Sebib Karamullaogly, Kisisel
goriisme fstemigsiziz, tel ¢ekmissiniz, teldeki imza si-
zin.

SEBIB KARAMULLAOGLU (Bursa) — Evet,
kacina siradaymm efendim?..

BASKAN — Birinci siradasimz efendim; Saym
Niyazi Unsal ikinci sirada, Saym Hiisamettin Celebi
ficlincii sirada.

REFET RENDECI (Samsun) — Sayin Baskaz,
ben de soz istiyorum.

BASKAN — Saym Rendeci.

Buyurun Saymm Ucuzal; Adalet Partisi Grupu adi-
na.

AP GRUPU ADINA OMER UCUZAL (Eskise-
hir) — Saym Baskan, sayin senatorler;

817 Sira Sayih Kamu Yonetiminde ve Harcama-
fzninda etkinlik ve verimliligi sagiamak ve savurgan-
i:#1 onlemek amzcaiyla alimacak ekonomik ve mali én-
temler hakkinda yetki kanuru {asans: iizea'inde,r Ada-
let Partisi Cumhurivet Senatosu Grupunun gortisleri-
geldigim su anda,
“itce Kerulun degerli iiyelerine grupum adipa saygi-

ni arz etmek iizere huzurunuza

Iar sunarim.

Degerli senatorier;

Bugiin, Yiice Kurulunuz tarihi bir giin yasiyor ve
tarihi bir gorev ve mesuliyetle kars: karmiyadw. Bu
durumun dogusuna ve 6lusuna sebep, bu kanun ta-
sansim Parlamentoya sunan hitkiimettir, Hiikiimet,
Yiice Meckislerin ¢cogunluguna dayanarak tarihi bir
mesuliyetle bizi karsi karsiya getirmekten c¢ekinme-
mistir.

Bu nedenle, biz, Adalet Partisi Cumhuriyet Sena-
tosu Grupu olarak, boylesine biiyiikk ve tarihi bir ve-

— 380 —
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balin altinda kalmamak icin, Anayasammn ve Igtiizii-
giin bize tamdign biitiin mesru haklar1 kullanarak,
yasama yetkimize elimizden almaya gelen Yiiriitme
Organma ve onun cogunluguna kars;i tarihi gorevi-
mizi sonuna kadar savunacagiz.

Degerli senatoxsler;

Kuvvetier ayrihg prensibini kabul eden Apayasa- .

muz, hi¢ bir tefsire meydan vermeyecek sekilde, sa-
rahaten 5 nci maddesiyle kanun yapma yetkisini Tiir-
kiye Biiyiik Millet Mechlisine; 6 nc1 maddesi ise, yii-
rilime gorevini, yani Tiirkiye Biiyilk Millet Meciisi
tarafindan yapilan kanunlarin uygulanmasm Cum-
hurbagkam ve Bakaniar Kuruluna vgmﬁsﬁr.

Hifkiimet tarafindan getirifen 817 Swa Sayih ta-
san ise, acikkea parlamentonun yasama yetkisini elin-
den almak istemektedir.

Degerli arkadaglanm;

817 Sira Sayih tasanyr inceledigimiz de, bu tasz-
nyla hiikiimet, yiice Camhuriyet Senatosuna soyle bir
taleple geliyor :

1. a) 26 .5 . 1927 tarih, 1050 sayzsh Muhase-
b2i Umumiye Kanununun 22, 24, 28, 29, 31, 32, 37,
56, 59, 62, 64, 83, 84, 86 ve 92 nci maddesiyle bu
Kanunda 15 maddeyi.

b) 25 . 1. 1967 tarih, 527 sayh Gelecek Yiliara
Gegici Yiiklemelere dair Kanunun birinci maddesini.

2. a) 1934 tarih, 2490 sayth Artirma Eksiltme
ve fhale Kanununun 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27, 36, 37,
41, 46, 50, 60 ve 66 nc1 maddeleri dahil 16 maddeyi.
6150 say:h Xanuna cklenen ek gegici maddoyi.

b) 79 sayih Milli Korunma Suglarinin  afina,
Miili Korarma Sermaye ve Fon Hesaplarimn tasfiye-
sine dair 10 ncu maddenin,

¢) 4876 sayih Kanunun tiimiinii.

3. a) 1954 tarih, 6245 sayih Hararah Kanunu-
nun 33, 47, 49 ncu maddeleri (ki, bu Kanunun i¢
maddesini) “

b) 1970 tarih, 1322 sayih Genel Kadro Kanunu-
nun 7 nci maddesini.

4. a) 1963 tarih, 261 sayith Ihracati Gelistirme
Amaayla Vergilerle 1igiti Tedbirlere iliskin Kanounun
birinci maddesini.

b) 1964 tarih, 474 sayih Giimrikk Kanununa bag-
b, Giimriik Girig Tarife Cetvelinin degistirilmesi hak-
kindaki Kanunun 2 nci maddesini.

. 5, a) 1954 tarih, 6327 say:h Tiirkive PetroHer:
Ancnim Ortakhg Kanununa bir madde eklenmesi
haldndaki 202 say:h Kanunu.

26 .9 .1978 0:1

by 1855 tarth, 6623 sayih Tiirk Havayollan Or-
takhZ:; Kanununun § nc maddesini. .
.. 6. . 1941 tarih, 4060 sayih %, § faizli Hazine Tah-
vili Ihracma dair Kanunun 1, 4 ve 9 ncu maddelerini.
7. a) 1943 tarih, 4353 saysh Maliye Bakanh@
Bashukuk Miisavirligi Muhakemat Genel Miidiirkigi
Vazifcierine, Deviet Davalanmin Takibine dair Kanu-
nrun 27, 28, 29, 30, 31 ve 34 ncii maddeleri (ki, alh
madde)
b) 1940 tarih, 3904 sayth Orman Genel Miidiir-
ligii Tegkilat Kanununun 8 nci maddesini,

c) 1949 tarth, 5433 sayth Deviet Uretme Cifit-
kkleri Genel Miidiirligiintin ‘Gorev ve Kurulis Ka-
nununun 10 ncu maddesini,

d) 1950 tarih, 5539 sayih Karayollan Genel Mii-
diirtiigii Kurulus ve Gorevieri Hakkmdaki Kamumun
32 nci maddesini,

€) 1953 tarih, 6200 sayih Devlet Su lgleri Genel
Miidiir}iigii Kuruluy Kanununun 35 nci maddesini,

fy 1956 tarih, 6686 sayth Devlet Hava Meydan-
tan Isletmesi ‘Genel Miidiirliigii Tegkilat ve Vaazife
Kenununun 6 nc maddesini,

) 1956 tarih, 6760 sayih Vakiflar Genel Miidtir-
liigii Vazife ve Tegkilat Kanununun 14 ncii maddesi-
mi,

8. 1945 tarih, 4792 sayih Isci Sigortalan Kurumu
Karununun 344 ve 2158 sayrh Kamnﬂa degisik 20 nci
maddesind,

9. 1956 tarih, 6762 sayth Tiirk Ticaret Kammu-
nun 288 nci maddesini,

1¢. 1958 tarih, 7129 sayrh Bankalar Kanununun
4, 6, 14, 26, 28, 31, 38, 39, 44, 45, 46, 48, 50, 54, 60,
61, 66, 68, 89, 70, 72, 73, 74, 75 ve 76 nc1 madde-
leri, ki 24 madde olarak,

11. 1961 tarih, 237 sayih Tagit Kanunu ve 631 sa-
yih Degisiklik Kanununum 12 nci maddesi,

12. ‘1964 tarih, 440 sayil fiktisadi Deviet Tegek--
kiilleriyle Miiesseseleri ve Igtirakleri Hakkmdaki Ka-
manun 3, 7, 8, 36 na maddeleri,

13. 1965 tarfh, 657 sayih Deviet Memurlan Ka-
nununun 1897 sayih degiisik 43, 146 ek gegici 20 nei
madde,

14, ‘Genel e¢konomik dengenin saglanmasmda ge-
lirler politikasmmn olusturulmas; icin Bakanlar Kuru-
Iuna onerilérde bulunmak {izere konu ile ilgil tin
kurulus temsilcilerinin kahlacail bir damgma orgam-
nm kurvimas, :

15. 'Devlet tarafmdan temel mallara yapian zam-
lar medeniyle olusan fiyat farklarmm Hazine nezdin-

— 381 —
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de acilacak ooel bir fon hesabma aktardmasi ve bu
fonun fiyatlarm ayarlanmasinda kullanmiimasi,

16. a) Yukandaki bentlerde yer alan 1050 sa-
yih Kanunun 24, 62, 64, 83, 84 ncii maddeleri,

b) 2490 sayith Kanunum 2, 5, 7, 16, 19, 41, 46,
50 nci maddeleri, :

¢) 4353 sayih Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve 34
ncii ' maddeleri,

d) 3904 sayih Kanunun 8 nci,

e} 5433 sayth Kanunun 10 ncu,

f) '5539 sayih Kanunun 32 nci,

g) 6200 sayih Kanunun 35 nci,

h) 6686 sayith Kanunun 6 nci,

1) 6760 sayth Kapumm 14 ncii maddelerindeki
parasal simrlarin giiniin kosullarina uygun bigimde
Biitce Kanununda (1978 yih icin Bakanlar Kurulun-
ca) belli edilmesi,

17. '195 sayih Basm - ilan Kurumu Tegkiline dair
Kanunun 5, 9 ve 10 ncu maddeleriyle gegici 3 mcii
maddesi,

18. a) 926 sayih Tiirk Silahh Kuvvetleri Perso-
nel Kanunumm 1975 tarih 1923 sayih Kanunla de-
gisik 137 nci maddesi,

b) 1425 sayth Kanuna ekli 1922 sayih Kanunla
degistirilen Emekli Gosterge Tablosu,

¢) 5434 sayih Kanuna 1425 sayih Kanunla ek-

lenen ¢k 4 ncii ve gecici 3 ncii maddesi e,

d) 1922 sayih Kanunla degistirilen ek S nci mad-
desini;

fhtiva eden husnslarda, kanun kuvvetinde karar-
namelere konu olarak 39 anakanunun 122 madde-
sinin degistirflmesi, yeni kuruloglar ihdas), yeni fon
hesaplan ve parasal smrlann artnlmas: gibi, birbi-
rinden kangik, muglak, miiphem ve Amnayasarmzin

5, 6, 61 ve 64 ncii maddelerini birbirine kanstran ve
bu maddelerle meydana getirilip 18 yildir mevcut olan
milesseseleri ve yetkilerini ortadan kaldirmayi, esasen
bir ¢erceve kamun meydana gefirmekten ¢cok uzak ve
fakat anakurulus ve hedeflerini bertaraf etmeyi he-
def alan; millet yararma degil, millet zaraninra son
derece sakim bir yolun agilmas) aranmaktadir.

‘Sayin senatorler;

- Kanumm aydmlanmas: icin mukayeseli bir tetki-
kat yapmaya mecburnz. Bazi anayasalarm bakanlar
kuruluna, kanun kuvvetinde kararname ¢lkarma yet-
kisi verdigini, baz1 anayasalarin da boyle bir yetkiyi
vermeye yanasmadigim goriiyoruz. Nitekim, 1961
Amayasas; Hiikiimete kamm kuvvetinde kararname
cfkarma yetkisini vermemistir. -

26 .9.1978 0:1

1971 tarihinde 1488 sayih Kanmumun getirdigi de-
gisiklikle Anayasamizm 64 ncii maddesi = Hiikiimete
birtakim sartlarla kanun kuvvetinde kararname yet-
kisini tamums; ancak bu hal, yasama yetkisinin devri
mahiyetinde degildir.

Bakanfar kuruluna, kanun kuvvetinde kararname
¢itkarma yetkisini veren anayasalan tetkik -ettigimiz-
de, baziiarimin belli konularda yasama yetkisini hii-
kiimete devretmeyi kabul ettigini, baz; anayasalarm
da belli bir konuda da olsa, yasama yetkisini devre
yanasmadigmm goriiyoruz. Yasama yetkisinin devri
anayasa ile kabul edilmis ise, hiikiimet o0 mevzuda ka-
nun koyucu gibi, her tiirlii tasarrufta bulunabilir, ha-
reket serbestisi daha fazladw. Anayasa, yasama yet-
kisinin devrini kabul etmemis ise, hiikiimet meclisten
aldigr salahiyetin hududu ile bagh olarak o gerceve
iginde bir yiiriitme gorevini yerine getirir. Aldig1 yet-
kiyi degistiremez, hududu disina ¢ikamaz. Yani, mese-
leye bagmdan itibaren meclister hikimdir. Birincisin-
de hiikiimet, vazn kanun gibidir. Ikincisinin bareket
serbestisi yoktur. Meclislerin yetki kanununda dedigi-
ni yapar. Bizim Anayasammz, bu ikinci grupa girmek-
tedir. Anayasamn 64 ncii maddesi ile Bakanlar Ku-
ruluna kanun kuvvetinde kararname cikarma yetkisi
pek cok sartlara bagh olarak verilmistir. Bu yetki-
win, yasama yetkisinin devri mahiyetinde olmadigi,
Anayasanm 5 nci maddesinde sarih olarak; «Yasama
yetkisi devrolunmazs geklinde fespit olunmustur.

‘Anayasa hukukuna bu sekilde temas ettikten son-
ra, miizakere mevzuu olan Yetki Tasanisina baka-
him. Yukarida da arz ettigimiz gibi, Hiikiimet bu Ka-
nun tasans: ile 39 anakanunda yiizlerce maddenin ta-
dili, bir kissm kuruluslar ve fonlar jhdas) icin kanun
kuvvetinde kararname c¢ikarma yetkisi istemektedir.
Bunu isterken kamu yonetiminde, harcamatarmda et-
kinlik ve verimliligi saglamak ve savurganhg onlemek
gibi birtakim umumi tabirler, Anayasamn istedigi vu-
zohu getirmekten c¢ok uzaktir. Bu tabirlerle istenen
yetkinin siimuliinii tespit etmek de miimkiin degildir.
Bu durumu Anayasammzla karsilagtiralim. Bu mevzuda
Anayasarmz basmda ve sonunda «Meclislerin haki-
miyetiniy esas kilmstir. Tasarida ise, Hiikiimet tara-
findan kanunlar1i Meclise getirmeden ¢ikarma arzusu
hakim bulunmaktadir. Su haliyle kanunlar muayyen
degildir. Hangi maddenin yerine nasd bir hiikkmiin
gelecegi belli edilmemistir. Su hale gore, Meclisler hé-
kimiyetinden ka¢ma, onun yerine kaim olarak yasa-
ma yetkisimi devralma ve milli iradeyi bir kenara at-
ma gibi, bir son derece sakim ve Anayasa dinn bir

— 382 —



C. Senatosu B:74

yetkinin Yiice Senatodan keopanlmas: istenmektedir.

. Tasar, goriildiigii iizere, «Su kanunun su mad-
delerini su sekilde degistirmeme izin ver.» demiyor.
Saydigi kanuntarm tadat ettigi maddelerini istedigi se-
kilde degistirmesi icin, yani Hiikiimet, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin yerine kaim olarak onun va-
zifesini ve yetkisini kullanarak, onun yerine oturmak
istemektedir.

- iKisaca, Hiikiimet bu tasan ile Tiirkiye Biiyiik Mil-
et Meclisinden saydiga kanunlar ve thdas etmek iste-
digi kuruluslar ve birtakim yeni uygulamalar icin ya-
sama yetkisinin kendisine devrini istiyor. fstiyor; ama
bu istek agikca milli hikimiyet ve Anayasanm 5 nci
maddesinin son ciimlesine ve 64 ncii maddesinin son
citmlesiyle Anayasamn 61 nci maddesine ters diismek-
tedir. ‘

Burada Yiice Senatoya diisen gorev, milletin ken-
disine verdigi yetkiyi Anayasanm 5 nci maddesi hiik-
miinii korumaktir.

Saym senatorler;

' Hiikitmet, «Bu tasanyr Anayasamn 64 ncii mad-
desine dayamarak getirdim.y diyemez. Tasanyla Ana-
yasamin 64 ncii maddesini karsilastirdigrmizda, tasan
Anayasamn . 64 ncii maddesini agsarak Anayasanin S
nci maddesiyle karsilagmaktadw, 61 nci maddesiyle
karsitasmaktadir. «Bu tasan 64 ncii maddeye uygun-
dur.» goriisiiyle kanunlagirsa, 64 ncii madde ile 5 nci
maddenin celiskili oldugu gibi, ters bir durum orta-
ya citkacaktir. Esasen 64 ncii maddeye gore, Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi kanunla belli konularda Bakan-
lar Kuruluna kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikar-
mak yetkisi verebilir. Ancak, yetki veren kanunda,
¢cikariacak kararnamelerin amaci, kapsanm ve ilkele-
rinin ‘hichir tefsir ve tereddiide mahal birakmayacak
sekilde tadat ve tasrih edilmesi hiikmiinii de birlikte
getirmistir.

Tasariya baktigumzda, tasanmn birinci amag,
ikinci kapsam ve iiciincii ilke maddelerinde 64 ncii
maddenin koydugu sartlari bulmak miimkiin degil.
Tster amag, ister kapsam, isterseniz ilke maddelerin-
de yazilan hiikiimleri okudugumuzda birtakim miip-
hem, mugiak, yuvarlak, nereye c¢ekseniz oraya uza-
yacak tabirlerin bir araya getirilmis oldugu goriilii-
yor ki, bu Anayasanin 64 ncii maddesinin ikinci fik-
ras1 lafz1 ve ruhunda sakh amag, kapsam ve ilke gart-
larna asla uymamaktadir.

Degerli arkadaslarmm;

Tasarmin 5 nci maddesi ise, yetki konusumu tan-
zim etmektedir. Yukarida da arz eftigimiz gibi, bu
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maddeyi -inceledigimizde, - kaldinlacak, degistirilecek
ve yeniden diizenlenecek hiikiimler %kwk ambardan
farksizdwr, karmakansiktr.

‘Bu haliyle bir an i¢in bu tasarmin yukarda arz ve
izah ettigimiz Anayasaya aykin, sakat ve muglak ma-
hiyetiyle kanunfash@m diisiinsek, kanuna dayamiarak
cikarflacak yiizlerce kararmameler, devlet hayainmzda
ve yonetimde iddia edilen sozde diizenlemeler yeri-
ne, saysiz diizensizlikler, celigkiler, formaliteler, ta-
smmast giic masraflar, keyfilikler, haksizhklar dogu-
rarak ve amarsi yaratacaktir. Kararnameyi, Yiice Mec-
Eslerin takip imkinmdan mahrum kalaca@ da kama-
at'mize gore, izahtan varestedir. Qiinkii, bu Hiikiime-
tin tutumu herkesce malum. Bugiine kadar memie-
ketin ve milletin hicbhir meselesini ve derdini ciddiye
aldigma sahit olmadik. Nitekim, tasarrmm Meclise
sunnlug tarihine bakihinca, tarih 7 Subat 1978; bu-
giin 26 Eyhlil 1978, aradan 7 ay gecmis. Tasanmmn
5 nci maddesinde saydan 39 kanunun her biri, ayn
bir tasar olarak getirilip Meclislere sunulmus olsay-
d1, ‘bugiin her birisi iizerinde Yiice Meclisler gere-
ken diizeltmeleri yapms ve miistakil kanunlar olarak
meriyete coktan girmis bulunur ve bu celiskili ve sa-
kat tasariyla Yiice Meclisler kars1 karsiya kalmazdi.

Degerli arkadaslarim;

‘Bu tasari, bir yoniiyle de, bu Hiikiimetin mahkii-
miyetimi isteyen iddianamedir. Zira, Hiikiimetin iddia
ettigi gibi, bu tasarida zikredilen, ama¢ ve kapsam
olarak serdedilen hususlar, kanun kuvvetinde karar-
nameler yerine, kanun yoHarina bagvurularak bir an
gnce diizenlenmesi yolunda simdiye kadar ge¢ ka-
bndigmm agkea ortaya cilkarmakta, buna sebep ise,
ille de kanun kuvvetinde kararname yetkisi istemekte
1star eden tufum ve davramsin sahipleridir.

Degerli arkadaskarim;

Kamu yonetiminde etkinligi ve verimliligi sagla-
mak icin bu Hiikiimetin yiizlerce kanunlarm, yiizler-
ce maddesini degistirmeye veya yiiriirliikten kaldwr-
maya, yeni hiikiimler getirmek icin kanun kuvvetinde
kararname c¢ikarma yetkisine esasen ihtiyvac: da yok-
tur, N

‘Dokuz aydir Devletin biinyesinde miistesarmdan,
miistahdemine kadar yaptg, kendisine gore sozde
onarm ve iggalden kurtarma ameliyesi, yonetimde ar-
zuladkian etkinik ve verimlilifi saglayacak seviye-
yi coktan asmushr. Keza, akillarinca Devleti isgalden
kurtarma ameliyesinden sonra bu Hiikiimetin, dev-

;

let hayatinda savurganhd: onleyecek tedbirlere, yani

oOnlemlere de ihtiyag duymamas: gerekir. Sayet ihti-
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ya¢ duyuyorsa, bu hareketini yadwgadignmz1 agikea
ifade edeniz. Bir hiikiimet geldigi giinden beri savur-
ganhiktan sikdyet edecek, savurganh@ oOnlemek igin
onlem arayacak, bin emekle restore ettifi yoneticiler
buna a2ldms etmeyecek, hem de «First classy ucaklar
dohisu heyetlerle diinyada inmedik meydan, binme-
dik ucak ve gezmedik iilke birakmayacaklar. (AP si-
ralarindan «Bravoy sesleri, alkistar)

Ithalittan insaata kadar her seyi devletlestirmenin
kararhhgm ilan edeceksiniz, sonra gelip 2490 sayili
Artirma - Eksitme ve Ihale Kanunu, Giimriikk Giris
Tanife Cetvelini degistirmek ic¢in yetki isteyeceksi-
niz.

Koskoca Devlet Planlama Miistesarhg: gibi, binler-
ce kadrolu, Bagbakanhga bagh; memleketin tabii, be-
seri ve iktisadi her tiirli kaynak ve imkintarm tam
bir sekilde tespit ederek, takip edilecek iktisadi ve
sosyal politikayr ve hedefleri tayinde hiikiimete yar-
dmmcr olacak; muhtelif bakanhklarn iktisadi politika-
w1 ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu temin et-
mek I¢in tavsiyelerde bulummak ve bu hususta mii-
savirlik yapmakla gorevli tegekkiil varken, yeniden
genel ekonomk dengenin saglanmasmda, gelirler po-
Iitkasmn olisturulmasmda Bakanlar Kuruluna Gne-
ride bulunmak iizere konu ile ilgili kwrulus temsiici-
lerinin katilacagys bir damsma orgam kurulmasi gibi
istekler, savurganhg oOnleme yerine, Devlet hayatina
yenmiden ve bas edilmeyecek seviyede savurganhga yol
acilacagimin acik ve kesin birer delilidir.

Kaldy ki, bumm yamnda bir ¢ok kurulusun tes-
kilat kanuniarinda istenen degisiklik, bircok kanun-
lardaki parasal sinularm yiikseltihmesi de, Devlet biit-
cesinde tasarruf yerine masraf yaratacak ve biiyiik is-
raflara sebep olacaktir.

Degerli arkadaglarmm;

Bu Hiikiimetin gecen dokuz ay icindeki tutum ve
davramsit iizerinde bir nebze durursak, 261 giindiir
ishagindadir. 261 giindiir millet ve Devlet hesabina
yaph@: is; yansiz, etkin onlem alacagm soylemekten
ibarettir. Kendisi ve partisi hesabina sayisiz igler ba-
sarmustir, bunu soylememek haksizhk olur. «Acele-
miz var, acelemiz var» diye Hiikilmete gelislerinin
sebebi hikmeti, gecen her giin biraz daha aydmnhga
cikmakta; boylece gelen her giin, biiyiik milletimize
gecen her giinii aratmaktadir. Bu arama, can giiven-
Jigi bakmundan zirveye ckmmstir. Bu arama, artan
hayat pahahibg, enflasyon bakmmindan zirveye ulas-
mustir. Bu arama, Ogrenim ozgiirhigi bakymmndan zir-
veye trmammistir. Bu arama, analann gozyaslarnm ar-
trma bakmmdan da zirveye ulagnmgtr.
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Bu kiirsiiden 1977 biitce miizakeresi swrasinda
Cumhuriyet Halk Partisinin Sozciisii soyle sesleniyor
ve Demirel Hiikiimetini de itham ediyordu, Soyledigi
ciimle aynen soyle: «22 ayda olii sayis1 122°dir. Bu
nedenle Hiikiimet kana boyanmmstir, katildir.s Bu-
giinkii 12 ortakh Cumhuriyet Halk Partili agwrhkh
Hiikiimetinin 261 giinliik, yani dokuz aya yaklasan
donemine bakahm: Olii sayisi dokuz ayda 680°i as-
migtir. Aym mantikla, aym goriisle Ecevit Hiikiime-
tine ne diyelim arkadaslar?.. 22 ayda 122 &lii sayist.
Bugiinkii hal devam ederse 22 ay sonra kargimiza q-
kacak olii sayis1 122’ye karst 1 700° asacaktir. Hani
bir kiginin olimiiyle hiikiimetlerin istifa etmesinin se-
ref borcu oldugu yolunda fetva veren kisi veya kisi-
ler?... Bunlar bugiinkii Hiikiimetin basinda ve iginde
degil midir?...

Degerli arkadaslarim;

Dokuz aydir iilkemizde bu Hiikiimetin gozleri
Oniinde cereyan eden ac1 ve vahim olaylan sayip
dokmeye ne benim zamamm var, ne de sizin taham-
miiliiniiz; ama kismen de olsa sunlan arz etmek va-
zifemizdir...

HILMI NALBANTOGLU (Erzurum) — Bunun
ilgisi ne?...

AP GRUPU ADINA OMER UCUZAL (Devam-
la) — 5 Ocak 1978den bugiine kadar gecen dokuz
ayda oOlii sayist 680’i bulmus, yarah ve sakat kalan-
larin sayist 4 bini asmstir...

ABDULLAH EMRE iLERI (Nigde) — Bunlan
soylemek icin mi oldiiriiyorsunuz?...

AP GRUPU ADINA OMER UCUZAL (Devam-
la) — Soyulmadik banka kalmamstir. Binalar yikil-
ms, yakilmus, caddeler kana boyanms; Malatya,
Umraniye, Kars, Agn, Gaziantep, Sivas, Elazig olay-
larmin failleri heniiz yakalamp adalete teslim edilme-
mistir. 20 Mart Ankara ve 1 Mayis Taksim Meyda-
mmn iizerine siinger cekilmigtir. Pol - Der ve Tob -
Der denen malum derneklerin yikici, boliicii cikiglan,
tutum ve davramslan takipsiz kalmgtir.

Bu donemde gorevli Hiikiimet, anarsi, teror ve bo-
liiciiliigiin hakkindan gelemedigi gibi, ekonomik ha-
yatnmzi allak bullak eden pahahhk, yokluk, enflas-
yon ve issizligi vatandasin tahammiil edemeyecedi bir
noktaya siiriikklemistir. Bu olusa Hiikiimet hem yar-
dima olmus ve de seyirci kalmstir.

Degerli arkadaslanm;

Dokuz ayhk donem icinde Ecevit Hiikiimetinin
basansiz, beceriksiz, celiskilerle dolu perisan tutum
ve davramsi, memleketi bugiinkii son derece sikintth
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ve icinden ¢ikilmaz hale getirmis iken, bugiin bu ka-
nun kuvvetinde kararname ¢ikarma yetkisi ile de ken-
disini techiz edip yiizlerce kanun kuvyetinde ve ne
hiikiim getirecegini ve hangi fikri ve diisiinceyi hedef
alacagim bilemedigimiz ve siiphe ile karsiladigumz
kararnamelerin bir oldubittiye getirilmek suretiyle ba
tasanmn kanunlasmasi halinde memleket ¢ok daha
aci, sikintili ve buhranh bir donemin kucagmma atl-
mg olacaktir.

Degerli arkadaslarm;

Bu Hiikiimet ve Cumhuriyet Halk Partisi, isin ba-
sindan beri iyi niyetten mahrum ve kasith bir dav-
ramgin icindedir. Fevkalade toplanti zamanim sec-
mekte de kasithidir. Parlamenteri secmeni ile temas-
tan ve istisareden ahkoymustur. Secmenie parlamen-
terin irtibatm kesmek Anayasaya aykm bir hareket-
tir. Fevkalade toplantimn giindemi, Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 19 ncu maddesi iizerinde iken, bu giin-
demin disina tasarak bugiin miizakeresine basladigi-
mz yetki ve madenlerin Devlet tarafindan isletilme-
si istenen tasanlan da giindeme alip goriismeye gec-
mesi; bu tasanlar iizerinde muhalefeti gere-
ken c¢ahsma ve goriisme imkinmmdan mahrum etme-
nin yolu aranmstir.

Nitekim bu tasan, 22 Eyli! 1978 giinii Millet
Meclisi BaskanhiZindan Cumhuriyet Senatosu Baskan-
Ihgmma gelmis ve aym giin Comhuriyet Senatosu Biit-
¢e Komisyonu toplantiya davet edilerek bizim iiyele-
rimizin istirakine de imkan vermeden Komisyondan
gecirilmistir.

HASAN IiLDAN (Elazzg) — Savin Ucuzal, tele-
fon ettik, gelmediler.

AP GRUPU ADINA OMER UCUZAL (Devam-
la) — Tasan metni bize, 25 Eyliil 1978 giinii 63leden
sonra, yani diin ¢gleden sonra elimize gelmistir ve
bugiin de giindeme alinarak alelacele sei oniinden kii-
tilkk kaparcasimna bir hareketle Yiice Meclislerin yasa-
ria yetkisi Hiikiimet gaspetmenin c¢abast icindedir.
Bu caba, ne bugiin, ne de yarn icin iyi niyetin caba-
s1 degildir. Daha miizakeresine su anda basladigumz
bu tasan, Yiice Senatoda goriisiilmedigi halde diin
Hiikiimetin basi, saat 20.00°de televizyonun Oniine ge-
cerck sanki tasan goriisiilip kabul edilmis, Resmi
Gazetede de yayinlanmus,. yiiriirliige girmiscesine ka-
muoyunu uyutmak icin ¢ikaracag: kararmamelerin ha-
zirlandigindan  bahsediyor.

AHMET KARAYIGIT (Afyonkarahisar) — Bii-
yiik hata, biiyiik hata.
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AP GRUPU ADINA OMER UCUZAL (Devam-
la) — Degerli arkadaslanm;

Cogunlugun basi, yasama orgammm bu hareketi ile
devreden ¢ikardigum, bu hareket ve tutumuyla da or-
taya koymus bulunmaktadir.

Adalet Partisi Grupu olarak, tasar1 hakkinda go-
riislerimizi bitirirken tekrar ediyoruz; bu tasan ile
Parlamentonun yasama yetkisi Hiikiimet tarafindan
elinder ahnmaktadir. Kanun Kuvvetinde Kararname-
lerle vergi ihdasi, hali, Anayasamn 64 ncii maddesi-
ne gore, 61 nci madde igine alinan bir kenuyu karar-
name mevzou yapamaz. Parasal meselelerde 64 ncii
maddeye dayanarak kararmame yetkisi istenemez.
Bizim Anayasamiz, konusmamizin basinda da izah
ettiZimiz gibi, yasama yetkisini devredemr bir Anaya-
sa degildir. Milli iradeyi temsile Parlamento yetkili-
dir. Hiikiimet ve Partisi biiyiik bir tarihi veballe kar-
s1 karsiyadir. Bu vebalin altna Adalet Partisi olarak
girmemek icin elimizden gelen yasal yollara basvura-
cagiz, Ictiiziigiin bize tamdign haklan sonuna kadar
uygulayacagz.

Beni dinlediginiz icin hepinize Grupum adina say-
gilar sunanm degerli arkadaslar. (AP swralarindan al-
kiglar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Ucuzal.

Gruplan adira baskaca konusacak saymn iiye bu-
lunmadigindan, kisisel konusmalara geciyoruz.

Sayin Sebip Karamullaoglu buyurunuz efendim.

NiYAZI UNSAL (Frzincan) — Saym Baskamm,
ben bir onerge gonderdim efendim?

BASKAN — Var efendim sizin isminiz.

NIYAZI UNSAL (Erzincan) — Var mm?

BASKAN — Konusmak isteyenlerde isminiz var
efendim; ikinei sirada.

Saym Sebip Karamullacglu buyurunuz efendim.

M. SEBRiP KARAMULLAOGLU (Bursa) — Sa-
yin Baskan, Cumhuriyet Senatosunun degerli iiye-
leri;

Aylardan beri kamuoyunu mesgul eden ve kisa
ad1 Savurganh@ Onleme kanunu tasansi, diger bir
adiyla Yetki kanunu tasanist Meclisten gecmis ve ku-
rulumuza gelmistir. Arz ettigim gibi, kamuoyunu mes-
gul eden tasan iizerindeki Kisisel goriislerimi belirte-
cegim.

Tasanmn takip ettigi seyir, tasidigi 6nem, bir ki~
sim arkadaslanmz igin, tasarmn cabuk ¢ikmasy agi-
sindan, liizamla olmayan bir konusma sayilabilecegi
gibi, tasarnmn, miizakerelerinin uzayp, cikmamasim
temenni edenler icin de igten bir memnuniyetle kar-
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silanacaf kamsindayim; ama, yasama giiciiyle cok
yakindan ilgili bir tasan hakkinda, kisa da olsa biz-
lere konusma olanag verildigi icin, fikirlerimizi soy-
lemekte fayda goriiyorum.

«lsten artmaz, disten artars malum sozii, «Israf
haramdiry hadisi ve onun dayandii ayet de malu-
muruzdur; fakat, bugiin Tiirkiye, bilhassa son 30 se-
nedir, (Hicbir politik miilahaza takip etmeden, bir
art niyet tasgmadan arz etmek istiyorum ki) savargan-
bgm ¢ikmazina, batakb@na saplannmstir. Iyi niyetle
¢ikanlan kanunlar, birtakim kimselerin elinde arpa-
hk olarak kullambr olmustur. 1050 sayih Muhasebei
Umumiye Kanunu, 2490 sayih Kanun yillarca bu iil-
kenin kalkinmasinda degerli yoneticiler, mesuliyet
yiiklenen yoneticiler elinde iyi hizmetlere tesni olmus-
tur, sahne olmustur. Onun icin, 1050 sayth Kanuna
ve 2490 sayith Kanuna bugiinkii ¢ikmaz:i, agmazin ve-
baline tasanmmn dedigi sekilde yiiklemek insafsizhk
olur.

Artik Klasik biitce ile Devleti yonetmenin miimkiin
olmadigr son 56 senedir anlasilnmstir. Her sene ace-
le ile bir Mart ayma yetistirdigimiz klasik biitcenin
yamnda; halkimizin, milletimizin ahnterinin muhas-
salast olan, 200 - 300 senenin servet birikimi olan ve
kisa ad ile bugiin KiTlerce yonetilen varhgmz itiraf
edelim ki, belli donemlerde partizanlarm tasallutun-
dan kendini kurtaramamstir. Savorganhgm bugiinkii
idarenin is gormezliginin -6nlemek, 2490 sayih Ka-
nunun etkisinden kurtarmak 1050 sayih Kanunun kiil-
fetlerini hafifletmek icin «KIT» dedigimiz kurum-
lara verdigimiz yetkilerin kotiiye kuollaniimasindan
dogmustur.

Hakikaten, bu savurganhg onleme yasasi, belli 6}-
giilerde bizim yasama giiciimiizii de siurhyor; ama
bir ¢ikmazdan kurtarma hedefini giittiigii icin, bir ac-
mazdan ¢kma amacim giittiigii icin bu endiseyi ber-
taraf etmek istiyoruz, yani yasama yetkilerimizin si-
mrianmasi endisemizi bir tarafa itiyoruz.

Degerli arkadaslarim;

Profesor Hirsach bana bir soru sormustur, (Allah
selamet versin sagsa) «Tiirkiye’de nicin fazla yasalar
cikiyor?...» diye. Seme 1947. Kendimce cevap ver-
mistim. Almanca «Haywy dedi, «Yoneticiler, yetki-
lerini iyi kullanmadigy ve vazifelerini de yapmadig
icin is gorme sahasinda meydana gelen bosluklar var
samyorlar ve bu bosluklar yasalarla kapatmak isti-
yorlar.s, dedi ve «Iste bundan dolayr Tiirkiye’de bin-
lerce kanun cikacak ve ¢kmaktadir.y diye devam
etti.
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Temennim odur ki, ba yetki kanunu da bundan
evvel ¢ikan kanunlarin sonucuna ugramasio.

Bugiin KiT’lerin elinde olan ve Sayistaym vize-
sinin disinda bulunan, biraz evvel de arz ettigim gibi,
fakirin - fukaramn almmn terini mahsulii olan servet-
fer, bir de «Istihdam politikasiy kisvesi altinda har
vurup harman savrulmustur.

Su kisa donemde gordiigiimiiz kadanyla, bir ku-
rulusun baskam kirnmzi mercedes kullanmak icin,
kendi kurulusunun vakfim alet etmistir. Endisem, bu
kanuna dayamlarak gkanlacak kararnamelerin yine
boyle acmazlara firsat vermesidir.

2490 ve 1050 sayih kanunlarn etkinligi disinda
birakilan KiT’lerin biiyiik' kismn, (Hepsini soylemiyo-
rum.) gorevlerini kotiiye kullanmuslardwr. Eger Tiir-
kiye bugiin maddi olanaksizhklar icerisine diigmiis-
se, bunda miitevazi Parlamentonun iki kusuru varsa,
bu kuruluslarin baslarndakinin bin kusuru vardir.
Bunlar Kisiliklerini muhafaza edememislerdir, ‘diren-
miglerdir. Degil iktidarlara, iktidarlarnn icindeki ba-
kanlara gore yelken tutmuslardir. Iste benim endi-
sem, bu yetki kanunuyla yeni yelken a¢ma istika-
metlerinin dogmasidir.

Kamu lktisadi Tegebbiislerinde istthdam sorunu-
nun bashea rol oynayacagim ben de, bir amator kim-
se olarak, kabul ediyorum; ama partizanhg alet edip
de 8 000 isci yerine 19 000 isci ahrsamz, fakir - fu-
karammn nzkina tahsis edebileceginiz iki bin teneke
peyniri imha ederseniz; Sosyal Tesisler adinda sahil-
lerde kamplar kuarup yer icerseniz elbette iilkede sa-
vurganhk vardir. Gidin gezin bu tesisleri. Ondan son-.
ra da kalkarlar, «Parlamento sunu yapmmyor, Parla-
mento bunu yapmmyor...» Ohnaz.

Degerli arkadaslar;

Tdarecilik, is yapma, biling isidir. FElbeite, bun-
dan 50 - 100 seme evvelki bir idareclyi arayama-
yiz, Bir Ahmet Veflk Pagayi, bir Halil Rfat Pasay,
hatta bir Hagim dscan bulamayiz; ama idarecillk,
s gorme yiirek istzyen bir lgtir; yoksa dalga listeyen
deéﬂ.:

Bugiin Tiirk Parlamentosu, siyasi tarismaya Xo-
mn olacak tasariiar ve teklifler harig, inamyoram Xi,
her gelen wve iilkenin yararma olan tasan ve telklifleri
cixamyor; ama bunum yammia Parlamentoyn g¢a«
hstiracak, iktidarlar ve devlet dadrelextidir,

Bir pariamentern her isi bllmesi miimkiin degi.
Bugiin son 30 senedir en gen’s anflammda Idareye
musallat olan hal, giinii giin etmek, bakan me derse
onu yapmak; sanki miistesarfa umom miidiirin gore~
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vi. miinhasiran bakanm dedigini yapmalitr, Elbeite

bakamn dedigi yapulacak. Esas olan yiiksek diizey-

deki biirckratiarn ‘da gorevierini ciddlyette yapoz-
fan, Ulke yararnna hazulkita bulmnmalzn Bzemdir,

Biraz evvel dediglm gibi, son 50 senmedir ne gori-
yoruz? Tipik bir ornek; bu yd 26 Agustostan sonra
gerek resmi dairelerde, gerek KiT'lerde daireler bo-
gablmustyr, efendiler ¢ok c¢ahghklart icin tatile cikmis-
lardir. Nexzede bu tatil yerleri .. Sahillerde, daglar-
da, onmaniarda misafirhane adi altmda binlerce lira
eavralmustor, Demek &i, savurganitk sadece yasayla
onlenemez. Savorganhk, iilkeyi sevmek iilkede is
yapmak njyetiyle omlenir, onlenebilir,

Sozlerini toparliyorum. Bugiinkii savurganlik we
bu ¢kimazhik, sadece yasalarin noksanhZmldan veya
vasalarm eksikliginden veyahutia yasalann yeiki ver-
medig'nden degil. Eski Yunan filozoflarmdan birj-
nin dedigi gibl, «lyi yasa, kotii yasa olmazy. Ger-
gekite yasa ilkelerine, en genis anfamda hukuk ilkele-
rine uygun diiymeyen bir sey yasa olmaz, biyle siz
'de yasalara zorbahk vasitas: deniir,

Su halde, Parlamentodan bugiine kadar (impara-
torluk devri dahil) ¢ikan yasalann kotiifiigi, ly2ign-
iden ziyade, yasalan iyi sekilde uygu’anmas meselesi
""" kurany
endisini klasik biitceden ¢lkarmak istiyor. Bunun da
mitsahhas hali, arz ettigim gii, 2 490 ve 1 050 sayh
Kanun®lardan devamh sikiyet komusu. Bunlar eski-
migtir, bunlamn degistivilmesi lazimdir; ama 46 tfane
yetki kanumu cikann, 40 tane Bakanlar Kuruly ka-
ran ¢ikann, eger sizin biirokrat dediginiz kisiler, (ki,
ben de biirokrasiden gelmis bir arkalasmmzim) yiirek-
Iilik gosterip vazifesini ‘idrak eimezse, yima bir sey
o!mayacak, yime sosyal tesisier adi altirda birtakum
isler cevriecek; yime kanunlar bir tarafa bwakia-
oak, ucuz bir cahsma tarza ‘olan
sigumitacakiter,

Bugiin Kamu Iktisadi Kuroluglamnda nereye git-
tiysek, ’lﬂm;summa «Toplusozlesme soyle dedi, topluz-
gozlegme boyle dedi» cikiyor. Bir kurulusta «Su hal-
de, birakahm bu yasallan da Mplusiizlsemnemerﬂe tilke-
yi idare edelim» dedim. Bu soziimden kimse ahnma-
sut, toplusiziesmenin aleyhinde bulunuyor degilin;
ama dedigim sudur ki, yoneticiler igin kolaymna wvar-
muslar. «Toplusozlesmey diyor; ama bir olgiide de
toplusozlesmeyi kendi ¢ikanma uygutuyor. Vakf ku-
ruyor, yasada yeri olmadigi halde vakfa yarndwm edi-
yor. Is Kanununda mani hiikiim olduga halle, ist:fa
ederek aynlan kimseye diinyammn tazminatum veriyor

toptustziesmelere
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ve yime diyorum, savurganhgm pratik nedenferinden
bixi de; Kamu- Tkfisadi tegebbitslerinin bikylik kism-
nm, kapah devre icinde cakymalaridir. Biri digerin'n
Gdare meclis] {iyesi, biri digerin'n idare medis] reisi,
boyle kapah devre, Savorganhg onlemieX ve iyi gior-
mek gin bunlian da énlemek Yazim, ‘

' Saym Baskamm sozlerimi biriyorum.

Demek istedigim odur ki, ben icm siziayarak bu
Yasamn ckimgsmm (9fiyorum. Bagka kurtehis carest
yokitur, Normal islemeyen bir diizende yillarin fhmal
wve ferahisinin neficesi olan bu koti diizende, Pazla-
nrenfonun digmdakli gorevilerin b'r kivmimm gorev-
lerini ciddiye almamalar sonunda bu hale gelen bu
diizende, bagka bir kurtulus yolu yolktur. Idarenin et~
kinligni wve yabrmlann hzizndinimasm  saglemak
licin bu Yasa ¢ikmaludir; ama bu Yasa uygaianirken
artk mudizmin hale gelen, memur ve dg¢i aywmu igin
de esash onlemlerin almmias: lazunder,

Sayin Bagkan, miisamahamza siinarak sozlerimi
biginiyorum efendlm,.

Dizgerk arkadasliar; ‘

Elbette emegin karsi@im vermek bizim dinimiz-
de de asfdw, fnvanlikita da asiddr; falcat iki galisanun
birini memur &ierimi fsgl diye aywnsan; birine
uliifezer dagvhwsan, digerine wen memursun, senin 'ma-
nevi havan var, sen devam et dersen [sler yliriimez.
Bir umum miidiiclik diiginieiiz ki, kapidaki biz-
mefli 11 bin fira iicret alyor, wrmem miidir 5 bin ve-
ya 6 bin lira aliyyor... Sinali bana iia bunlarm misal-
lerimi wver 'demeyiniz, Ustersemiz Orneklerini kapsayan
ozel bir mekitup yazayum siziere,

Simidi, bu saitlar altnda siz bu umum miidiirden
is bekleyeceksiniz. Davul ben'm omuzumda, ¢omak
bagkasimn elinde.. @gte, Savurganig onleme ‘asans
kabul edilirse, evvelemirde bu durumian diiginmdk
lazum, diizelimek lazym,

Bizde takip edilen iicret politikasi, yetemeklerden
ziyade eskimeyc baglanmishir, Bir adam eksi ml ki~
demi vardwr. Krdemle Liyakati bir arada yiiriitmek Ia-
zimdr, Bizim toplusozlegmelerin sakai tarafiarmmidan
biri de budur; eskillk, Elbelite eski olmak onemiidir;
aima yitkselmelk igin tek bir oge olsaydi, 0 zaman fam-
kalamn wmom mididiiklerinin kapiannda bekle-
yen 30 sene bekleyen odacilarm oncelikle umum mii-
diir ‘olmalan Iazzmdn, Demek ki, bir lyakat arangyor;
ama bizde boyle degl, bz sapitmisiz; her seyl sap-
trmnsrz, Bizde eski mi, 4 seme mi, 5 seme mi, hemen
vermsiz, Neden?.. Bu da ltimastan, bu da pariizan-
bktan, bu da oy avceihgmndan ileri geliyor. Bunian
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ounlememiz lazym, Yetki Kanununu ben ba agudan
yiirekten kucakhyorum. Umarm ki, bu niyetm, bu
sozberm, bu ‘nancim sarsiimaz,

Bu Yeki Kanununun verdigl kararname gkarma
yeikileri kullamhrken c¢ok hassas davranmak lazim-
dw., Bir damsma kuruln wvar; damsma kwrmiunu @ok
az foplamek lazymdw. Yarm o damsma kumlu da
hakia hazar isteyecekir giiniin sarflarma gore.

Sa halie, Tasanm iyi niyetle getirim’s bir tasande.
Berden evvel konusan arkadasimn dedigi g'bi, bun~
dan bir kiGiii niyet olamaz. Ben arkadasimn ¢ konus-
mazm bile kot niyetie karsilamzyorum; bir politia
icab konustu diyorum.

Bu Yasa, insallah iifkemrize haywh olacak. Izgl -
aymmum  kallwacak., Liyakals'z,
riigveigi, vurguacu, dadgaa gorevlderi dz vok efim:ll-
dir bu tasanewm getirdigi yetkiler.

Onun igin, tasan yiizeyde be¥i dlciileri asmss ol-
sa blle, ben iilkenin yarannz isleyece@ineg inampyorunm

memur Dt o3 Ste e

ve siiren’n bir sene olmas de bend memnen ediyor.

Beni d'nlediginiz icin hepinize sayghar samuyo-
rum. (CHP suraiarmdan alislar)y

BASKAN — Tesckkiir ederlm Say:n Karamula-
oghu

Saym Uneal, buyoranuz «fendim,

NiYAZi UNSAL (Erzincan) — Saym Baskan,
saymn senatorler;

Hitkiimet, bu Tasan ile, gecerliligi kalmayan ba-
71 yasalan gegerli duruma getirmek icin Meclislerden
yetki istemektedir.

Gecekten, giiniimiizde pek ¢ok yasamn artkk ge-
cerlitigi kalmamstir, Degisen ve gelisen yasam ko-
sullan icinde gecerliligini coBu yitirmistir, Devlet
diizenine islertik ve gecerlilik kazandirmak i¢in, es-
kiyen ve islemeyen bu yasalarin deZismesj ve isieriik
kazanmas: zorunludur. Hiikiimeat, bu girisimi ile boy-
le bir zorunlulugun geregini yerine getirmeyj amac-
lamustir,

Sayin Senatorler;

Devlet dediginiz siire¢; gelisir, giiclenir, bilyiir ama
eskimez. Bizim devlet yapinmz maalesef, gelisine, giic-
fenme ve biiylime siirecini yeterince tamamlamadan
eskimeye baslamustir. Daba dogrusu, Cumhuriyet
diizeninin genclifine ve yeniligine ragmen, Devleti
olusturan kurumlardaki eksiklik basmndan beri temiz-
lemmemistir.

Csgu kerulustammzda hali fetvalar ve fermanlar
gecerlidir. Dikkat ederseniz «fetvalar ve fermanlar
gecerlidirs  diyorum. Cumbhuriyetin 55’nci yihnda
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Cumhuriyetin yargiclan Abdiilmecit’lerin ve Abdiil-
hamit’lerin fermanlarma gore karar vermekfedir.
Miilkiyet hakiom: 200, 300, 500 yil éncelerinin buy-
rukiamna gore tammlamaktadir, Bu demek \ki,
Tiirkiye’de 55 yilhk Cumhuriyete, 30 yilhk demok-
rasiye ragmen, haklar ve paylar 200 jla 500 yi once-
sinin kafalarma ve Kkurallarma gore bicimleniyor.

Bir devlet elbette bunca yil eski olabilir. Kokii
tarihin en eski giinlerine inebilir; ama bu denli es-
kivemez. Bu eskimislik bizim gibi geri kalmus top-
lumlarda cogu kez goriilir ve geri Xkalmshgin da
belli bash nedenlerini olusturur.

Saym Senatorler;

Bu sozlerimle bir yere gelmek istiyorum, Eskiyen
ve islemeyen Devlet carkimi zaman yitirmeden yeni-
lememiz gerekiyor. Bu jis, Hiikiimetten once bize diiger.
Bizim Devlet yonetimimizdeki eskimislik gecici ve
gecckondu yontemlerle diizenlenecek gibi degildir.
Hitkiimet sikinty cektigi 31 Yasay) giindeme getir-
mistir. Saym Ucuozal bunu 39 olarak belirledi; ama
ben Keomisyonda ve simdi tekrar saydim, denedim,
denetledim baktm 31’i geemiyor. Her neyse, 31 Ya-
sayr giindeme getirmis. 31 Yasa icinde 118 madde
degisecek ve giiniin kosullarina uygun duruma ko-
nacaktir, Az da olsa bu duyarhindan oOtiirii, Hikii-
metin bu duyarh@indan 6tiirii kendisini kutluyorum;
ama is bununla ve burada kalmamahdwr. Toplumda
goriilen sancilarin, kavgalarm  cogunun nedenleri
basindan beri saydigim eskimisligin, kokusmusiugan
sayin senatorler icindedir,

Hiikiimetle beraber Meclisler bunu ele almahdir.
Giinii gecmis gecerliligi kalmams yasalardan Dev-
let carkmmn temizienmesi mutlaka szglanmaldxr, Bu-
nu yaparken saymn senatorler, bir hususn da dikkat-
lerden kagirmamamz gerekir. Ozellikle bu noktanm
iizerinde daha dikkatli ve daha oYnemii durmahyiz.
Bir iilkede Yiiriitme Orgammmn, yasa degistirmek icin
Yasama Orgamndan yetki istemesi, o iilkede Yasa-
ma Orgammm jyi islemedigini gosterir. Yasama Or-
gamnda mutlaka bir tikamkhk vardir,

Hiikiimetler dolayhh yoMar deneyerek, Yasama
Orgamindan gelen bu tkamkii® a¢maya cahgir, as-
maya c¢ahsir,

Bize gore, Hiikiimetin Oniimiize getirdigi bu gi-
risim de, iste bu dkamkkZi agma ve agma girisim-
lerinden biridir. Edkimis, isler}i§ini yitirmis yasalar-
Ia eli kolu bagh Hiikiimet, elini kolunu cozmek iging
elimi kohmnu c¢ozecegim demek i¢in Meclislerden izin
istiyor.
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Bizce Omemli olan noktm iste buradadu beyler.
Mectisler hiikiimetlerin efini kolunu baglayan ve is
yapemzz duromda birakan yasalan yetki devriyle de-
i, demin soyledigim deyimle izin vererek degil, ken-
di eliyle ¢ozmelidir, yetkisini kullanarak c¢ommelidir.
Her ne kadar yetki devri Anayasal bir kuralsa da,
Trer zaman giivenilir ve gidilecek bir yol degildir.

Degerli artkadaglarum;

Cumbhuriyetin meclisieri yetki devreden Meclis
degil, yetki kujlanan Meclis durumunda olmaiidw.
Bugiinkii Hilkiimetin duydugu sikinfi bize, meclisle-
rin yetkisini kullanmada c¢ok ge¢ kaldigimi, gorevini
bekledii gibi yapmadiiim gosteriyor. lyi diisiince-
ferle de ol'sa,” Yiiriitme Organma yasa bicimleme yet-
Kisi tamindi nu, bizce isin sonu goriinmiistiir ve yii-
riitiilen rejimin adi konmustur. O halde mechisler va-
kit yitirmeden gorevini yapmahdir degerli arkadas-
lannm. Eskiyen, giinii gecen ve gegerliliini yitiren
yasalarin yerine yenilerini getirmelidirv. Hiikiimeiler
de, meclislerden yasa bicimlemek icin yetki isteme
yerine tasanlarla, onerilerle meclislerin Oniine ¢ikma-
hdsr.

Saym senatorler;

Bizler devietin devamhh@ yaninda, yenilenmesi
ve giiclenmesiyle de yiikiimiiiytiz, sorenluyuz. Yeni-
lenmeyen devletin giiclenecegini sanmyoruz. Yenilen-
meyen devletin giiclenmemesi ¢ok dogal bir topium-
sal olgudur. Ugrunda ¢ok seyler vererek kurdugu-
muz Cumhuriyet Devietinin eskimisligin icinde igler-
ligi artikk kalmamustwr. Partilere, Hiikiimete ve mec-
lislere devlet isfevinde yasanan ve eskimisligin silin-
mresi i¢in bilyiik ve kokkii gorevler diismektedir. Bu
bityiik gorevi surasmdan, burasindan tutarak degil,
boyle alelacele ele alarak degil, stkinh cektigi yeri
onararak degil; toptan kavrayarak, birlikte ele ala-
rak basarmak zorundayiz.

Saym senatorler;

Icimizden veya topiumdan biri cikip gecerli olan
yasalar derlese, soyle bir derleme yapsa; fermanla-
n, genelgeleri, yonetmelikleri su veya bu diizenleme-
leriyle ortaya koysa, samyorum diinyanin en giizel
giildiirii diizenlemesi ortaya gikar.

Dilini, kapsarmm, anlammm ve amacun bilmedigi-
miz ve anlayamadigimiz yasalarla, buyrukcularini,
buyuranlanm vatandan kovdugumuz - fermanlarla,
yani padisah buyruklan ile iikke yonetiyoruz ve is yap-
tirryoruz. Bundan daha giiliing, bundan daha diisiin-
diiriicii ve utandina bir sey samryorum bir toplim
icin, bir dlke icin ofamaz; ama bu durumila ik gorev-
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H samyorum beni dinfeyen de@erli arkadasiarmmdir.

Biyle bir iilkede elbette degerli arkadaglanim kav-
ga olur, kargasa olur ve son giinlerin ahsik deyimi
ike anarsi ofur. Hiikiimetten ele aldign 31 yasadan de-
gil, basmdan beri saydifum tiim buniardan sikinti
duymasim bekliyoruz. Meclisterden ve partilerden de
hangi parti olursa olsun bu sixiniilan duyan Hiikii-
mete destek olmasim bekliyoruz.

Ha¥ arasinda yenilige karsi olanlar zaman zaman
«eski sehire yeni diizen mi koyacaksm?..» derler. Biz-
deki diizende durum bunun tam tersine. Yeni Tiirki-
ye, yeni Cumhuriyet eski yasalarla, giinii gecmis yon-
temlerle nmaalesef yonetiliyor; artik o yapilanlara yo-
netim denilirse. Bunar, parca parca degil, toptan de-
gismelidir. Tiirk toplumunun buma, Tiirk Milleti-
nin buna biiyiikk ozlemi vardir degerli arkadaslarmm.

Bu ozlemi dilerdik ki yasa yyapmra gorevi ile yii-
kiimlii olan Parlamento gidersin. Mutlakiyet ve Mes-
rutiyet donemierinden kalma ferman, beyammame,
yasa hatta fetva hikkiimlerinden Cumhuriyet diizenini
armdusin. Gemi lanet Talimatnameleri, Menafi-i
Umuma Hadim Dernekler yasalar kisacam eskimig-
lik, kokusmusfuk kalmasmn.

E. AKIP AKSAC (Kursehir) — Men-i Israfat Ka-
nunu.

HILMI NALBANTOGLU (Erzurum) — Memu-
rin Muhakemat Kanunu.

NIYAZI UNSAL (Devamla) — Hangisini saya-
sin; ama Parlamentodaki tufum bize bu vmudu maa-
lesef veremiyor.

Saym senatorler;

Yiiriitme Osganlan ne denli iyi niyetli olarsa ol-
sun, altun cize cize soylilyorum, yiiriitme organlan
ne denli iyi niyetli okurfarsa olsun, diizenleyecegi bir
metni yapacagina ve yapabilecegine gore diizenler,
oyle bir metin gefirir ki, yapabilecegini ya da yapa-
cagmi 0 metne koyar; psikolsjikman bu hoyledir.

Yasalar yapilabilecege gore degil, yapikmas: gere-
kene gore diizenlenir. Bu da, hiikiimetlerin iistiindeki
Parlamentonun gorevidir. Bumu bir baska deyimle
de aciklayabiliriz. Hiikiimctler yasa ve buna benzer
diizenlemeleri daima kendisi icin  diisiiniir, kendisi
icin diizenler. Halbuki Parlamento bu isi hiikiimet-
ler icin degil, devlet icin yapar, toplam icin yapar.
O halde Parlamentonun hiikiimetleri boylesi yolia-
ra bagvurmaya mecbur etmemesi, zorlanamasi ge-
rekir,

Tekrar ediyorum, bizce Hiikiimetin yetki istemi,
herhangi bir zamanda Parlamentodan yetki istemi,

— 389 —



C. Senatosu B:74

Parlamento icin bir igneleme girigimidir. Parlamento-
yu bir zorlama siirecidir. Hiikiimet boyle bir girigimi
su anda da yerine getirmis oluyor.

Degerli arkadaslarim,

Su anda hatirladi@im bir diisiiniiriin sozlerini de
styleyerek sozlerimi sonlamak istiyorum. Bir diisiiniir
der ki : «Toplun yonetiminde iyi yasalar, iyi yap-
tiromlar, fyi yonetmelikler yamnda; iyi kafalann, iyi
eilerin de, iyi yaptwanlarin da bulunmas: zorunlu-
dur...», Su anda iyi kafalara, iyi yaptiranlara sahip
isek de, maalesef bu iyi kafalarm, iyi vaptiranlarin
kullanacagi, uygulayacag: iyi yasalara sahip degiliz.
Bir an once bunu giderdigimiz zaman, topluma daha
yararh olacagiz kanaatindeyim.

Bu Yetki Yasas: ile dilerim ki, Hiikiimet, su diisiin-
celerimizi iceren, Parlamentodan da bekledigimiz Glgcii-
lere varan bir diizenleme ile toplum karsisina ve Par-
lamentonun karsisina gelsin ve uygulamas: da o denli
hayirh ve basanh olsun.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.
rindan alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Unsal.

Buyurun Sayin Hiisamettin Celebi.

HUSAMETTIN CELEBI (Cumhurbagkanmea S.
U.) — Saym Baskan, saym senatorler.

Bir hakk: teslim etmek ve birkac¢ soruyu ilgililere
yoneltmek icin huzurunuzda bulunuyorum.

Teslimini gerekli gordiigiim hak ve ilgililerini tebrik
etmeyi gerekli gordiigiim husus sudur :

(CHP sirala-

Goriistiigiimiiz tasar1 ve bundan sonra goriisecegi-
miz madenlerle ilgili tasar, gerek gerekcesi, gerek met-
Ne kastediyor bel-
lidir. Bir defa Tiirkceleri dogrudur. Bu Parlamentonun

ni yoniinden ¢cok giizel yazilmistir.
divaninda gorev yapan bir insan olarak, diizgiin
Tiirkceli metinlere hasret kalmis ve bazen giilmek mi
aglamak m gerektigini gormiis bir insan olarak bu
hususu kaydetmek istiyorum,

Bu tasarilar neyi istediklerini, ne kadar istedikleri-
ni ve hangi amaca yoreldiklerini gayet aqkhkla ve
Tiirkge, dogru kurallar kullanarak belirtmislerdir. Do-
layisiyle ben, bu metinlerin hazirlanmasima katkida bu-
Itnanlan ve tabii Hiikiimeti, bu yonden tebrik etmek
istiyorum. '

Simdi geliyorum sorularnima :

1l sorum; Cumhuriyet Senatosunun Saymm Bas-
kanhgindan ve Biitce ve Plan Komisyonu Baskamn-
dandir. Bu tasan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
dolay:siyle Cumhuriyet Senatosunun kanun koyma
vetkisiyle fevkalade yakindan ilgili bir tasandir. Bu
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tasari, bu niteligiyle ekonomik ve sosyal olmaktan da-
ha ¢ok, hukuki bir tasandir. Oyle olunca, bu tasan-
mn, Yiice Genel Kumlumuz adina hukuk yoniinden
inceleme yapmakla gorevli ihtisas komisyonu olan
Anayasa ve Adalet Komisyonundan gecmis olmasi
sarttir., Eger bana denilecekse ki, (Muhtemel cevaba’
binaen goriisiimii arz ediyorum) «Efendim, Millet Mec-
lisi kendi Biit¢e ve Plan Komisyonundan gecirmekle
yetinmistiv, Biz de ona uyduk.y. Bu cevap degildir.
Soyle degildir; bizi, Cumhuriyet -Senatosunun Genel
Kurulunu, Millet Meclisinin uyguladig: prosediirii ay-
nen uygulamaya mecbur eden hi¢ bir hukuk kurah hi¢
bir yerde yoktur. Millet Meclisinde oyle olmustur
diye, bizim de sadece bu komisycndan gegirerek, Tiir-
kiye Biiyiik Milet Meclisinin kanun yapma yetkisini
kapsayan bir kanunu sadece bu komisyondan gecire-
rek Genel Kurula getirmemizin hatah oldugunu dii-
siinilyorum.

Baskanlik neden buna gerek gormemistir?.. Komis-
yon neden bu yola gitmemistir?... Bunu ogrenmek is-
tiyorum.

Sunun ic¢in arz ediyorum sayin senatorler : Gergi

Anayasamizin 64 ncii maddesi, kanun giiciinde, (As-

_bnda chiikmiindey olmasi gerekir bu ifadenin) karar-

name ¢ikartma yetkisini Hiikiimete taniyabilme yolu-
nu acnmstir Parlamento igin. Ama bir hususu ¢ok
dikkatle, ¢ok kiskanchkia sakh tutmustur : «Anaya-
sanin ikinei kisminda yer alan temel hak ve Gdevler
boliimiindeki hususlann kapsayan kanun giiciinde ka-
rarname ¢ikarhlamaz.,, demistir.

Ekeonomik hayati, sosyal hayati, biraz once arka-
daslanmizin uzun uzun anlattklan maddelerle ve de-
gindigi kanunlarla bu kadar derinden ilgilendiren bir
metnin, ikinci kissmda s6z konusu olan haklar ve ddev-
ler hi¢ deginmedigi soylenebilir mi?... En azindan ¢ok
ve sogukkanh
seyahat etme

ciddi olarak, ama uzman insanlarca
olarak gercktir., Bilfarz,
hiirriyeti, gezi hiirriyeti Tiirklerin tabii haklarindandir.
Biitiin ekonomik imkinlan elinden alinmis bir vatan-
dasin, (Oyle midir, degil midir, ona girmek istemiyo-
rum, farz olarak konusuyorum) seyahat hiirriyeti ol-
sa ne cikar, olmasa ne ¢ikar? Acaba bu tasann onu mu
getiriyor?.. Bilemiyoruz. Oniimiizde uwzmanlardan ku-
rulu Komisyonumuzun dikkatli incelemesinden gecmis
bir metin yoktur.

Saymn senatorler;

Burasi Cumhuriyet Senatosudur ve Cumhuriyet Se-
natosu, Millet Meclisinde pekili olabilir, anhk heye-
canlara, ilhamlara Lkapilmamak durumundadir. Varh-

incelenmesi
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gmm da npedeni budur. Yann, Cumhuriyet Senato-
sundan kendi yetkilerini devreden bu kanun ciktiktan
sonra, Anayasa Mahkemesine gidilir de, farz ediniz
ki Anayasa Mahkemesi, «Meclisin yetkilerine doku-
nulmus, derse, bizim i¢cin ¢ok garip bir durum olmaz
mn?.. Bagka kelime kullanmak istemiyorum; ama or-
taya bu durum c¢ikar diye endisem var; onun icin arz
etmek istiyorum ve gerek Bagkanhgm gerek Komisyon
Baskanhgimn bu noktada Genel Kurulu aydmlatma-
larm diliyorum.

Sayin senatorler;

Ikinci konum, yine hiirriyetlerin, ozgiirliiklerin
ozii ile ilgili bir konudur. O da sudur : 2490 sayih
Yasada yapilacak degisikliklerle Basin Ikin Kurumu
biinyesinde degisiklikler yapilacaga ve basmn yolu ile
resmi ilan yapma mekanizmasimn degistirilecegi soy-
leniyor, yazihyor. O mudur murat?.. Komisyonun
Yiice Genel Kurula bilgi vermesini diliyorum.

Basin llan Kurumu ve basm rejimi, iizerinde Tiir-
kiye’de yillarca ¢ok sey soylenmis ve yazilnmstir. Ben
bugiinkii resmi ilan mekanizmasim savunmak duru-
munda degilim, dyle bir niyetle huzurunvzda degilim.
Ama konunun iizerinde ¢cok dikkatle durarak yeni bir
tartisma, yeni bir siyasal kavga sebebi yaratilmamas
gerektigini Saymn Hiikiimete arz etmek istiyorum.

Bu yola giderek Tiirkiye’de basimn tekellesebilir ve
kiiciik kiiciik imkinlarla fikir iiretmeye cahsan bazi
yaymn organlan ortadan Kkalkabilir, Tiirkiye’de fikir
hayati belli merkezlerin tekeline gecer ki, demokrasi-
yi ondan sonra yasatmak ¢ok giiclesebilir. Bunu, bir
ihtimal olarak ve iizerinde dikkatle durulmasi gereken
bir husus olarak Hiikiimete arz etmek istiyorum.

Sayin senatorler;

Bir bagka konuyu, Hiikiimetin buradan yiizbinleri
bulan kamu personeline daha agik, daha net bir miijde
vermesine vesile olmak icin huzurunuza getiriyorum.

Millet Meclisi Genel Kvrulunda yapilan ¢alismalar
sirasinda bir Onergeyle, 657 sayih Personel Kanunu
da bu Yetki Tasansmn kapsamma alnmistir. Inam-
yorum ki, cok dogru olmustur. Su anlamda dogru ol-
mustur; kamu personeli bugiin toplumumuzun gelece-
gi yoniinden, (Kelimeleri secerek kullanmak istiyorum)
ama moral bakimdan da tehlikeli gelisme ortamna
dogru itilmektedir. Ciinkii, artan fiyatlar kamu per-
soneline Devletin verdikleriyle mukayese kabul etme-
yecek olciiye varmustir,

Ozellikle bugiin kiiciik memurlarimizin, dar gelirli
memurlarmmzin, eger esleri calismiyorsa, Ankara, Is-
tanbul, Izmir gibi, hatta Eskisehir gibi yerlerde maas-
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lartyla kirada oturmak takatlan bile kalmanmmstir, Top-
lumumuzu kitle hareketlerine, tehlikeli kitle hareketle-
rine, gotiirmek bakimmndan bundan daha tehlikeli bir
tahrik unsuru diisiinemiyorum. O bakimdan, Hiikii-
metin ¢cok uzun siirecek prosediirler yerine; mademki,
bu mekanizma islemistir, bunu da buradan g¢ozelim
demis olmas: dogrudur, yerindedir. Ama ne yaplaca-
&1 konusunda haléd kamu personelinde berrak bir fikir
yoktur.

Bir giin aile yardum denilmektedir, bir giin gosier-
gelerin degistirilmesi denmektedir, bir giin bin lirayla
stiirh bir imkindan bahsedilmektedir. Memur ne ala-
cagim ve ne olacagim bilememektedir. Hiikiimetin bu
vesileyle bu kiirsiiden hi¢ degilse ilkel olgiide de olsa,
ilk diigﬂ'incelerini kamu personeline duyurmasina vesile
oldugumu samyorum.

Bu hususta hassasiyet de gostereceklerine inamyo-
rum ve Genel Kurulu saygiyla selamhiyorum:.

BASKAN — Tegekkiir ederim saym Hiisamettin
Celebi. '

Efendim, izin verirseniz Saymn Hiisamettin Celebi’-
nin Komisyona havale ile ilgili olarak Baskanhgmza
younelttigi soruyu cevaplandiraymm.

Ictiiziigiimiiziin 23 ncii maddesi, «Tasan ve teklif-
lerin komisyonlara havalesiy hiikiimlerini getirmek-
tedir.

Sayin Hiisamettin Celebi, tasanmin tiimii hakkinda
konusurken, buraya deginmis bulunmaktadir.

23 ncii madde soyle yazar :

«Cumhuriyet Senatosu Baskam, Millet Meclisi
Baskanhgindan gelen tasan ve teklifleri ilgili komis-
yonlara resen havale eder.y

Biz tasarmmn mahiyeti itibariyle Biitce ve Plan Ko-
miéyonunun gorevine girdigi kanaatindeyiz. O bakim-
dan bu Komisyona havale eftik.

«wve durumu tutanak dergisine gegirtir.y

Tasan ve teklifler havale edilirken, komisyonlara
tahsis edilen goriisme siireleri de belirtilir. Goriisme
siirelerinin tahsisinde, komisyonlarin ihtisas durumu
dikkate ahmr.y

Konumuzun bu fikrayla ilgisi yok.

«Bu havaleye Hiikiimet veya bir Cumhuriyet Se-
natosu iiyesi itiraz etmek isterse, ilk veya sonraki bir-
lesim basinda soz ahr.»

Buna boyle bir itiraz yapilmamugtir,

«Lehte ve aleyhte konusacak birer iiyeye soz veril-
dikten sonra itiraz isari oyla karara baglamry.

O itibarla Tiiziigiimiize gore su anda yapilacak
bir is kalmammgstir.
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Bir de, yine bu komisyonun goreviyle ilgili olarak
Ictiiziigiimiiziin 31 nei maddesi vardw. Onu da bil-
gilerinize sunacagim:

«Bir komisyon kendisine havale edilen tasar ve-
ya tektifin diger bir komisyona ait oldugunu miitalaa
ederse, gerekee beyan ederek o komisyona havale-
sini Cumbhuriyet Senatosu BaskanhZmdan isteyebi-
Rir.»

O halde, Biitce ve Plan Komisyonu bu isin, Ana-
yasa ve Adalet Komisyonunda miizakere edilmesini
uygun gormemis, Baskanhgumz da bu yola gideme-
mistir. Baskanhgmmzin bu konuda verecegi cevap
budur. Komisyon,
gereken cevab verir.

Tesekkiir ederim.

Saym Mehmet Feyyat, buyuruon.

her halde siz istediZi zaman

MEHMET FEYYAT (istanbul) — Sayin Baskan,
saymn sematorler; ;

Ben bu konuda konusmak igin huzurunuza gel-
mekten  ziyade, ahsila gelen engelleme gorevi icin
so6z z2idmm. Fakat buna da gerek kalmadigr diisiince-
sindeyim. Soyle ki; degerli muhalefet mensuplarmm
gerek Mecliste olsun, gerek Sematoda olsun hummah
bir engelleme gorevinde bulundukiar izahtan vares-
tedir, acikca goriilmektedir. Ben de hic olmazsa
bir Kisinin sirasim alaymm da bir muhalefet mensubu
degerli bir arkadas 7 nciye diissiin de konusma ola-
nag olmasm. Ben ‘de bir muhalefet mensubunu ko-
nusturmamazk icin soz istemistim...

SABAN DEMIRDAG (Samsun) — Hakkm suiis-
timali olur.

MEHMET FEYYAT {(Devamla) — Hakkm suiis-
timali, tiim Meclisi cahstirmayanlar icin soz konu-
sudur. Tuotarsiz bir konusmay1 onlemek herhalde
kutsal bir gorev sayihr.

Degerli arkadaslarmm;

Degerli Adalet Partisinin Sozciisii kendi yoniin-
den, politikalan yoniinden hakh ve gayet olimlu,
tahmin ettiZimden cok iyi konustular ve muhalefete
bu bakmmdan saygifarin sunarnim. Ancak, «kuvvet-
ler aynh@; sozciigii biraz ters yorumland,

Anayasamizda yarg: ile yasama ve yarg: ile icra
arasinda kati bir ayrmm vardw kuvvetler ayrihginda.
1924 Angyasasinda katt mmyd), degil miydi?.. O za-
man Anavasa Mahkemelerinin kararlarnm tartisil-
mas1 dahi s6z konusu idi. Ama bu Anayasada ke-
sin; yargr ile icra ve tesrii organ. Ancak, tesrii or-
gam ile icra orgam arasindaki ilgi bu kadar kati de-
gildir, daha yumusaktir.
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Degerli arkadaslanm bahsettiler; cagimizda o ka-
dar bir ilerleme var ki, ¢ok cagm disinda kalmus
vasalarimiz vardw, Dikkat buyurun, yargi gorevi
yapihrken, bu samklar ni¢cin biran evvel mahkim
edilmiyor, su mahkeme nicin bitiniyor diye yaki-
nir duwruruz.  Ozellikle muhalefet mensuplan, 6zel-
likle yargiy1 polemige alet edenler bunun iizerinde du-
rurlar. Ama Tiirkiye’deki yargn diizeninin ne oldu-
gunu, usul ve mevzuati hi¢ bir zaman nazara almaz-
lar. Ciinkii, putlastrlar, herseyi hikimin sahsn-
da goriirler. Diizenle ilgileri yok, objeyle ilgilerd
yvok; hep isleri giicleri subjeyle. Bu nedenle, bugiin
buna benzer olarak yarg: diizeni islah edilirse, her-
halde istenilen sikinfi bertaraf edilir; ucuzluk kadar
siirat, siirat kadar adalet bir arada bulunmas1 gibi.

Simdi, ¢ift Meclis sistemi ve bunun itiraz mer-
cii, kanunlann iptal mercii, Anayasa Mahkemesi
ve iktidarla muhalefet arasindaki denge, icinde bu-
lundugumuz kosullar s6z konusu olursa, yasama
orgam cok agir isler. Artk burada milletvekillerini,
senatorleri birer birer veyahutta hatta partileri bile
suclama olana@ yoktur. Amayasamin partiler ara-
sindaki dengesi bunu gerektiriyor, bu zorunluk olu-
yor. Iste bu durum karsisinda parlamentoyla iliskisi
daha yumusak, bir nevi politik giiciin icerisinde. Par-
lamento da, Bakanlar Kurulu da politik giiciin ice-
risinde, bir atmosfer icerisindedir. Ama kuvvetler
aynhg pek kati degildir. Bu durum karsismda Ba-
kanlar Kuruluna kanim ¢ikarma, yani kanun kuvve-
tinde kararname yetkisi gayet olagandwr. Bu gerek-
ce bu nedenle yanhs izah edildi. Herhalde hukuk
fakiiltesinde bu konular daha bizden evvelki donem-
lerde iyi anlatilmamist gibi geliyor bana.

«Hiikiimet ve onun cogunlugusy gibi bir tabir
kullaniidl, «Hitkiimet ve onun cogunliguy degil de,
«Hiikiimet ve Hiikiimeti destekleyen cogunluksy den-
mesi Jazmm, ki burada hatip «Hiikiimet ve onun co-
gunluguy sozciigid ile haddizatinda tesrii organ ile
icra kuvvetini bir araya toplayiverdi. 27 Mayistan
once arzu etmedigimiz, istemedigimiz, bir sivil
idarenin ik olarak Tiirkiye’de tahakkuk ettigi 1950
rubkunu sabote eden Meclis biinyesinde hi¢ de gerek
olmadan bir tahkikat komisyonu, hakim kadrosu-
nun kurulmas: mevzubahisti. Bunu cabuk mu unut-
tuk? Hafiza bu kadar cabuk mu nisyan ile maliil
oldu? Yani gercekten, merhum kendi kadrosu icin,
cevresindekiler icin hakh soylemigsti.

Bu itibarla Hiikiimeti destekleyen cofuntufun ice-
sinde miistakiller vardwr, degerli kontenjan sena-
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torleri vardw, degerli tabii sematorler vardwr. Tiim
bunlam alip Adeta Hiikiimetin kapali bir gézle, med-
dal seklinde tavsifi etmek en azindan bu Yiice Se-
natoya bir hakaret oldugu kanaatindeyim; ama Fey-
yatm sans1 yok. Boyle bir tabiri biz kullansaydik
ortabk yikihrdi. Baziarminki ucuza mm ahmyor ne-
dir? Bilmiyorum; ciddiye ahnmyor her halde onun
icin tepki gosterilmedi Yiice Senatoda.

Degerli arkadaslarnm;

Cagdis1 diisiinceye tepki konusunda bir sey arz
edecegim. Bir degerli Yargitay mensubu emekli ar-
kadasyim!a konusurken bir isginin, bir hakimden, bir
Yargitay Baskanindan, bir Anayasa Mahkemesi iiye-
sinden fazla kidem tazminati aldigim hakh olarak
soylemisti. Ben kendisine sunu aksettirdim. Asir-
Jar boyunca isci haklarn, emekgiler, Ticaret Kanu-
nunda halen; «FEciry tabiri ile gecer, cignenmistir.
Asirfardan beri wgat nazan ile bakomussin, ihmal
etmissin. Bunum sonucu pek tabiidir. O, birden
bire ozgiirliigiine kavustugu giin biraz sizi asar; ama
bu da bir giin ne olacaktir? Durulacaktir elbette.

Arkadaslar;

Iste ¢cagdis1 diisiinceye sahip clan bir kimse hangi
makamda, hangi yerde olursa olsun o c¢agdisn dii-
stince o kafada varsa, iscilerin haksiz davramsian-
nm da tenkit hakkim kendilerinde goremeyiz. Bu il-
keye inanmahyiz, evvela kafay1 diizelMmesi lazim,
haksiz tepki haklkinda bir karar verebilmesi i¢in;
ciinkii o haksiz tepki o ¢zgdisi kafaya karst bir teza-
hiir bir tepkidir. Onun kafasma yonelen bir tepki-
dir; ama pril pml aydmiar da bunun cezasim ce-
kiyor. Mesela toplumsal anlasmada oldu. Isci ve
Hiikiimet arasindaki anlasmadlaki, sendikal anlasma-
da oldugu gihi.

Degerli arkadaslarun;

GengliSimde bir hocamiz bana «Devletcilik me-
dir?, diye sormustu. Ben kendisine devletciligi soy-
le tarif etmistim.
de, somiirgen mutlak kapitalizm kutbu ile gercek
atmosferi, miidahalecilik atmosferi icerisinde, bugiin-
kii demokratik solu tavsif edecek kutup arasinda za-
man ve mekiana gore degisen siyasi cikarlara gore,
veyahut da bejli ¢evrelerin ¢ikanna gore degisen me
idiigii belirsiz rakkase gibi bir formiildiir., Koevmus-
tu hoca beni. «Haydi gk disany demisti. Herkes
kalhginu zanmetti; biz pekiyi ile gecmisiz,

Simdi, devletciligi herkes kendine giore tavsif eder.
Bu ifibaria savurganhk bilhassa Devletin yonetimin-
de bulunan, ki benim kanaatimce Anayasamn o hiik-

«Atil Iiberalizm atmeosferi igerisin-
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mii degigmesi lazan, KiTlerin Parlamentonun yone-
timj degil, Hiikiimetin denetiminde olmasi Iazim;
ciirkii siyasi nutuklardan tercihlerden baska bir sey
soylenmiyor. Teknik sormmhuluklar hicbir zaman giin
wina  gkmamaktadir, Buna da bir gekil bulmanin
zamam gelmistir, Akh basmda iki biiyiik parti bu ko-
naryu elbette bir giin Anayasa degisikligi suretiyle dii-
zenleyeceklerdir.

Bu cag dis1 diisiincenin tesirinden kurtulamayan-
lar sahsi cikan icin gecen yiIl da arz ettigim gibi ka-
mu kuruluslarmy bir savurgan miiessese olarak kul-
Ianirlar. Bir tabak olarak goriir, hemen kosar o pila-
vi yemeye baslar. Kamu miiesseseleri kadrolarmnda
adamlarim, cevresini, partizanlarim, yakmlarim, es-
terini, dostlanm nemalandinr. Bir ¢anaga kediler ko-
sar g'bl besler orada; fakat buraya gelip nutuk athf
zaman Kamu Iktisadi Kuruluslarmmn devlet¢iligin aley-
hinde. E, birzder insan yedigi ¢anaga da bu kadar
hakzret etmez, bir seyler yapmaz.

$imdi, bu ilkel kafalar bu meselenin iizerine egi-
Tertez. Bu itibarla, pml pil kafatarm olusturdugu ve
1981% kadar devam etmesi mukadder bu Hiikiimet
iin her tiirdii yetkiyl vermemiz yerinde olur, hatta
ba Yetki Kanunurun az oldegu kamaatindeyim.

Hepinizi sayg1 ile selamlarim. (CHP siralarindan
alkiglar)

'BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Feyyat.

Sayin Rendeci buyuwrunuz.

REFET RENDECI (Samsun) — Sayin Baskan,
saygdeger arkadaslarim;

Anayasamin 64 ncii maddesiyle ilgili kanun giiciin-
de kararname c¢ikarma yetkisi veren bu Yetki Kanu-
nunpun Anayasamn 64 ncii maddesini degistirirken
iizerinde durdugumuz bazi olciilerin ve ondan son-
reki Tiirkiye’de, bu Parlamentoda yapirlnus tatbika-
fin tarihi iizerinde bir ka¢ soz eftikien sonra mevzu-
un Anayasamn tarifi icerisinde kalwp kalmadigi yo-
aiindeki fikirlerimi Kisaca ozetlemek istiyorum.

Muhterem arkadaslar;

Simdi 64 ncii madde hazirlamirken (Galiba 1972
senesl ve o civardaydi) gayet hassasiyetle mevzu iize-
vinde duruldu, Kanun yapma yetkisinin muflak ola-
rak Meclise ait oldugu, bu yetkiler verilirken, verile-
cek yetkilerin, hatta tadat edilir derecede teker teker
ctkarilacak madde metinierinin dahi bir mevi yetki
ksznununda esas prensiplerinin bulundurularak, yet-
Yilerin bu yolda verilmesi iizerinde ¢ok hassasiyefle
uruldu. Bu cihet zaten Anayasa degisikliginde 64
ncii maddenin gerekcesinde de vardir. Ondan somra
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bu hassasiyet Parlamentoda devam etmistir, zamani-
miza kadar. Ne vakit? Mesela bir Cay - Kur Kanu-
runda Hikiimet yetki istemistir. Cay - Kur Kanunun-
daki bu yetxide, getirilen kanun giiciinde kararname
cikariimas icin Bakanlar Kurvhma yetki veren ka-
nun tasarisinda yetkilerin belli olmadigi, dzha ¢ok
aci¥hida kavasmadi@y, baz; yetkilerin miiphem olmasi
seheblyle bu kanun giiciinde kararname cikarma yet-
kisini alan Bakanlar Kurulunun bu maddeleri ne yon-
de diizen'eyecegi hakkinda endiseler hiakim olmus,
komisvonlarda ve Millet Meclisinde Cay - Kur Ka-
nunuanda yetki verilmesi hakkindaki kanun tasarilam
Tiirkive Bityitk Millet Meclisinde reddedilmistir, Gec-

mis hir bu denememiz var.

Br de ki'a sahanhd ile ilgili, petrol avama ile
iz’ 1974’lerde zannediyvoram bir mevzu gecti. Bu-
rala da mevzuun iizerinde cok hassasivetle duruldu.
Hatta dendi
Ia kwu"mus mekam!an bagh oldugu dairelerden ala-
rzk baska dafrelere bagZhyor. Hiikiimete ne yapacag

ki, «Bazi makamlari bu Kanun kanun-

be'li olmayan ve kanun vaznmn diisiince tarzina mu-
helif diisme thiimali olan mevzuiarda agk kaplar bi-
zubvor.y dive geme burada Cumhuriyet Senatosun-
da #izerinde dwulmus ve o da reddedilmisti. Kisaca
ornckleri bunlar.

Bamunla sunu ifade etmek istiyorum :

Tirkive Biiyitk Millet Meclisi; gerek Millet Mec-
gerek Camhurivet Senatosu  kendi yetkilerini
:2taripmm kuollanmasina izin verirken cok hassas
avrapmzXéedir. Su tzsarnida ba hassasiveti gdreme-
almak zorunda kaldim, Bunu pesinen

n jon gz

ifade etmek istivorum.

Mizhterem arkadaslar;

Simdi gelivorum Anayasanmzin 64 ncii ‘maddesi-
ne. 64 ncéd maddenin son fikrasim okuyorum : «Ana-
yazanmn ikinel kKismmmm birinci ve ikinci boliimlerin-
e.» Burada blr gey vok «.. yer zlan temel hak ve
hitrvivetler fle d6rdiincii bdlimiinde yer alan siyasi
da bir

miinde kararnamelerle diizenlene-

haklar..» Buraya sey demivorum. «.. ve

Lanun hi
mozy, CGdevier ne?..

S'mdi dordinct bolimii agyornm, Dordiincti bi-
libnde gdevlerimiz arasinda Anayasanmn 61 nci mad-
dec 1 «Vergi Odevi,

Heoikes, kamu giderierini kargilamak iizere, mali

gicline gbre, vergi ddemekle yiikiimlitdiir,
Vergl vesim ve har¢lar ve benzeri mali vitkiimler

anczX kapwnia kKonulur.y
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Tadat etmis; Anayasa bunu dedikten somra bura-
daki kasztinin me suretle asilabilecegini veya buna ne
suretle uyulacaum veya uyulmayacaZna dair kastim
da agkea ortaya koymus, diyor ki :

«Kanunun belli ettigi yukan ve asag hadler icinde
kalmak..s

Yani biz diyecegiz ki, Bakanlar Kurulu 100 lira-
dan 500 lraya kadar yetkilidir, vergi mevzuunda.

«¥Kerunun belli ettigi yukan ve asagi hadler icin-
de kalmak, oOlcii ve esaslara uygzun olmak sartryla,
vergl, resim, harclarin muafiyet ve istisnalanyla nis-
ret ve hadlering iligkin hiikiimlerde degisiklik yapma-
va Bakznlar Kurulu yetkili kilimabiliry.,

S'mdi, vergi i¢in ozel madde koymus Amnayasa.
Darditncit bslitmde «QOdevlerdeny diyor. Simdi, yetki
“anupuna Anayasaya da bakiyoruz; bu mevzuda da
votki verilemeyecedini kesin olarak belli etmis, 61 nci
maoddede de verilecek yetkinin ne suretie, nelere ve-
riebdecegiai kesin olarak belli etmistir.

Muhterem arkadaslar;

S'mdi, tasanyr aqyoruz; 64 ncii maddede «Kap-
=y divor. Kapsam nedir? Bu bir; ikineisi simdiye
kedar Meclisteki tcamiiilerde bir yetki tasans1 geti-
%eon hangi kanun i¢in yetki isteniyor ise, o kanun
‘e'n vaimiz miinhastr bir cerceve tasan getiritirdi., Me-
scla, Persone]l Kanunu ile ilgii degisiklikleri yapmak
iizeve bir gerceve tasan getirilmistir; bu Meclislerde
stir. Personel” Kanununun aksayan yon-
~rini diizeltmek, su su maddelerde gerekli degisik-

vapmak, sn istikamette degisiklikleri yapmak
Ave yz'mz Personel Kanununa miinhasir yetki veril-
mstir ve o yetki de genis olarak Kanunun neleri
Kapsavaced:, Bakenlar Karulupdan ¢rkacak kamun gii-
riinde Kararnemenin neleri kapsavacagl, asagy - yu-
kar todat edilmek kaydivle ve prensipleri de bu ka-
nunda belirilmek kaydiyle vetki veribmis idi. Buna
ra¥men, mesela bir 11 sayth Kanun Giiciinde Ka-
ciknushir, «TRT Genel Miidiiriine Yetki Ve-

vetki veriln?

rarname
rerel TRT Genel Miidiirliigtine Getirilmes. Ismi siya-

cdebiva
biglinkid ishbasmdaki Hitkiimet bile boyle o zaman
n, asin kullandan bir yetkinin son-

tumzda «Cem olayry olarzk, iste malum,

vall vle kullaa:
valian 6 ay temizbZ'ni vapmaya ugrasmustir. Meclis-
ten gegseydi acaba bu yetkivi veren 11 sayih Kanun
Havvetinde Kararname boyle mi olurdu? Nitekim
sonra Meclislere gelmis ve Meclisler bu 11 sayii Ka-
nun Kuovvetinde Kararnameyi reddetmistir,

Muhterem arkadasiarimg

$'mdj, buradaski ﬁmese;e su sen - ben meselesi de-

£l evvela, endiselerimizi giderme meselesidir; Ana-
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vasaya uygun diisiinme meselesidir; Anayasa mantg-
na uygun diisimme meselesidir, Meclislerin yetkiileri-
nin iizerinde hassasiyetle durulmasi meselesidir.

Simdi, Hitkiimet kanun kuvvetinde kararname ¢i-
karma yetkisi isteyebilir, ¢ikarabilir, bu yetkilerini
kullamr, bu yetkilere zaruret vardw; bunlar icin su
meseleler Onlenecektir, sunun tedbirleri aknacaktir, bu
darbogazlar asillacaktir, elbette memlekette bunlara
ihtiya¢ vardir; ama nereye kadar ihtiyac vardir, ihti-
yacimmn hududu nereye kadar gider, acaba bu Mec-
lis vergi koyma mevzuunda Hiikiimetin diisiincele-
riyle aym istikamrette midir, dereceleri aym yere mi
varacakfir?..

Simdi Bakanlar Kurulunda bir muhalefetin wvar-
hig bahis mevzuu okmadigima gore, teknik adamlarn
getirecegi tasarilardaki Glgiileri uzun uzun goriiserek
kargisindaki Kkigilerin muhzlefetini ve olumsuz yon-
lerini tespit ederek bir kanun giiciinde kararmame
¢ikarabilecek midir?.. Bakanlar Kurulunda muhalefet
yok, 34 kisilik Bakanlar Kurulunda 34 iiye de «evety
diyecek. 'Bakanlar Kurulunda aksi yonden bakarak
meselenin ters noktalarm goriip de bunlan uyandi-
racak, meseleyi iyi istikamete getirebilecek bir mu-
halefet olmadigma gore endiselerimiz vardir. Bir Mec-
lis iiyesi olarak ve millet¢e, Anayasaca kanun yapma
yetkisi kendilerine veriimis Kisiler olarak bu endise-
lerimizin iizerinde hassasiyetle durarak, tartisarak,
tartarak, olcerek iyi noktalarim; bulmak mecburiye-
tindeyiz. Bu yoniinden isi kapsam bakimmndan incele-
yelim 3

Muhterem arkadaslar;

Simdi arkadaslar Muvazene-i Umumiye Kanunu-
nun ismi iizerinde duruyorlar. Dogru, yani hakikaten
Tiirkiye’de bu gibi eskiden kalma kanunlarin (Demin
baz1 arkadaslar baska bazi isimler de belirttiler. Me-
sela, Memurin Muhakemat Kanunu 657 sayih Dev-
let Personel Kanunuyla meriyetten kalktt zanneder-
sem; ama bunun gibi eskiden kalma bir siirti Xanun-
lar var.) isimlerini degistirmek lazim. Dogrudur; ama
bunu kim degistirecek?.. Arkadaslar, kanun
yetkisi Meclisin. Siz yetkilerinizi kullanammyorsamz,
Meclis olarak kanunlar ¢ikarammyorsamz, bu kanun-
la, kanun cikarma yetkilerini baskalarma verirscniz
ve elbette Tiirkiye Cumhuriyeti icerisinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetleri icin kotii sey diisiiniilemez;
ama bunlar iizerinde de ya yanks bir yola giderlerse,
yarin meydanlarda bunun hesabim biz verecegiz. «Size
Anayasa-kanun yapma yetkisi vermis. Biz size, gidin
orada toplanin, kanunlan ¢ikarn dedik. Yetkilerinizi

yapma
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baskalarnna verdiniz de su hadiseler basmmza gelli.»
derlerse, hep beraber ne hesap verecegiz?... Yalmz ben
hesap vermeyecegim. Yarmm meydanlarda bu hesap-
lar sorulacak, bu hesaplan biz verecegiz. Iste o mey-
gererek cevap verebilmemiz icin, burada hassas olma-
miz lazimgeldigi lizerinde durmak istiyorum.

Arkadaslar, .

Bunun igin  kapsumm cizilmemistir. Muvazene-i
Umumiye Kanununun falan, falan maddelerini de-
gistir... Nasil degistirecek?.. Mesela, eskiden o kanun-
da zannediyorum bir 500 lira ve bir de 5 bin lira ol-
¢iisii var. Bugiin diyor ki, «Buraya kadar olan Devlet
alimlarinda miidiiran grupu yahut ta umum miidiirii
yetkilidir.., Simdi Bakanlar Kurulu bu Kanunur bu
maddesini degistirecek, yeni bir madde koyacak ve
«Bugiinkii ekonomik meseleler, siirat isteyem mesele-
ler, plamn ¢abuk tatbikati, program biitcenin bu sek-
li muvacehesinde bu yetkinin 10 milyon liraya ka-
dar cikarilmasi...» diyecek. Ihale yok, ilan yok, nere-
den mal alacagy belli degil. Getirip, «Ahmet bu isi
sana 10 milyon liraya verdim.y diyecek. Bunun dedi-
kodular ayyuka ¢ikacak,

Muhterem arkadaslar,

Vergi mevzuu, Devletin gelir ve giderlerinin kont-
rolii bize aittir. Simdi 10 milyon liraya kadar yetki
verdiginiz zaman Sayistaymn vizesinden gececek mi?..
Sayistay, «Su parayr harcayiny diyecek; ama Bakan-
lar Kurulunun cikardigi kanun giiciindcki kararname-
da 10 milyon liraya kadar olan para harcanmis ola-
cak yahutta ne olgii koyacaklanm bilemiyorurm, en-
diselerimizden biri bu. Diyorum ki, kanunun kapsa-
m derken, diyecegiz ki, Muvazene-i Umumiye Kanu-
nundaki 5 bin haddini, Bakanlar Kurulu geregine go-
re 1 milyon liradan 5 milyon liraya kadar tespit ede-
bilir. Anayasamin 61 nci maddesindeki espriye ve Ana-
yasanm iradesine, kastine, maksadina sadik kalarak
boyle bir ifadeyi koymamuzda zaruret vardir, Biz,
kapsamdaki manay1 boyle anliyoruz.

Ayrica burada iizerinde giinlerce diisiinsek, soy-
lesek konusabilecegimiz maddeler var.

Muhterem arkadaslarmm;

Mesela, hepinizin bildigi Devlet ahmlan, kanun-
lanmiza gore muayyen usullerle yapihr; ama bugiin
Devletin kuruluslari var. Kamu Iktisadi Tesekkiille-
ri ve buna benzer kurulusiar. Mesela Devlet, Gima
gibi kuruluslardan mal aldigi zaman bir fatura ala-
rak mal alr. Simdi, yarmki ihalelerde de, yapila-
cak olan biiyiik yatinmlarda da... Ciinkii biitiix me-
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sele plan, darbogazlann asilbnasi, kalkinma hedefleri.
Ba rakamlar kiiciik rakamlar degil, karsimiza mil-
yarlar c¢ikacak. Bumlan efendim, gidin bupun kar-
sikg mzh filan kurumdan 50 milyon liraya, bunun
kargthgr mah Gima’dan 10 milyon liraya alin deme
yetkisini getirirse ve bunlardan da bir siirili dediko-
dular, suiistimalier ¢ikarsa ne olur?..

Bu meseleleri, getirilen bu Yetki Tasansi «kap-
samy diye ifade ettigi maddeler icerisinde aciklaya-
mamistir. Tereddiitlere yer vermektedir. Bu tereddiit-
ler, yarin gazete siitunlarmma diisebilir. O zamarn Hii-
kiimetin itibari, milletin parast meseleleri, Sayistay
vizesinden uzak olmasi vesaire, vesaire meseleler Hii-
kiimeti de, Devieti de yipratir. Devletin paralanm da
carcur ctmeye vesile olur. Endiselerimiz bu.

Muhterem arkadaslarim;

Simdi, gene bu kapsam iizerinde duruyorum. Biz
Meclis olarak yetkilerimizi verirken kapsam iyi ta-
yin etmeye mecburuz.

Arkadaslar, hepinizin bagindan hadiseler gegmis-
tiz. Bir davamz olmustur, bir yerden para, pul ala-
caksmiz, bir gayrimenkul alacaksimz veya satacaksi-
mz. «Benim falan yerde, falan ada, falan parselde
kayith gayrimenkuliimii su kadar liraya satmaya ve
de bedelini ahzukabze yetkili olmak iizere falanca
Kisiyi vekil eftim.» diye vekiletname verirsiniz. Sim-
di bu, bunun kapsarmdir, Bu o6zel vekiletname, veki-
Iniz ancak bu vekiletnamenin cercevesi icerisinde
muanele yapar ve sizin iradenize gore hareket eder.

Bir de daha c¢ok itimat edersiniz umumi vekalet-
nante verirsiniz; ama umumi vekaletnamede her sey
verilmez, Mesela ahzu kabre yetki vermezsiniz. Para
bir yere kadar tahsil edilir, ancak paramz: gider ken-
diniz ahrsimz. Simdi bu yetkiyi bir manada burna
benzetmek miimkiin, Biz, Bakanlar Kuruluna, «Bi-
zim adimiza sen su kanunlan cikariver, sen daha ¢a-
buk c¢ikarirsin, sunian daha iyi bilivorsun, teknik ele-
maniar ga var elinde, ofur bu kanunlan cabueak ih-
tiyacina gore hazulay diyoruz. Hazila; ama arka-
dasiar igin icerisinde milletin paras: pulu var. Hazir-
landiklar1 zaman, bunu getiren teknisyenlerin koya-
caklan olcliler, Hiikiimetin icerisinde meseleye bu
kadar giiriiltii icerisinde fazla vakit aywramamaktan
dolayr oyle haller gelecek ki, biz de sasip Kkalaca-
81z. Acaba biz bunlara bu yetkiyi verdik mi verme-
dix mi?. Simdi, bu endisemizi, bu yetki tasans1 gi-
deremiyor. Yani aqik¢a uwmumi vekaletname veriyo-
ruz, acck ¢ck veriyoruz. Siz istediginiz gibi yapmn,
Muvazene-i Umumiye Kanununun falan maddeleri-

26 .9 .1978 0:1

ni istediginiz gihi degistirin, Okii koymuyorsunuz.
Bir kuru! kuracaksimiz, «Bu kuruvlu istediginiz gibi
kuruny diyorsunuz. Bu kurul kimlerden kurulacak,
bu kurviun kuralmasmdaki zaruret, maksat nedir,
ne is yapacaktir? Yapacagi ise gore bu isin igerisin-
de kimlerin katkisimn olmasim istiyorsunuz?.. Bu,
kapsamn ic¢erisinde bunlan gormemiz lazzim. Bunlan
giormedigimiz zaman alabildigine bir yetki, bu yetki-
ler yarmn suiistimal edilir. Suradaki, o kurulacak Da-
msma Kurnlu fonlan planlamayr ayarlayacak. Ge-
tiriyorsunuz Planlama Teskilat: seviyesinde, belki de
onun tizerinde, ondan daha yetkili bir kurul kuru-
yorsuntz; kurulun hi¢c bir yetkisini tadat etmiyorsu-
nuz burada. Ne yapacagiz? Planlamanm da iizerine
cikacak. Ciinkii, planlama muayyen kayitlarla bag-
hdir. Karolus Kanununda var, plan var; ama bunun
disinda kurduwgunuz kurul alabildigine basibos  bir
kurul. Ne yapacak? Hangi kanuna gore?.. E, bu ku-
rula kimler girecek? O da belli degil. Arkadaslar, is-
te kapsam noksanhg bu.

Bu kanun, bir defa 30 kiisur kanunu bir araya
getirmesinden dolayr yanhs getirilmistir. Hic degilse
«Planlama Teskilat Kanununa bagh veya diye, bun-
lan iicer, beser gruplar halinde ayirip ekonomik me-
seleleri halleden, diger meseleleri halleden, kurulus-
lardaki noksanlarm halleden, Personel Kanunundaki
noksanliklan halleden kanunlar diye gruplandinia-
rak getirilip, o yonde bir yetki istenmis olsa idi, bu
kanun ¢ zsman bugiinkii kadar endige verici, siiphe
uvyandirict olamaz idi. Benim Kkanaatim bu. Bu ba-
kimdan, bu kapsam tamamiyle bir agik c¢ek niteligin-
de, tamamiyle agk yetkileri, Medlisin yetkilerini dog-
rudan dogruya Bakanlar Kuruluna «Biz bunu kul-
lanamadik, alin siz istediginiz gibi kullanin, 30 tane
kanunu istediginiz gibi degistiriny yetkisini vermek-
ten ibarettir; yanhstir.

Muhterem arkadaslarnm;
Bu kapsamun icerisinde hakikaten c¢ok siylene-
cek seyler var. Ben meseleyi asin bir diisiince iceri-
sinde sadece bir muhalefet olsun, ben bu kanuna
muhalifim, ba sebeplerle konusuyoram, nasil olsa
kabu! edilecek sende ¢ik kiirstiden fikrini soyle; o
diisiince icerisinde kiirsiiye ¢iknms degilim.

Riuhterem arkadaglar;

Soyledigim sozler, ifade ettigim hususlar tama-
men samimi dilsiincelerim, Anayasa ve hukuk anla-
vismni. Su Meclisin icerisinde senelerce bulunmamn
verdig! tecriibe ve karmca kararmca Amnayasayr bu-

giine kadar okumus ve anlamis bir arkadasimz ola-
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rak, Anayasa esprisi icerisinde ve Meclis yetkilerinin
hassasiyetle kullambnast hususundaki
samimi ifadesi olarak su fikirlerimi kisaca Gzetleme-

ye c¢alistim.

diisiincemin

Muhterem arkadaslar;

Personel Kanunu mevzuunda hakikaten baz: nok-
sanlarinmz, bazi degil, ¢cok noksanlarmmiz var. Ama,
bu kanunun icerisinde tam olarak nasil ifade edildi
onu bilemiyorum. Simdi, Personel Kanununu getire-
cegiz, arkasindan asgari gecim indirimi ile bagdast-
nr bir noktaya getirecegiz. Asgari gecim indirimi,
vergi muafiyetleri, istisnalan vesaireyi kapsar. 61 nci
madde ile bunu, bu yetkileri nasil bagdastiracagiz,
hudut koymamisiz, 6igii koymamisiz, muafiyetin had-
leri cizilmemis, birakrmgiz Bakanlar Kuruluna.

Meclislerin hikmeti viicudu malumuilileri; ta ta-
rihi devirden itibaren aldifimz zaman, demokrasinin

varh@nda, meclislerin tesekkiiliinde vergiler miihim.

O zamanki dikta idarelerinin aldig1 vergilere karsy;
isyan neticesi bu meclisler meydana gelmistir. Mec-
lislerin esprisinde, meydana gelisinde bu vardwr. Siz
Meclisler olarak bu yetkilerinizi, vergiler mevzuunu
iyi kullanamazsamz, kenara birakirsamiz, bu yetkiyi
size verenler sizin hakkimzda diisiiniir. Yanhs bir
yoldur bu. Meclislerin meydana gelis sebcbi asil ver-
gidir. Getirir vergileri alabildigine koyarsamz, o za-
man yanbs bir is yapms oluruz Anayasaya gore.

Siiresi tayin edilmistir, orada bir diyecegimiz yok-
tur. Bu yetkiler hakikaten siirelidir.

Muhterem arkadagslar;

«ilkeleris mevzuunda da birka¢ s5z soylemek is-
tiyorum; buradan da kapsamini ¢izdim.

Tarih o kadar genis ki, sunu bir Anayasa mad-
desi olarak koysamz olurdu

«lIlkeler :

Madde 3. — Bakanlar Kurulu 1 nci madde ile
verilen yetkileri kullanirken; kalkinma planmda on-
goriilen ilkelere...»

Daha kalkinma plam yok. Tiirkiye’nin dordiincii

bes yilhk plam heniiz daha belli degil, hazirlamyor.

«w. ilkeleri, ozellikle hizh ve dengeli kalkinmanin
gergeklestirilmesi amaciyla...»

Amag¢ hizli ve dengeli kalkinma, ama bunun sii-
ratini kim tayin edecek?.. Tayin ederken koydugu
Olgiiler ne olacak?.. Bu asin olgiilere giderse bunun
hesabini nasil diizcltecegiz?..

«... amaciyla, darbogaziarmn giderilmesine ve ka-
mu yonetiminin etkinlik ve verimliligine...y
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Bu, her giin dinledigimiz umumi lafiar. Iike bu
dcgil burada. ilke bu olamaz. Bu tabirler zaten Ana-
sasada var arkadasiar, pianda var.

Biitce kanunlanna girer veya girmez, bilmiyo-
fum; ama benim siylemek istedigim, su maddeleri,
Anayasada bir maddeden bir tame, bir maddeden
bir tane, bir maddeden bir tane alomssimz. Biz bu.
maddelerin (Anayasammn 64 ncii maddesinde) kap-
samlanm, yani hudutlarim cizerek burada yetki ve-

cecegiz, Halbuki bunlara hi¢ hudut ¢izmemisiz.

«Kalkinmay ne?. Kalkimmayi, taa Afrika’min en
icra kosesinden tutun da Amerika’mn bilmem ne-
resine kadar hepsi kalkinma igerisinde. Hududu ne-
rede?.. Tiirkiye nereden nereye kadar gidecek?.. Ne
kadar kalkmnacak?.. Hangi rakamlar icerisinde kal-
kmacak?.. Hiz ne olacak?.. Elbette bunlar tayin edi-
lecek, ama buiilara bir hudu¢ koymak lazimdi.

Bakanlar Kurulu ¢ikar da, «Efendim, DMeclis bi-
ze yetki verdi; biz kalkinma hzim sckiz, on degil
de, bir senede, iki senede Tiirkiye’yi kalkmdinp diin-
yada medeni milletler seviyesine ulastiracagiz; Kai-
kinma hizim 25 yapacagiz.> derse ne yapacaksimz?..
Tabii, kalkinma hiz1 25 oldugu zaman, ona gire de
vergileri, onu Kkarsilayacak gelirleri, onu karsilaya-
cak bu piamn diger hususiari, diger taraflam clacak.
Ne diyecegiz ona?.. O zaman biz nasil cevap vere-
cegiz?..

Muhterem arkadaslar;

Bu ilkeler cok hudutsuzdur, alabildigine genistir.
Ufka baktiginiz zaman hemen hemen hi¢ bir sey go-
remiyorsunuz, hudut goriinmiiyor. Bu kadar genis
yetki verilemez. Bu ilkeler bu Meclislerde smurian-
dirilmah, muayyen yerlere getirilmeli, olgiileri kon-
mal, bir hududun igerisinde tutulmal idi.

«Darbogazlarin ge¢ilmesi...y

Arkadaslar;

Darbogaz: gececegiz; ama nasil gegersiniz darbo-
gan?.. Darbogaz, Istanbula koprii yaparken, yapé-
gimz kopri gibi kocaman bir koprii ile de gegersiniz,
Hakkiri’de o wmagm iizerine yaptigimiz bir asma
koprii ile de gecersiniz. Iste, ikisinin arasmdaki fark
biiyiiktiir,

Darbogaz nasil gecilir?.. Darbofazi gecerken ne
ile gececeksiniz?.. Atla mm gececeksiniz?.. Araba ile
mi gececeksiniz?.. Gemi ile mi gececeksiniz?.. Ugak-
la nm gegeceksiniz dar bogazi?.. Ne ile gececeksiniz?..
Gegerken vasitalarmm da koymak lazimdi «DarboZa-
71 gegecegiz..y DarboZazi gecerken milietin begazim
fazia sikmaya da kimseye yetki vercmezsiniz. Zaten
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asirt derecede gecim imkénlar azalsar. iste, memu-
run hati beib, koyiunun hafi beili. Bunun tizerine faz-
la vardigimz zaman hayat sartian karsimza ¢ikar. O
zaman, sosyal deviet oima, sosyal biinyeye hizinet et-
me yerine, sosyal biinyeye zarar veren bir rejimi geti-
rirsiniz. Ondan sonra da rejim bir de bakarsmz ki
yavas yavas elinizden kaymus, yetkileri verdiginiz za-
man, gittikten sonra ancak kiymetini aniarsimz. Bu
Bakimdan, ben sadece bu end:selerimi yiiksek huzur-
larimzda dile getirmek istedim,

Kanun ¢kar veya ¢ikmaz, Ciktikian sonra yine
buraya getecek; ama yaralar agmus oiarak gelirse ta-
miri daha zor olur. Evet, Meclislerin kontroiundan
gececek; gelecek Millet Meclisinde ve Senatoda gori-
secegiz, Bir ¢ok kanuniarda oldu. Bakaniar Kuruju-
nun kanun kuvvetindeki, kanun giiciindeki kararna-
mesi Resmi Gazetede ilan edildigi giin kanun olarak
meriyete girer, haklar1 verir. Ondan sonra Meclislere
gelir, tashih edersiniz; ama kazamlms haklara, o ka-
nunlarm getirdigi kazambms haklara dokunamazsi-
mz. O zaman, aynhklar, celiskiler birbirini kovalar.
O zaman iste bu yaray1 sarmak, diizeltmek bugiinkiin-
den ¢ok daha zor olur.

Hepinize saygilar sunarim, tesekkiir ederim. (AP
siralarindan alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Rendeci.

S0z swrast Saym Yiice’dedir. Yalmz Sayin Yiice
bir sey hatirlatacagim. Zatialiniz Biitce Plan Komis-
yonu ilyesisiniz ve de baskanvekilisiniz. Toplantida
da bulummanussumz, o itibarla oyunuz da belli degil.
Bildiginiz g:bi, muhalefetini yazmayan Komisyon
iiyesi, aleyhte konusamaz. Lehte konusacaksamiz size

SOz verecegim.

AHMET DEMIR YUCE (Zonguldak) — Uzerin-
de konusacagim.

BASKAN — Ama, aleyhte konusursamz, sgziinii-
zii kesmek zorunda kahrum. Bunu da size hatirlata-
yim.

Buyurun Saym Yiice.

CAHIT DALOKAY (Elaziz) — Saym Baskan,
hatibin konusmasim bu kadar tahdit edemezsiniz.
Cagirilmams telefonla, bu is olmaz,

AHMET DEMIR YUCE (Zonguldak) — Saymn
Baskan, muhterem arkadaslarim;

Bu kanun tasarsi iizerinde benim konusmam, I¢-
tiziiZumiiziin 34 ncii maddesi muvacehesinde, Saymn
Baskanmmzin da ifadelendirdigi gibi, kisith bir mana
tagimaktadir,
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Bendeniz bu sebepten dolayr kanun tasarrs1 hak-
kinda konusurken, sadece objektif olmaya c¢ahsarak
bazi noktalan vurgulamak mecburiyetinde kalacagimn
ve bu noktalarmn da bir elestiri degil, bir hatirlatma
niteligi tasumasma dikkat edecegimi ve Saymm Bagka-
nmmin da bu vasif icerisinde konusmam degerlendir-
mesini ve arkadagiarnna bir malumat arzi seklinde
vasiflandirmasmm istirham edecegim.

Mubhterem arkadaslarim;

Bu kanun tasarisi Baskanumizin da ifade etmis ol-
duklar1 gibi ve diger arkadaslarumizin da belirttikleri
gibi, sonucunda birtakim ekonomik nedenler yatiyor
ise de bugiin bu kanun tasansinin ¢ikarnlmasi mese-
lesinin ekonomik neticelerini tayin imkinma sahip bu-
kinmadignmz icin sadece ve sadece hukuki neticeleri
ve hukuk iizerindeki onlemieri bakimmdan miitalaa
etmek durumundayiz.

Muhterem arkadaslarim;

Bu sadece ve sadece bir hukuk konusu olarak mii-
talaa edilmektedir ve nitekim muhtelif arkadaslarmuz
aym konuya temas etmislerdir. Bu hukuki konu, bu
tasarimn Anayasamzin iikelerine uygun bir tarzda
tanzim edilip edilmedigi Miinakasalar
vmumiyetle bunun iizerinde cereyan etmektedir. Ta-
saryl getirenler neyi amacladiklarim bariz sekilde be-
Nirtemedikleri icin ve belki belirtmek imkamndan su
anda mahrom bulunduklan icin, tasar birinci etapta
hokuki niteligini muhafaza etmektedir,

hususudur.

O halde, bu tasarimn Anayasaya uygun olup ol-
madig1 miinakasa edilmektedir dikkat buyurursamz.
O halde, Biitce Kcemisyonunda sadece goriisiilmiis ol-
masl bir eksikliktir ve bu tasarmmn muhakkak ve mu-
hakkak Anayasa ve Adalet Komisyonunda gortisiil-
mesi ve bir karara baglanmasi, bizim i¢in, Anayasamn
5 nci maddesinde bize verilinis olan en biiyiik haktan
vazgecmek, gegmemek; ne dereceye kadar vazgecmek,
ne dereceye kadar vazgecmemek miinakasas: edildigi,
yani Parlamentonun mevcudiyetiyle ilgili miihim bir
bu konunun
Anayasa ve Adalet Komisyonunda goriisiilmesi behe-
mehal sartth arkadaslar. Bu bir noksanlhktir ve biitiin
hatipler de bu tasariy1 hukuki yinden miitalaa. etmek
mecburiyetinde kalmislardir,

konuyu da beraberinde getirdigi icin,

Simdi, bu tasany1 getiren Hiikiimet, ekonomik ne-
denlerini bize izah etmek imkaAmna sahip degildir. On-
lar da tasarmn ¢kmasmdan sonra, o zaman fgeri-
sinde ekonomik hadiselerin kendilerine ilca etmis ol-
dugu telkinler istikametinde kararnameler ¢ikaracak-
lardir. O halde, burada miinakasa ettigimiz husus

— 398 —



C. Senatosu B:74

kukukidir ve Parlamentonun meveudiyetiyle ilgili,
Anayasamizin 5 nci maddesiyle ilgili bir devir nakli
cldugu icin, bir yetki nakli oldegu igin, bizim acimz-
dan fevkalade onemlidir ve agimas: muhtemel dava-
larda da nazan itibara alinmas: gerelktiginden dolayy,
ba taszrimn evvelemirde Anayasa ve Adalet Komisyo-
nunda miizakere edilimesi ve bir karara baglanmas:,
hukukun akimm yéniinden, tasarinin muhbtevast baki-
mmdan zaruri idi. Bu eksiktir; bu eksiklik tasary:
malul hale getirebilir.

Mukhterem arkadaslarimg

Kanun kuvvetinde kararname yapma yetkisi 1961
Anayasammzda yok idi. Bu, 1971 senesi uygulamasin-
dan sonra kondu. Kanun kuvvetinde kararname ¢i-
karma yetkilerinin anayasalara konmasi, bugiin diin-
yvanm izl gelismesi muvacehesinde, demokrasiyle ida-
re edilen memleketlerde tatbik edilmeye baslamimis bir
yoldur. Hukukta da burun miinakasast yapilmakta-
dir, Radyonun, televizyonun devreye girmesi ve uca-
gn diinyayr ¢cok kiigliltmesi, pariamentolan, umumi-
yetle kendi biinyelerinin gecikmeli islemesinden dola-
y1 hadiseler:n gerisinde birakiyo:rdu ve bu zaruretler se-
bebiyle de kanun kuvvetinde kararname c¢ikarma yet-
kileri parlamenfolar tarafindan hiikiimetlere tamnmus-
tir. Bu, pariamentonun hidiselerin arkasimdan gitine-
sini Onlemek igin, gelisinis olan diinya sartian muva-
cehesinde, kiiciiien dinya sartlari muvacehesinde bir
zaruret halini alnustir ve 1971 yiinda Anayasam:za
boyle bir hiikmiin konmus olmasmda muiielif sebep-
ler olabilir; ama ba sebep, énceilk tasiyan sebeplerden
biridir; fakat yetkilerin hitkiimetlere devredilimesi key-
fiyetinde de muhakkak ki, «EFzkimiyet milietindir, il-
Kkesinin zedelenmemesine gayret edilmesi yolunda ka-
vitlar konulmustuar.

Mauliterem arkadasiarim;

Her sey eskir, herkes eskir; eskimeyen sey yoktur,
eskimeyen kimse yoktur, Bunu diizelimek, her seye
salyp olanlann girevidir : Aile reisinin gorevidir, top-
lumda kendisine yetkiler verilmis olan kuruMazmin go-
revidir, salusiann govevidir; ama bu gorevlerin nasil
yapilacag: hususu da birtakim kaidelere baglanmustir.

Bu Yetki Tasanstyle getirilmis olan hususiann; ya-
39 kanon, 127 madde

kapsiyor, bazi arkadasiarimiza gore 31 kanun, 118

ni bazi arkadaslammiza gire

madie kapsiyor.

Mishterem arkadasiarim;

Buniann simdi Térk hukok hayatinda ve sosyal
hayatlmxzn‘ tanzimde, gegersizliklere ugradiklar: ve bi-
zim hayaiumz:i tapzimde eksik olduklan bir hakikat,
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ama bunlarin sadece 39 - 127 yahut 31 - 118 nin degis-
ifade eimek
ve bundan evvel sanki ofeki kanunlar esiimem’s de

drilmesiyle Tirkiye’nin  yenilenecegini

parlamentelar 1951’den beri (Bu catidan bahsediyo-
sum, bundan evvelkinden babsctmiyorum.) defistirdik-
leri kanunlarda iyi veyahut kotii her hangi bir deglsik-
Lk arzusu sosyal hayata uymak arzosa duyraaansiar
2ibi, bir beyam burada dinlemis olduk.

Muhterem arkadagiarim;

Bu kanunlarnn degistirilmesi ve en giizel ve en sii-
cath olarak degistirilmiesi sadece kanun kuvvetinde ka-
rarname ile mi miimkiin olabilir? Bundan evvel bu
Meclisler birtakun kanuniarda deZisiklikler yaptilar
iyi yaptilar, kotii yaptilar, onun miinakasalanim bura-
da yaptk; Lala da yapabiliriz. Buniar ilerleyen sosyal
azayatm Tirk toplumunun icaplan gercgince vaki de-
Isiklik arzulannin ifadesi degil miydi? Sadece su 39
xanunu veyzhut 31 kanunun su Yeiki Tasans1 iceri-
sinde siiraile degist'recediz demek; buudan cvvel ya-
pilanlarim Parlamentolar tarafindan iyi yapimus veya
yapimams oldugunu ifade etmek manasini da tagiya-
bilir. Binaenaleyh biitiin dava su degisikliklerin bir
kanun kuvvetindcki kararnamelerle yapilmas: veya ya-
piimamast manasim asmaxtadar,

Muhterem arkadasiarim;

Bashakan Bilent Ecevit bu tasawvi 27 .2 . 1978
‘arihinde Millet Meclisi Baskanhgina sunmus. Gelmi-
s’z Eyiiil aymmin sonuna. Bizim kanun kovvetinde ka-
carpame yapmak arzumuz, Parlamentonun hadiscle-
r'n arkasinda kalmamasim, ouiinde olmasi, yvani Hii-
kiimet icraatimin hadiselerin Oniine gcemesini arzula-
digina gre 28 . 2 . 1978 tarih:nden bu zamana ka-
dar bunlarm boyle bir zaruret igerisinde kahp kalma-
digr hadisesi bu Tasanda ve raporunda bir gerekceye
Lavusturulmamstir...

BASKAN — Saym Yiice, rapor aleyhinde konu-
samazsimz dedim,

AHMET DEMIR YUCE (Devamla) — Saym Bus-
kamm, konunun aleyhinde kenusmuyoram...

BASKAN — 8!z 34’ ncii maddeyi gayet iyi bilirsi-
niz. Onun icin rica edeyim, yani bir aifir acmayalim.

AHMET DEMIR YUCE (Devamla) — Saymn Bas-
kanim, ben bir ncktayr zat:dlinizin de itt:jamna ikame
etmek icin arz ediyorum.

BASKAN — Takdir sizin.

AHEMET DEMIR YUCE (Devamla) — Muhte-
rem arkadasiarim;

Benim gahs! girislim; bunlann siiratle cikariimas
arzu edilmis olsa idi ve taktik olarak da bu zaruri idi.
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Her kanun i¢in aym bir kanun kuvvetinde kararname
getirerek, Parlamentodan ¢karilmast daha kolay im-
kana sokulabilirdi. Bunlarm hepsini bir kanun tasa-
ns1 altinda toplamms olmak, belki 28 . 2 . 1978 tari-
hinde Hiikiimetin zaruri olarak siiratle ve bir arada,
bir cupida ¢ikaraymm arzusunun ifadesidir; ama bu
birtakim tereddiitleri de beraberinde getirdigi ve ge-
tirebilecegi icin, bugiine gelmemiz ve gerekcesini kay-
betmesine miincer olan bir neticeyi dogurmustur.

Muhterem arkadaslanm,

Eger Hiikiimet bunlar1 kanun kuvvetinde kararna-
me niteliginde degil de kanun tasans1 olarak sunsay-
di, acaba bu Parlamentodan ¢kmaz muydi? Ciinki,
bunlzarm ¢ok hakh olanlann da vardwr. O halde, niye
ba yola gidilmistix?

Ben affimiza magruren sunu ifade etmek isteyece-
&im; bu kanunun ismi «savurganh@ onlemek amaciy-
lay, diye bir tabiri de kapsamaktadir. Tiirkiye Cumliu-
riyetinin her nevi kurum ve kurulunda savurganhgin
olmadigim iddia etmek miinekiin degildir; ama bu ka-
nunun 39 kKanunu degistiren hitkmii icerisinde hepsi-
nin savurganlig énlemeye matuf oldugunu hem huku-
ken, hem de amac¢ olarak ifude etmek miimkiin mii?
O halde burada acaba bir propaganda niteligi yatma-
makta mudir? Teker teker yapilacagina, hatta hatta
kanun tasansi seklinde bize sunulacagina, bunlan bir
kanun tasarsi icerisinde toplayip yetki talebinde bu-
lunmakta da bendeniz bir propaganda niteligi gorityo-
rum. Ciinkii, bu muhtevanmn icerisinde savurganhg
onlemek veyahut onlememek bir amag¢ ve bir kap-
sam olarak belirtiimemistir.

Muhterem arkadaslarim,

Sunu arz etmek isterim, 64 ncii madde kapsamn
tayinini emretmis. Saym Baskanum, bendeniz bunu
Sayin Bakanmuzin ifadelendirecegini umdugem icin
ikame eyliyorum ve bir tenkit sadedinde degil, tama-
men Sayin Bakamiruza belki liizum goriirlerse, Yiice
Senatoyu ayd:nlatmak kizumunu goriirlerse bir bilgi
aktarmast ve sual teidkki etmeleri seklinde arz etmeye
calsiyorum.

Simdi, 64 ncii madde kapsamdan bahsetmis :

Mauhterem arkadaslarim,

Bendeniz 440 sayih Kanundan bahsedeyim; 440 sa-
yii Kanunun da bazn maddelerinin degistirilecegi var,
zannediycrum 5 nci madde (L) bendi. Simdi, orada
hi¢ bir agklama yok, sadece ve sadece hangi madde-
lerin deBistirilecegi belirtitmis. Gerekgeye bakiyorum,
elimizdeki raporun 19 ncu maddesinin (L) bendinde
gerekcede de gayet kisa 20 safin gecmeyen, onu Ade-
ta detayland:ran bir ifade var.
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Mauhterem arkadaslarun,

Simdi, ne yapilacak, nasil yapilacak? Tiirkiye’de
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ayn bir hukuki kavram-
dir, tamamen degisik bir hukuk sistemi icerisine otur-
tulmustur. 3460 sayih Kanun, 440 sayih Kanun ve
468 sayih Kanun bu kendine 6zgii hukukun ifadeleri-
dir. Shndi, bu kendine 6zgii ve zannediyoram ki, Se-
bip Karamullaoglu’nun ifade ettigi gibi, bu isin ustasa
oian Prof, Hirsch’in bir korusmasinda belirttigi gibi,
Tiirk zekdsmm iiriinii olan Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri Kurulunu hangi istikametlere yoneltecektir?

Muhterem arkadaslanm,

Bu bir hukuk sistemidir. 440 sayih Kanun éyle
bir hukuki sistem getirmistir ki, sermayeyi veren mil-
lettir, Hazineden verilen sermayeyi. Binaenaleyh, bu-
nun ortagn Tiirk vatandaslarimn tiimiidiir. O halde
bunun wmumi heyetini anonim sirketler misilki, her
sene toplamak icin anonim sirket umumi heyeti gibi
bir mefbumu da beraberinde getirmistir. Ortakiar
umumi heyeti, fakat 44 milyon insam bir yerde top-
lamamn imkinsiziigindan dolayr bunlann umumi he-
yeli, yani anonim sirketin umumi heyeti onlarm mii-
messili olan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi olsun de-
niimistir. Bu bir hukak akimidir,

Biz burada Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin rapor-
larmm, bilancolarim, kir ve zarar hesaplarm tetkik
ederken, Zonguldak senatorii veya Zonguldak millet-
vekili bilmem kim bey diye toplanmayiz; Etibank
Umumi Heyetinin bir iiyesi olarak bendeniz orada
bukmurum, o sifatioim Zonguldak Senatorii olmamdan
ahrim,

Binaenaleyh, yepyeni bir hukuk sistemi getirilmis-
tir. Tktisadi Devlet Tegekkiilleri Karma Komisyonu bir
Anayasa Komisyonudur; ama Meclis komisyonu de-
gildir. Kanun yapamaz, sadece Iktisadi Devlet Tegek-
kiillerinin hesaplarmu tetkik eder, umumi heyetin ko-
misyonu oldugu icin, Tiirkiye Biityiik Millet Meclisi-
nin bir komisyona oldugu i¢in degil; Etibank Umuni
Heyeti oldugu icin tetkik eder, Siimerbank Umumi
Heyeti oldugu icin tetkik eder. Bu kadar degisik bir
hukuk; dogru, egri bunun miinakasasim yapariz, bu
hukuk degissin bagska hukuk gelsin, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri daha fyi idare edilebilir deriz; ama bu ka-
dar genis kapsamh bir kanun tasansi, kapsamh bir
su bizi tatmin edecek bir hiikiim getirmemektedir.

O haide bu kanun tasaris Anayasamizin 64 ncii

maddesindeki arzu edilen rubha uygun degildir ve
5 nci maddemizdeki bize mevdu olan (Hakimiyet ka-
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yitsiz sartsiz milletindir, hakkimm hudutsuz olarak
veyahut me hududa kadar devredilmis oldugunu teba-
riiz eftirmekten yoksundur. O halde Anayasamn 64 ncii
maddesine aykirdir,

Bu sebepten dolayr tekrar ediyorum ki, Sayin Bag-
kanlk ve saym senatorler bu kadar miihim bir ka-
mun fasansim sizin hakimiyetinizin devri hususunda
olan bu kanun tasanisim iyi diisiinerek yetki verecek
bir noktaya varacak sekilde miinakasa etmenizin ge-
rektigini ve Anayasamin 64 ncii maddesine aykin ola-
bilecegi diisiincesi ile de agilacak bir davada sahsi ka-
naatim olarak ifade ediyorum, belki iptali cihetine gi-
dilebilecegini ve bunun su esnada ekonomik neticeleri-
ni tayinden aciz oldugumuz icin, sadece hukuki miina-
kasasim yaptigimizdan dolay: da bznun Anayasaya uy-
gunluk veya gayri uygunlugu yoniinden, Anayasa Ko-
misyonunca tezekkiir edilmesinin sart oldugunun te-
minini istitham eyler, hepinizi sayg ile selamlarim.
(AP siralarindan alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Yiice.

Efendim gruplan ve saluslan admna soz isteyen sa-
ymm arkadaslar konusmuslardir. Bu suretle tiimii tize-
rindeki miizakereler tamamlanmishr. O nedenle de
yeterlik onergesini isleme koymuyorum.,

Bir onerge var bunu okutacajim ondan sonra da
diisiincemizi arz edecegim.

Sayin Baskanhga

S. 817 Sayih Kamu Yénetiminde ve Harcamalarin-
da Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhg:
Onlemek Amaciyla Ahnacak Ekonomik ve Mali On-
lemler Hakkinda Yetki Kanunu Tasarisinin, muhteva-
itibariyle ve ilgili bulundugu kanuntar géz oniine
ahnarak, ayrica Anayasa ile de ¢cok yakindan ilgisi
agikardir.

Bu sebeple Tasarimin, Anayasa ve Adalet Komis-
yonunda da goriisiilmesi icabederdi.

Tasarmmn, bu yonden de yeniden ele alinmas: igin
komisyona geri verilmesini arz ve teklif ederiz.

Bolu Elang
Orhan Cahg Cahit Dalokay
Bilecik Kayseri
Mehmet Erdem ibrahim Kirazozlu

tzmir
‘Siileymén Tuncer
BASKAN — Ik #mza sahibi olarak Saymn Cals,
buyurun efendim.
Biraz evvel okudugumuz Cumhuriyet Senatosu Ic¢-
tiiziigiiniin 23 ncii maddesine gire mi bu dnergeyi ve-
riyorsunuz ogrenmek istiyorum efendim?..
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OREAN CALIS (Bolu) — Arz edcyim efendim.

BASKAN — Buyarun efendim.

ORHAN CALIS (Belu) — Sayin Bagkan, muh-
terem aikadas:ar;

ictiiziigiimiiziin 17 nci maddesinde komisyonian
tadal ederken, «Gorevieri biitiin kamu faaliyetleriyle
komisyoniary diyerckien Anayasa ve Adalat
Komiisyonu iie Biitce ve Plan Komisyonunu kurmug-
tur. Ayrica Saym Baskamin istinadettigi Igtiziigiin
23 ncii maddesinde «digiii komisyonlara resen hava-
le edery ciimlesi vardir. Bu, Bagkammn mutlak yetki-
si dahilinde olan bir husus degildir. Genel Kwuida
yaprian miizakerelerin neticesinde, Genel Kurul, ya-
pilan miizzkerefere gore konunun bir de baska ko-
misyonda incelenmesini gerekli gorebilir. Aynca, hu-
zurunuzda bulunan kanun tasarisi Anayasamm 5 nci
maddesindeki yasama

ligli

yedkisinin, istisna hitkmiinii
tegkil eden Anayasanm keza 64 ncii maddesinin son
fikrasinda istisnalarin nelerden ari bulundugunu da
gostermis buwlunmaktadir. Anayasamn ikinci K-

hzk ve  hiirriyetiery ile dordiinci? bolimiinde yer
alan «Siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde ka-
rarname ile diizeniencmezy diyerckten bir amir hii-

kitm getirmis bulunmakitadsr.

Ba durum karsusinda biraz evvel konusan hatip
arkadaslariimz, Anayasamm biraz evvel okudufum
64 ncii maddenin son fikrasurdaki hususlavdaki ka-
nun hitkmiinde kararname c¢ikariimasmna imkan veril
meyecek boliimlerle ibgili
ileri siidiiler.

hususlan da kapsadigim

Huzuronuzdaki kanun tasans:, sadece bir kanu-
nu ihtiva etmiyor. Aikadaslarim da beyan ettiler;
kin malle ile de ilgiiidir. Bu bakimdan konunun jle-
rideki aksakliklara meydan vermemesi, Anayasadan
alinan bir yetkiye gore bu kanun cikanidigina gore,
kanunla istenilen yetkinin Anayasa cercevesi icinde
kalip kalmadiZimn, Anayasa ve Adalet Kemisyonun-
da tetkiki talebinden baska bir diisiincemiz yokiur,
Bu talebimizin kabul edilmesini arz ve teklf ediyo-
rum.

Sayzilarim sunarim.

BASKAN — Komisyon bu komuda goriisecek
mwila.

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Miiszadenizle Sa-
yin Bagkan.
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BASKAN — Buyurun efendim.

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Saym Bagkan, sayin
tiyeler.

Once, bu tasar nedeniyle uygar bir tarfisma ze-
minini temin eden sozciifere tesekkiir ederim.

Anayasarin 64 ncii maddesine gore kanum kuv-
vetinde kararname cikmaktadwr. Gayet tabii, komis-
yon olarak bumun titizlkle Anayasaya uyguniuga
Ashnda fctiiziigiin 23 ncii
madldesinde, Senato Baskam bu nevi tasarmlan ko-

hususunu da inceledik.
m'syona gondermeden evvel Miliet Meclisinde han-
gi komisyondan geciifine bakmaksizin ilgili oidugu
komizyontan da arastuw ve gondexir. Gyle bir ka-
yitlama yok. Ancak, 64 ncii madde son derece actk
ve nettir ve yine bu tip tasariar son derece hassas
konular o'masi nedeniyle de Anayasa Mahkenresinin
dikikztleri iizermde cok oldugunu bidigimizien de
tzen gosterdik. Tasan bu ozen igerisinde hazirlan-
mughr.

Yeiki tasartsi, kanun koyma yetkisinin Meckisle-
re a’t ellugunu 64 ncii madde siraladiktan sonra, son
fikrasinda hangi
actk aclk sOylemisti. Anayasammn 2 nei kispumin bi-

konuda yetkinin verilmeyecegini
rinci ve ikinci boiiimiinde yer alan «Temel Hak ve

Hiirriyetlory, 4 ncii  boliimiinde yer alan «Siyasi

HzXlar ve Odevler> yetki tasarisima konu edilemez.

Arkadastzrim bir seyi Karsshinyorlar. Anayasamin

«Sosyal ve Iktisadi Ilaklar ve

Odeviers botimi vardir. Sosyal ve Ikitiszdi Haklar
mamss, ashnda icinde birakmustiv. Buradaki biitiin
getirilen seyler de ba ikiizadi sosyal haklan kapsar.
Nedir burlar? Miilkiyet hakky, miifkiyete ait diger
haklar, kamulastirma, devietlegtirme, caksma ve soz-
Jesme hiirciyeti, iktisadi ve sosya! hayatin diizeni, ¢a-
lisma ile ilgili hiikiimler, dinlenme hakki, iicretlerde
adaletin sag’ammasi, sendika kurma halk, toplu soz-
Iesmeler, sosyal giivenlik vesaire ve Yedki tasarisimn
kapsaminda olan da ¢cogu buniardir.

Simdi, 61 nci madde iizerinde duruldu; vergi koy-
ma, vergi alma. Xanun gayet acik; «Herkes kamu
1ak iizere mali giiciine gore vergi
Hakkaten bugiinkii top-
lumszl hayatumziaki dengesiz kalkimma, adaletsiz

giderlerini kars:l

odemekle yitkiimiidiir.y

pin ro¥i var, ama vergi reformu adi altinda bir pa-
ket yasa bir sekilde goriigliliiyor. Oniardan burada
bahls yok. Su gordifiniiz yasa diimlerini acwn, di-
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dikleyin; vergi, resim, hargA koymaya iliskin highir
sey yok. Oimadigina gore bu yasanm sadece bir odev
ffim gorerek oradan baglanti kuirmak hatah ofur.
Kall ki, bugiin Bah anayasalarmmn da bir ozelligi
vardw. Anayasalar artk yavas yavas icraya bol yet-
kiler vermeye bastamustir is gormeleri igin. Kiswr don-
giiden kurtulmakiadir. Bu amacla icramin ¢ahsma gii-
ciinii artirabidmek icin kanun gliciinde kararname ge-
tisme zoruniugu dogmusiur., Eskisi g.bi kat kaliplar
icerisinde kalmis ne anayasalar ve ne de onlara bag-
I 150 szyih Muohasebe-i Umumiye Kapununda ol-
dugu gbi kanunlar ve 249¢ sayih Kanunda oldugn
g:bi hiikiimler, ne de 6245 sayih Harcirah Kanunua-
da o’an hiikiimler vardwr,

Aksiik ve tersik nereden geliyer? 1961 Anaya-
sast yepyeni cogulcu bir demokiasi getirdi. Halbuki
su tikamkiiklar veren, her sey: birbirine arap sacina
kagizyan, eski klas’k anayasaya uygun yasalardir.
Yepyeni bir anayasa diizeni gelmis, onun gerisinde-
ki yasalara goOre isleri yiiriitmek istiyoruz. Bunlar sa-
dece bizim sikayetimiz degil, bizden evvelki hiikii-
meticein de skiyetleri vardi. Onlarmn zamanmnda da
Biiice komisyonian hep bunlaria gecerdi. 249¢ sayih
Kznpun, 1050 say:ii Muhasebe-i Umumiye Kanunu
gunu da Anayasa Mzhkemesi iptal efmistir,

Bu kiza $zctlemeden somra goriiliiyor ki, 64 neil
maddenin hiiktimlerine zykmn higblr sey yok. Kalh
ki, madlenin biinyesinde zaten amac, ilke, yeikinin
siires], kaldmlacak maddelerin de agik agk gosteril-
mesine gidilmistir. Nicin? Bu hak kuliamhrken en
azindan bazi sapmalar olnzz:n diye. Kanun da ha-
ziviamrken, 1 nci maddesinde «Amacy dem’s, 2 nci-
swde «Kapsamy dem’s, iicinciisiinde flkey demis,
dérdiinciisiinde «Siirey dem’s, Besincizinde de kalli-
riian maddeleri birer birer simirlanushr,

O bakimdan bu titizlkle hazirlanan yasanin Ana-
yasa ile ceiisitk bir younii oXdugu hakkinda zerrece bir
kugiku yolktur. Zerrece kusku olmamasi nedeniyle de
biz de Komicyon olarak burun iizerinde durmadik.
Gzyet tabii ki, Mecls kanadinda aym sekiide durul-
nmiamisiir.

S'mdi, vorunz kisaca Komigyon Baskam olarak,
bir iki carpra noktasindan da bakip, ondan somra
fazia zzamammz1 almaylp maddelere geg¢iimesi icim,
Genel Kuralun kararimi bekleyecegiz.

BASHKAN — Saym Hasan Giiven, sadece Ana-
yasa ve Adalet Komisyonuna havale edilip edilme-
mesi konusuydu,

— 402 —



C. Senatosu B:74

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Devamla) — Bu konmudaki go-
rislerim bu kadardir, Anayasayla celisik bir tarali
yoktur, aksine bahsettigim gibi gayet ftitizlikle Ana-
yasaya uygun bir sekilde tasan hazmianmustr, onun
icin teklife katiimiyoruz, reddi gerekir.

Saygilarimla.

HUSAMETTIN CELEBI (Cumhurbagkamnca
S.U.) — Efendim soru sorabilir miyim?

RECAI KOCAMAN (Artvin) — Saymn Baskan,
yanhs iglem yapmayahm liitfen.

BASKAN — Efendim bu bir degistirge Onergesi
degil, usul miizakeresi de agmadik...

HUSAMETTIN CELEBI
S.0.) — Soru soracagum efendim.

(Cumhurbaskamnca

BASKAN — Soru mu soracaksmiz .. Tamam

efendim sorumn.

HUSAMETTIN CELEB! (Cumhurbagkamnca
S.U.) — Anayasa ve Adalet Komisyonuna ni¢in gi-
dilmedigini izah sadedinde, ikinci kisim ligiincii bd-
Kimiin, yani Sosyal ve siyasal haklar, odeviers bo-
lémiiniin 64 ncii maddenin kapsamm disinda ofdugu
soylendi. Dogiu. Nitekim birde «Sosyal Hak ve odev-
ler, beyamnda bulunmustuk; ama o hususiarm bu-
bashigimn altmdadir ve orada yer alan ozgiirliikierin
oziine de hi¢ bir sebeple dokunulamaz. «Qziine bu ya-
sa dokunuyor mu dokunmuyoer mu?y. Mesele budur.
Katihyorlar m fikrime, onu soruyorum. Aramizia
meseleyi en iyi inceleyecek Komiisyon Anayasa ve
Adalet Komisyonudur.,

Tesekkiir ederim.

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Efendim, bu fikre
katilmadigzmi, nedenini agk agk belirttim. Sosyal
ve iktisadi haklar ve odevler bgliimiinde bahsettim,
ayrica fazladan da o kapsam icerisine giren madde-
leri birer birerde acikladmm,

4 ncii boliimde, «Siyasi Haklar ve Odevlery bo-
Fimiinde, sade ve sade, zaten benzeri orada goriilii-
vor. 61 nci madde iizerinde arkadasiar durdu. 61 nci
maddede vergi koyma, har¢ ve resim koymayla ilgi-
Eidir, bununla #gili hichir sey bu tasanda olmamas
nedeniyle katthmyoruz.

CRHAN CALIS (Bolu) — Bir hususu belirtmek
istiyorum Saym Baskanim.

BASKAN — Buyurun Saymn Orhan Cals.
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CRHAN CALIS (Boiu) — Simdi Saymm Komis-
yon ba konuda Amayasaya uygunitgu durumunu da
tetkik etmis midir? Bu teikuk biitce ve Plan Komis-
yosunun gorevieri dahulmde mudir ve yetkili midir-
ler? Ciinkii kendileri Anayasa bakunindan da tetkik
elink dedider. Bu hususu Anayasa bakimmdan da tet-
kX etmisler midir? Biitce ve Pian Komu.syonu bir
kanunun Anayasaya uygunlugunu tetkik etmeye yei-
Kili ida? Komisyon Baskanmmdan bu hususun cevap-
lzpdiriimasi rica ediycrum.

BUTCE VE PLAN KGMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Saymn Bagkan, sa-
yin iiyeler; )

Oniimiize herhangi bir kanun tekifi ve fasan gel-
diginde, evvel emirde prosediire uygun mudur, degil
medir? Bunu tetkik etmek gorevimizd.r.

Yasa uygun gelmis midir, bir noksanhg var nu-
dir, aksakiigs var midir, Meclisteki gelisme siiresi ice-
risinde yasalara aykm bir durumu var mudw?.. Bir.

Iikincis:; meseid, siyasi temel haklarla ilgili bazi

maddelere katilomyorum. Demin arkadasiarim dedi-
ler ki, Cemiyetler Kanunuyla iigiii hiikiimier. Cemi-
yetier Kanunu, siyasi temel haklara girer. O bu ya-
samn kapsamm olmaz. Herhangi bir yerinde, vergi
koyma yerine gegseydi, vergi paketinde olan madde-
lerden, yasalardan bazilari buraya gelseydi aykin ol-
dugunu beyan edecektik. Gayet tabii bunian Anaya-
camin 64 ncii maddesine uygun miwdur, degil midir?
Komisyon olarak hem ben:m, hem de her iiyenin gi-
revidir. Iste Sayin Ahmet Demir Yiice az evvel ken-
di goriislerini beyan etti burada.
; Slipheli gorditgiimiiz  ortamda, tabii yiizde yiiz
bz bunu bozacak bir merci de@iliz, Anayasa Mah-
kemesi degiiiz. Siipheli ve tereddiitlii gordigiimiiz bir
nokizda oluyor bazi seyierde. O zaman ilgili komis-
yonlara havale etme zorunluiugu duyanz. Beki o
konusyon bize wymayabilir. iH@ onu bagiayacak bir
giiciimiiz de yoktur; ama tereddiit olmayan nokia-
tarda, Sayin Baskamin da yaphd gibi, havale ederken
baktilar. Biz de Anayasa ve Adzle! Komisyonuyla
ilgili gormedik, ilgisi olmadigi Kkanaztindeyiz ve bu
sekilde inceledik, sonuca bagladik.

Saygilar sunarmm.

BASKAN — Tesckkiir ederim Saym Giiven.

RECAI KOCAMAN (Artvin) — Saym Baska-
mmni, yanhs bir usul icindeyiz. Kiirsiiye ¢lkmaya da
gerek yoktur. Su anda miinakasa edilen, tarhsian
onergeyi su noktada tartisip sonunda da oylamaya
gidemeyiz, Ictiiziigiin 23 ncii maddesinin son fikrast
agiktr, tekrar okuyorum:
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«Bu havaleyey yani Senato Bagkammmn ilgili ko-
misyona tasanyl havalesine Hiikiimet veya bir Cum-
huriyet Senatosu ilyesi itiraz etinek isterse, ikk veya
sonraki birlesim baginda soz ahr. Lehte ve areyhie
konusacak birer iiyeye s6z verildikten sonra itiraz
isari oyla karara baglamr.y seklindedir.

Bu onerge, Anayasaya aykmi oldugundan bahis-
le Anayasa ve Adalet Komisyonuna havale edilmesi-
ni amaclayan nerge, timii hakkinda miizakere bas-
lamadan onceki noktada verilmeli, bu konu isari oy-
Ia halledilmeli, ondan sonra tiimil hakkinda miiza-
kercye gecmelidir seklinde soy.iyor Ictiiziik. Su an-
da o oOmnergeyi isleme koyamazsmiz. Ciinkii, siiresi
gectikten sonra verilmis bir onergedir. Liitfen, tiimii
hakkmdaki miizakereler biitigine gore maddelere ge-
¢si oylaymn. Ichiziige ayku bir iglem yapmaya sizin
hakkimz yok ve Senatoyu da bu duruma diigiirmeye
kimsenin hakk yoktur.

Saygiar sunarmm.

BASKAN — Saym Kocaman, bu konusmalar
yapilirken 23 ncii maddeyi okudum, acikhgm sOyle-
dim, siiresinin ge¢mis bulundugunu bildirdim. Bau-
na ragmen biyle bir Onerge verildi. Bu onergeyi de
okutmak zorundaydmm, okuitum ve Onerge sahiple-
rinden ifk imza szhibi olan Sayin Cahs’a da «Tiizii-
giin hangi maddesine gdre bunun havalesini istiyor-
sunuz?s diye sorarken soz ald:lar ve fikirlerini acik-

laditar,

ORHAN CALIS (Bolu) — Saym Bagkan, zati-
aknize bir hususu sormak istiyorum.
BASKAN — Buyurun efendim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Simdi, I¢tiizigiimii-
ziin 23 ncii maddesinde, Baskanmn, gelen tasar veya
teklifleri ilgili komisyona havalesi resen olur. Bu ha-
vale Genel Kuruiun kararma ragmen baglayicr nm-
dir?... Baska bir komisyona havale etmeye Genel Ka-
ru} yetkili degil midir?...

RECAL KOCAMAN (Artvin) — Siiresi igerisin-
de itiraz edebilirsiniz gayet tabii.

OMER UCUZAL (Eskisehir) — Bu kadar tedir-
gin olmaym bu kadar biiyilk meselelerde.

BASKAN — Elbeiteki yetkilidir efendim. Ama
bir de...

ORHAN CALIS (Bolu) — Saym Bagkamm, mii-
saade eder misiniz?..

BASKAN — Buyurun efendim.
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ORHAN CALIS (Bolu) — Asrkadaslarmmz, 30
kiisur kanunun ilgili bircok maddesini tetkik ederek,
Anayasaya gore bu hususltar hakkmda kanun kuv-
vetinde karamame c¢ikarp Hiikiimete yetki verilme-
sinin miimkiin olmadigim soyiediler ve bu hususlan
Genel Kurula anlattifar. Bu husustan anlattktan sen-
ra ixi kena kahyor;

1. Bu isi biran evvel neticeve baglamak i¢cin sa-
ym Komisyon Baskam aikadasmmizdan rica ediyo-
ruz; bu hususu bu yonden tetkk edip diger komis-
yona havale edilmesi icin kendileri geri alabilirler,
Ama h.cbir zaman Biiice ve Pian Komisyonu, ken-
dilerine havale edilmis olan bir kanunun Anayasaya
uygunluk noktai nazarmdan hareketle miitalaa ser-
dedemezier, bu usulsiizdiir., Anayasaya uygun eclup
olmadigl hususunun tespiti Anayasa ve Adalet Ko-
misyonuna aibtir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Calis.

[PRAHIM KIRAZOGLU (Kayseri) — Saym
Bagkan, Saym Komisyon Baskanmn konusmalann-
da ufak bir ceigki hisseitim, bunu sermaya izin ve-
rir misiniz?..

BASKAN — Buyurun efendim.

IBRAHIM KIRAZOGLU (Kayseri) — Biraz ev-
vel Saym Baskan konusurlarken buyurdular ki, «Bu
kanunun derpis ettigi maddelerin esasen cogu Ana-
yasanmm 64 ncii maddesinin kapsanm icindedir.y Bu-
radaki «Cogu» tabirinden bir mana cikiyor; demek-
ki bir kism: bu kapsamin dismdz kalyor. Ben yan-
Irs anlamamissam bu hususun tavzihini rica ederim.
F.Thal bu beyan dahi bu husasun Apayasa ve Ada-
let Komisyonunda incelemmesi geregini bir kere da-
ha ortaya koyuyor.

BASKAN — Herhalde yanhs bir anlama olimus-

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Irabzon) — Oyle bir sey sioyle-
medim efendim. Yalmz, «Vergilerle ilgili olan tek bir
sey yoktury dedim. Anayasanm 64 ncii maddesine
uygun hazirlanmustir ve Anayasaya aykirihk hususu
da yoktur.

BASKAN — Efendim, Baskanhk komisyonlara
havaleyle ilgili olan goriisiinii soylemistir. Bir Oner-
ge oya konulurken elbetteki bigim ve esas yoniinden
diigiiniilerek oy kullamhr. O itibarla, onergeyi cku-
tacagim.
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Saym Baskanhga

Sira : 817 sayih Kamu Yonetiminde ve Harcama-
larda Etkinkk ve Verimiiligi Saglamak ve Savur-
ganh@ Onlemek Amaa ile Ahnacak Ekonomik ve
Mali Onlemfer Hakkmda Yetki Kanun tasansmm
muhtevas: itibariyle ve ilgili bulundugu kanunlar goz
oOniine ahnarak ayrica Anayasa ile de ¢ok yakindan
ilgisi asikirdir.

Bu sebeple tasarinmn Anayasa ve Adalet Komisyo-
nunda da2 goriisiiimesi dcap ederdi. Tasarmmin bu
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yonden de yeniden ele almmasi icin Komisyona geri
verilmesini arz ve teklif ederiz.

Bohu Elanig
Orhan Cahs Cahit Dalokay
Kayseri Bilecik
Ibrabim Kirazoglu Mehmet Erdem

Tzmir
Siileyman Tuncel
BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Onerge kabul edilmemistir efendim.

. — YOKLAMA

OMER UCUZAL (Eskisehir) — Saymn Baskamm,
Tiiziigiin 52 nci maddesine gore ekseriyet yoktur.
Yoklama istiyoruz efendim.

(Eskisehir Uyesi Omel Ucuzal, Bilecik Uyesi
Mehmet Erdem, Izmir Uyesi Mehmet Miinir Dal-
dal, Elazig Uyesi Cahit Dalokay, Kahramanmaras
Uyesi Adnan Karakiiciik yoklama isteminde bulun-
dular).

BASKAN — Yok mu efendim?

OMER UCUZAL (Fskisehir) — Fkseriyet yok-
tur; yoklama istiyoruz efendim.

BASKAN — Tasarinin maddelerine gecilmesini
oylarmiza sunacagim. Swada yoklama istenmis bu-
lunmaktadar.

Kimler istiyor efendim? Isimlerini Kitfen ala-
ym... Saymm Ucuzal, Saym Mehmet Erdem, Saym
Miinir Daldal, Saymn Dafokay, Saym Karakiiciik.

Yoklama yapitacaktir efendim,

(Yoklama yamldi)
BASKAN — Yapilan yoklama sounda yeter sa-
ymmizin oldugu antasilmustir,

V. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — Kamu Ydnetiminde ve Harcamalarinda Et-
kinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhgi Onle-
mek Amaciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler
hakkinda Yetki Kanunu Tasarisinin Millet Meclisince
kabul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu Biitce ve
Plan Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/97; C. Se-
natosu : 1/581) S. Sayisi : 817) (1)

BASKAN — Maddelere gecilmesini oylarnmza su-
nuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Mad-
delere gecilmesi kabul edilmistir.

Birinci maddeyl okutuyorum.

Kamu Yonetiminde ve Harcamalarnnda Etkinlik ve

Verimliligi Saglamak ve Savurganlifn Onlemek

Amazcryla Abnacak Fkonomik ve Mali Onlemler
Hakkmda Yetki Kanunu Tasarist

Amac :
Madde 1 — Kalkinma plam ile yifllik progra-
mm uygulanmasmda ortaya c¢ikan darbogazlan gi-

(1) 817 S. Sayili basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir.

dermek, ekonominin i¢c ve dis dengesini gozetmek,
dis kaynaklara bagmimhhg azaltmak, yatinmlan hiz-
kendirmak, kamu yinetiminde eikinlik ve verimliligi
szglamak ve tutumiulugu oOzendirerek savurganhgi
onlemek iizere Bakanlar Kuruluna kamumn giiciinde ka-
rarname gtkarma yetkisi veribmistir,

BASKAN — Birinci madde iizerinde soz isteyen?..
Yok. Birinci madde ile ilgili onergeler var, okutu-
yorum efendim. Yalmz, onergeler uzun oldugundan
Saym Divan Uyesinin oturarak okumasmi oylarmiza
sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Saym Baskanhiga

Goriisiilmekte olan Yetki Kanunu tasarnisimn 1 nci
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
tekiif ederiz.

Izmir
Mehmet Miinir Daldal

Bolu
Orhan Cahs

Maidde 1. — Kalkmmma plam ile yifhk programm
uyguiznmasinda yatirmmlan hizlandirmak icin Bakan-
lar Kuruluna kanun giiciinde kararname ¢ikarma yet-
kisi verilmistir,
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BASKAN — Onergelerin tiimiinii okutacagum, on-
dan sonra gerekli islemi yaptiracagmm.

Sayin Baskanhga
Goriisiilmekte olan  Yetki Kanunu Tasarsimn
1 nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederim.
Mehmet Miinir Daldal
Izmir

Madde 1. — Yatrmfan hizlandimak iizere Ba-
kanlar Kuruluna Kanun Giiciinde Kararname cikart-
ma yetkisi verilmistir.

BASKAN — Diger onergeyi okutuyorum.

Cumhuriyet Senatosn Baskanhgma
Goritsiibmekte olan kanun tasarisimn birinci mad-
desinde, «Yatnmlann hizlandirmaky sozciigii gec-
mektedir. 1978 yihi Biitce Kanununda ise «Yatinm-
far1 hizlandirmak amacayla Maliye Bakamma yetki
verilmisy bulunmaktadw. Soyle ki, yatirnm harcama-
larma iliskin yetkileri:

Madde 16, — Yikk programlara ek yatirnm cet-
velierinde yer alan projeler disimnda herhangi bir pre-
jeye yatirim harcamas1 yapilamaz, Proie ismi zikre-
dilmeyerek Odeneklerin bir preje numarasi  alinda
toplu olarak verildigi hallerde bu toplu Gdencklerin
hangi projelerde kullamlacaZina dair ilgili bakan ta-
rafindan onaylanmis pregramlarda
esas a2hmr., 1978 yvih Programma ekli vatimim proje-

gosterilen isler

feri i¢cin programia tahsis edilen denekierden baska-

ca proicler ve amaclar icin aktarma yvapimamas: esas-
fir. Yiflik programa ¢k yabrum projeler ve amaciar
fcin aktarma yapilmast esastir. Yilhk programa ek
yatirim cetvellerinde yil icinde yanilmas: zorunfu de-
gigikbikler i¢in 1978 vih programnm uygulanmas, ko-
ordinasyonu ve izlenmesine dair kararda yer alan
uvsullere uyulur., Bu hitkiim kamu iktisadi tesebbiisleri
icirde uygulaminaz,

Madde 18. — b) Maliye Bakanhg: Biitcesinin
930 ma" transferler programimn 0.9 diger mali trans-
ferler altprogramumm 303 yatirsmiart hizlandirma fo-
nu faalivetierindeki odenckten 1976 vili programimn
uygulanmas:, izlenmesi ve koordirasyonuna iliskin
Kararname hikiimlerine gore 1976 yih programuna ek
olarzk kabu! olunzeak projeleri harcamak tizere genel
biitgeli dairelerle, katma biiteeli dairelerin  hizmet
programlannda meveut veya veniden agilacak preje-
lerin ilgili harcama kalemlerine ve Maliye Bakanhi
Biitcosinin 920 iktisadi transferler ve yardimlar preg-

ranuna aktarmaya Maliye Bakam yetkilidir.

26 .9.1978 0:1

Bu odenek gerektiginde Maliye Bakanhginca bir
katina kadar artirilabilir. Ancak, giderlerini kendi ge-
lirleriyle karsilayan veya sadece belli amaclarla genel
biitceden Hazine yardmm alan katma biitceli idareler
icin bu fikra hiikmii uygulanmaz,

1976 mali yih icinde;

2) Maliye Bakanhg Biitcesinin 930 mali trans-
ferler programmm 0,9 diger mali transferler alt prog-
ramnn 307 yabana iilkelere verilecek proje kredileri
karsihgi faaliyetindeki odenegi Bakanlar Kurulu ka-
rariyle tespit olunacak yabana iilkelere acilacak ya-
tirm kredilerine tahsis etmeye,

b) Kredinin verilme sekil ve sartlarma uygulana-
cak faiz hadleriyle geri odeme zaman, sekil ve sart-
lavin tespite,

¢) Bu odenedi gerektiginde bes katina kadar ar-
tirmaya Maliye Bakam yetkilidir.

Madde 69. — liktisadi Devlet Tesekkiillerinin ve
diger Kammu Iktisadi Tesebbiislerinin gecmis yillarda
ve 1976 mali yiinda birbirierine genel biitceye dahil
daireler ve katina biitceli idarelere, Hazineye, Devlet
Yatimm Barnkasimin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasma olan her c¢esit bor¢ ve alacaklanyle dis
bergiarina nakden ve hesaben tahsil veya tediye etme-
ve veya ettirmeve bu islemler sonuclarim geregine
gore Biitceye gelir veya mevcut veya yemiden acila-
cak tertiplere yeteri kadar oOdenek ve gider kaydet-
meye,

Madde 70, — a) 6 . 12 . 1960 tarihli ve 154 sa-
vili, 12 . 6 . 1263 taribli ve 350 sayih ve 26.7.1965
tarihli ve 691 sayih, 22 . 5 . 1975 giin ve 1992 sayih
Tahkim Kanunlan ile, 5 . 9 . 1963 tarihli ve 325 sa-
vili Kanun ve 441 sayih Devlet Yatuim Bankasi Ka-
nupnunen 27 mei maddesi  geregince dogan Hazine
bor¢ ve alacaklarm yukaridaki muhsup islemlerinin
yapilabilmesi i¢in, yahut yithik yatrim ve finansman
programmmmn geregi olarak ya da Kkiigiikk meblaglarn
heseplardan tasfiyesi amaac ile kismmen veya tamamen
erken tahsil ve 6demeye Maliye Bakam yetkilidir.

d) (a) Hikrasinda sozii gecen Tahkim Kanunlan
dolaysivle Hazinenin kamu kuruluglarmma olan borg-
lar1 Devlet ve istikraz tahvilleri verilmek suretiyle
tasfive olunur. Buniar icinde gecmis yilar vadelerine
oit faiz Odemesi yapibmaz ve fikra geregince yapila-
cak mahsup islemleri sonuclarma gelir, édenek ve gi-
der kavdmmm vapilmasinda yukardaki (a) fikrasi hii-
kiémleri uveulamr.,

C) (a) fikrastnda sbzii edilen tahkim
lan uyarinca yamlan erken odeme ve mahsup islem-

Kanumn-
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leri faizsiz olarak yiiriitiiliir, Bu islemler icin gecmis
yiliar vadelerine ait faiz Odemesi yapilmis ve bu
kanunlarm uygolanmasindan otiirii Hazineye borclu
olan kurumlardan da faiz aranmaz,

Bu hiikiimler mevcutken, bu amacgla yeiki veril-
mesine gerek yoktur. Bu nedenle bu sdzciigiin me-
tinden ¢ikartthmasim arz ve tekiif ederiz.

NEJAT SARLICALI (Balkesir) — Imza efen-
dim?...

BASKAN — Ayn ayn iki Onerge verilmis bu-
lunmaktadir. Bunlanin {timiinii okuyalim efendim.

«Cumhuriyet Senatosu Baskanligina

Goriigiimekte olan Kanun tzsansmmn ‘birinci
maddesinde, yatirnmlar1 hizlandumak, kamu ybneti-
minde etkinlik ve verimliligi saglamak ve tutumlulu-
gu oOzendirerek savurganli@i  onlemek, <Ozciigii yer
aimzktadir, 1978 Bali yili Biitgesinde bu gayeyi sag-
layacak cesitli yetkiler Maliye Bokamma verilmis bu-

lunmaktadir. Bunlzrdan baz:lan sunlardir;

Odenek aktanlmasuia iliskin vetkileri madde 5
Genel Biitceye dahil daireler ile katma biitceli ida-
relerin program, altprogram, faaliyet ve projelerinde
yer alzn ayhk, iicret, Xkesenek, sosyal yardimlar,
¢k calisma karsiiklar, tazminatlar, odiilller ve Ode-
neklere iliskin harcama kalemlerinden aym kurulus
biitcesi icinde olmak sart: ile diZer program, altprog-
ram, faaliyet ve projelerindeki aym harcama kalem-
lerine Gdenek aktarmaya Maliye Bakam yetkilidir.

Madde 6. — Genel Biitceye dahil daireler ile
katma biitceli idarelerin  programlan arasinda yer
alan proje ve faaliyetlere iliskin Odenekleri mali yil
icinde hizmeti yiiriitecek olan daire ve idarenin biit-
cesine,..

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN  (Trebzon) — Saym Baskamm,
bu degis’klik teklifi mi?.. Gerekce. Bu degisiklik tek-
lifi ise, sadece madde okunsun; gegsin, Gerekce olu-
yor.

OMER UCUZAL (Eskisehir) — Degisiklik ge-
rekeesi, dogru.

Madde 6. — Genel
katma biitceli idarelerin

Biitceye dahil daireler ile

programian arasinda yer
alan proje ve fazliyetlere iliskin Odenekleri mali yil
icinde hizmeti yiiriitecek ofan daire ve idarenin biit-
cesine, ilgili kurumun istegj iizerine veya resen ak-
tarmaya veya buna iliskin istemleri yapmaya Mali-
yve Bakam yetkilidir, Mali yil icinde diger bir daireye
veya idareye aktarmtan oOdeneklerle ilgili hizmetin
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yiiriitiilmesiyle biitcesine aktarma yapilan daire ve-
ya idare gorevlidir.

Madde 13. (a) — Gene! Biitceye dahil daireler
ile katma biitceli idarelerin gecen yillara ait karsi-
hkh borclan eski yillar karsihklan borclar faaliye-
tinden odenir. Bu faaliyetteki Odenegin yetmesi ha-
linde,

a) 1977 yih Biitcesindeki tertibinde karsih@ bu-
Ienan borglar iigili olduklari program tertiplerindeki
odeneklerinden bu faaliyette,

b) 1928 - 1976 biitce yillarma ait olup da,
‘Muhasebei Umumiye Kanununun 93 ncii maddesine
gore zaman asmmna ugramams ve karsihklan ydlar
'biitcelerinde bulunan borglar 1978 yih Biitcesinin il-
gili hizmet tertipleri veya 100 kot numarah personel
giderlerine iliskin harcama kalemleri hari¢, aym ve-
ya diger program tertiplerine dahil odeneklerden bu
faatiyetle Maliye Bakanliginca aktarilacak odenek-
ten ddenir.

¢) Genel biitceye dahil dairelerle katma biit-
¢cli idarelerin Kamu lIktisadi Tesebbiislerine, be-
lediyelere veya bunlarin  bagh tesekkiillerine veya
sahiskara olan karsibkli veya karsiliksiz eski yillar ve
program uygulama borclan, Maliye Bakanhg: Biit-
cesine ve bu amacla konulan odenckten ilgili daire
ve jdarenin mevcut veya yenidem acilacak program-
lardaki tertiplerine aktanlarak Gdenekten Gdenir. Bu
konudaki gerekli islemleri yapmaya Maliye Bakam
yetkilidir. Ancak, giderlerini kendi gelirleriyle kar-
silayan veya esas itibanyla giderlerini gelirleriyle
karsi’amakla beraber, sadece 'belli amaclarla Genel
Biitceden Hazine yardiem alan katma biitceli idare-
Ier icin bu madde hikkmii uygulanmaz,

Maide 18. a) — Devlet Memurlan Kanunu, Uni-
versite Personel Kanunu, Tiirk Silahh Kuvvetleri
Personel Kanunu ve ongordiigi tizik,
yonetmelik ve kararnamelerin  gerektird:igi, harca-
malar icin Maliye Bakanhg Biitcesinin, 930 mali
transferler programmmn 09 diger mali transferler alt-
programnm 301 Devilet Memurlann Kanununun ve
yonetmeliklerinin gerektirdigi giderler karsih@ faalj-
yetindeki Gdenekten, Genel Biitceye dahil daire ve
katma biitceli idarelerin hizmet programlarmda yer
alan 110 ayliklar, 120 sozlesmeli personel, yabanc
uzmanlan ve yardmuacilar ticretleri, 140 sosyal yardim-~
tar, 150 ek cabsma karsihklari, iiniversitelerin gece
G@retimiyle ilgili fazla cahsma iicretleriyle kon-
ferans icreti hari¢, 160 tazminatlar ve odiiller,
170 Gdenekler, harcama kalemlerine ve % 1 ek kar-

burlarin
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sibiklanyla ilgili tertiplere yeteri kadar oOdenek ak-
tarmaya Maliye Bakam yetkilidir. Gerektiginde
bu odenek Maliye Bakamnca ihtiyac nispetinde ar-
tindabilir, Ancak, giderlerini kendi gelirleriyle kar-
silayan veya esas itibanyla giderlerini kendi gelir-
leriyle karsifamakla beraber, sadece belli amaclarla
Genel Biitceden Hazine yardum alan katma biitceli
idareler i¢cin bu fikra hiikmii uwygulanamaz.

b) Maliye Bakanhg Biitcesinin 930 Mali Trans-
ferler Programmin 09 Diger Mali Transferler Alt-
programunin, 302 Onemli Fiyat Artislarmm Gerek-
tirdigi Giderler Karsih@ Faaliyetlerdeki odenekler-
den fiyatlannda onemli artisiar meydana gelmesi ne-
deniyle Maliye Bakanhiginca tespit olunacak mal ve
hizmetlere iliskin genel biitceli dairelerden kaitma
biitceli dairelerin hizmet programlarindaki harcama
kalemlerine aktarma yapmaya Maliye Bakam yet-
kilidir. Bu oddenek gerektiginde Maliye Bakanlifineca
dort katina kadar artirilabilir,

€) Maliye Bakanhg Biitcesinin 930 Mali Trans-
ferler Pregramunin 09 Diger Mali Transferler Alt-
programmin 303 Yattrrmlarn Hizlandirma Faaliye-
tindeki Gdenekten, 1976 yili Programimn uygulan-
masy, izlenmesi ve koordinasyonuna iliskin kararname
hikkiimlerine gore uygulanmasi, izlenmesj ve koordi-
nasyonuna iliskin kararname hifkiimlerine gore, 1976

Programina ek olarak kabu! ohmacak projelere har-

canmak iizere Genel Biitcel; Dairelerle Katma Biit-
celi Idarelerin hizmet programlarma mevcut veya
yeniden acilacak preielerin ilgili harcama kalemlerine
ve Maliye Bakanhg Biitcesinin 922 iktisadi trans-
ferler ve yardimlar programma aktarmaya Maliye
Bakam yetkilidir. Bu odenek, gerektiginde Maliye
Bakanhginca yeteri kadar artimlabilir; amcak,, gider-
lerini kendi gelirleriyle karsilayan veya esas itibariyle
giderlerini kendi gelirleriyle karsilamakia beraber,
sadece belli amaciarla Genel Biitceden Hazine yar-
dmm alan katma biitceli idareleri icin bu fikra hiik-
mii uygulanamaz.

d) Ulslararas: kurulustarca dis finansman sagla-
nan genel ve katma biitceli kuruluslarla Kamu Ikti-
sadi Tesebbiisleri ve diger kamu kuruluslan proje-
rinin cesiti nedenlerle yetersiz kalan Tiirk Liras:
giderlerini karsilamak iizere Maliye Bakanhg Biitce-
sinin 930 mali transferler programinm 09 diger mali
transferler alt programinip 308 uluslararas kurulus-
larca dis fimasmam saglayan projelerin Tiirk Lirasi
giderlerini karsilama fonu faaliyetindeki odemekten,
genel ve katmma biitgeli kurulustann hizmet program-
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larmdaki harcama kalemleriyle Kamu lktisadi Tegeb-
biislerine ve diger kamu kuruluslarma yapilacak trans-
ferlerle ilgili olarak Maliye Bakanhg, bu nedenlerle
tasan metnindeki yokardaki bahsedilen sozciigiin kal-
dirlmasim arz ve teklif ederim.
: Izmir
M. Miinir Daldal

MUSTAFA FAHRI DAYI (Manisa) — Saym
Baskan, devam onergemiz vardi

BASKAN — Diger onergeyi okutuyorum,

Cumbhuriyet Senatosu Baskanhgna

Goriisiilmekte olan Kanun tasansinm birinci
maiddesinde «Kamu Yonetiminde Etkinlik ve Verim-
liligi Saglamak..., sozciigii yer almaktadwr. Biitce ka-
nunianyla bu amacla cesitli yetkiler Maliye Baka-
nma verilmis bulunmaktadir. Bunlardan bazilan soy-
ledir:

Personel Rejimiyle Iigili Yetkileri :

Madde 10. — Kamu Iktisadi Tesebbiislerince
mali yil i¢inde ihdas olunacak memur kadrolar ve
kadrolarin degisiklikleri icin onceden  Maliye Ba-
kanligmn uygun goriisii ahmw, 17.2.1972 tarih ve
7.3.1968 sayih Bakanlar Kurulu Karan ve bu kara-
ra ek olarzk cikarlan kararlar kapsamma giren kadro
thdas ve degisiklikleri icin mevcut hiikémlerin uygu-
Ianmasina devam olunur.

Madde 11. — Genel Biitceye dahil daireler, katma
biiteeli idareler ve doner sermayeli kurulustar mali yi-
hn ik ay1 icinde 1977 mali yihnda istihdam edilen
devamh isci miktarim asan is¢i kadro cetvellerini Ma-
liye Bakanhgna bildirerek vize ettirirler. Vize edilen
kadro adetlerini asan devamh isci istihdamm icin ay-
rica mali yll icinde ilgili kuruluslarca diizenlenecek is-
¢i kadro cetvellerinin Maliye BakanhZinca vize
edilmesi sarttir. S6z konusu islem yapilmadan istih-
dam sozlesmesi yapilmaz. Bu madde hitkmii sozlegme-
li personel icin de uygulanr,

Madde 37. — 1322 sayith Genel Kadro Kanu-
nuyla kurumlara tahsis edilip, intibak islemlerinde
kuliamlms bulunan kadrolar ile 1971 - 1972 - 1973
- 1974 - 1975 - 1976 - 1977 mali yillan Biitce Kanun-
Iarinin ilgili maddeleri hiikiimleri uyarinca kurumlara
tahsis ediknis clan kadrolar 1978 mali yih icinde de
gecerlidir.

b) 15.5.1975 tarth ve 1897 sayih Kanunla, Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelere gore intibaki yapilan
personelin ayhklar kurumlara tahsis edilen kadrolara
miisteniden séz konusu kanun ile kararnamelerin in-
tibak hiikiimlerine gore tespit edilen dereceleri iizerin-
den odenir.
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Ancak, 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun
1327 sayih Kanun ife cklenen ek gegici maddele-
riyle 15.5.1975 tarih ve 1897 sayih Kanun Hiikmiin-
deki Kararnamelere gore yapiian intibaklarda ortaya
¢ikacak hatalar veya itirazlar islemleri ile kazai mer-
cilerde verilen kararlara gore diizenlenecek, diizeltil-
mis intibak form!arm aylk o6demelerine esas ahmnir.

¢) 1322 sayih Genel Kadro Kanurunun iiciin-
cii maddesi hiikiimleri vyannca ahnan 13.11.1971
tarih ve 7-3434 sayih Karamame ile bu Kararna-
meyi degistiren ve degistirecek olan kararnameler-
de yeralan hiikiimlerin uygulanmasma devam olu-
nur; ancak, her kurum i¢cin bu fikra geregince mali
vil icinde birden fazla kararname ctkanlamaz.

d) Genel ve Katma biitceli kurumlar kadrolann-
da mevcut Merkez Ayniyet Saymanliklariyia Ma-
Liye Bakanhginaz bagh Sayma;ﬂik Miidiirhikzeri ve
sorumlu saymainlklarda istthdam olucan memuriar-
dan Maliye Bakanhginca gerekli goriilenlerin kadro-
lan, ilgili kurulu, kadrolarindan tenkis edilerek NMa-
live Bakanh§ kadrolanna eklenir.

Bu kadrolarda istihdam olunan memurlavdan istek-
li olanlar miiracaatlan iizerine bu suretle Maliye
Bakanh@ina devredilen kadrolara nakien atanarak ay-
m saymanhk miidiirkikleriyle sorumlu szymanhk ve

merkez ayniyat saymanlhiklannda greviendirilirler.

£) 12 .3 . 1964 giin ve 440 sayih iktisadi Dev-
ot Tesekkiilleriyle Miiesseseler ve Istirakler hakkinda
Kanunun  geciei  sekizinei maddesindeki 3 yilhk,
28 ..2 . 1977 tarihine kadar uzatilmshr,

Madde 37 :

a) Kurumlara tahsis ediimis bulunan kadrolarda
degistirilmesi gerekli soriinenler, s6z konusu kadro-
larin bos olmasi, sahsa bagh olup iptal edilmesj ge-
reken kadrolardan olmamas: ve gereken kadrolardan
olmamasi1 ve ara!armg]a 4 dereceden - 4 dahii fazla
fark balunmasi kaydiyla ilgili kurumun tekbifi Devlet
Personel Dairesinin de goriisii lizerine Maliye Bakan-
liginca aym veya diger bir simftan veya degisik de-
rece ve unvanh kadrolar olarak degistirebilir. Ancak.
geri verilecek veya ijhdas edilecek kadrolardan her-
hangi birinin 1-4 derecelere girmesi halinde, degis-
tiritmesi gerckli goriinen kadrolar yukarida belirtilen
kayitlara uyulmak suretiyle ilgili kurumun teklifi,
Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanlfimn
gortislerine dayamlarak Bakanlar Kuruluznca aym ve-
ya diger bir simftan veya degisik dereceli ve unvanh
kadrolardan degistirilebilir.
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Madde 38, — a) Mali yil icinde asagidaki hal-
lerde kadro degisikligi suretiyle kadro temin edile-
medigi takdirde ilgili kurumun talebi Devlet Personel
Pairesinin goriisii ve  Maliye Bakanhgmn teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca kadro ihdas edilebilir.

a) Kurumlara mecburi hizmet ytikiimiiiliigii bu-
lunanlardan istihdamm gerekli goriilenler icin,

b) Kurumlarin durumlarmna uygun bos kadro-
lar bulunmamasi halinde askerlik gorevinden done-
cekierin yeniden atanmalarimin yapilabilmesi icin,

¢) Kanunla ve uluslararast anlasmalarla kurul-
mast ongoriilen iinitelerde istihdam edilecek memusr-
lar igin,

d) Bes Yibhk Kalkinma Plammmn 1978 yih prog-
rapunda kurulmas: veya genisletilmesi ongoriilen hiz-
met iinitelerinde veya onceden goriilmesi miimkiin
olimayan zorunlu hizmet genisletilmelerinin gerektir-
digi tinitelerde istihdam edilecek memurlar icin.

e) 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun go-
rev ve unvan degisikligi ile ilgili amir hiikiimlexi ge-
regince kadro tahsisinin saglanmas: icin,
iliskin hizmetlerde istthdam
cdilecek memurlar ve sozlesmeli personel igin,

B) Asagdaki hallerde mevcut Kkadrolarn iptali
suretiyle kadro ihdasina Devlet Personel Dairesinin
gorligii ve Maliye Bakanhgimn teklifi iizerine Ba-
kanlar Kurulu yetkilidir.

f) Genel asayise

1322 sayith Genel Kadro Kanununun 3 ncii mad-
desi geregince sahsa bagh kadrolarda unvanian
7-3434 sayth Kararnamede ve ¢k tadillerinde yer
alanlarin bosalmalar1  halinde -bu kadrolarin iptali
ile kararnamelerdeki derecelerden kadro temini igin
13 . 11 . 1971 tarihli ve 7-3434 sayih Kararnameye
ek karar ile ve bu Kararnameyi degistiren kararna-
meler geregince, kurumlarca eski kadrolarmm iptali
suretiyle tahsis edilecek kadrolar icin, " Cumbhurbas-
konhg), Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi, ha-
kimlik ve savahk meslekleriyle, Devlet Planlama
Tegkilati personeline 2it kadro cetvelleri...

Bu nedenle madde metninden «Kamu yonetimin-
de etkinlik ve verimliligi saglamak..., sozciigiiniin
cikartilmasim arz ve teklif ederim. )

Izmir
Miinir Daldal
Saymn Bagkanhga

Yetki kanunu tasarisimn «Amacy maddesi icin-
de yer alan «Savurganh@ oOnlemey takririnin kaldi-
riimasim arz ve teklif ederim.

Izmir
Miinir Daldal

— 409 —



‘0

C. Senatosu B:74

Cumhuriyet Senatosu Bagkanhgina

Goriisiilmekte olan kanun tasansmm 1 nei mad-
mektedir.

Bu hiikiimler mevcut iken, bu amacla yetki ve-
rilmesine gerek yoktur. Bu mnedenle,
metinden ¢ikanlmasim arz ve teklif ederim.

: Izmir
Miinir Daldal

BASKAN — Onergeler okundu, dinlediniz. Bu
onergelerden bir kisom, madde metninden baz ciim-
lelerin, kelimelerin ¢ikarilmasim, bir kisom da baz

bu sozciigiin

ilaveler yapilmasim oneriyor.

Komisyon ve Hiikiimet onergelere katihyor mu
efendim?..

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katlmiyoruz Sa-
yin Baskan. .

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekil) — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Bunlardan, once madde metnini
kisaltan ve madde metninden bazi1 kelimelerin ¢ika-
rilmas:m  isteyen Onergeleri oylarimza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

OMER UCUZAL (Eskisehir) — Nasil olur Sa-
yin Baskan?.. Teker teker oya koymak mecburiye-
tindesiniz. Tasnif ederek 5- 6 tane onergeyi bir arada
oya koymak nasil oluyor?..

BASKAN — Degistirme oOnergeleri var, iiye ar-
kadasmmz tarafindan okundu, dinlediniz. Bu &ner-
geleri kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Bu oner-
geler de kabul edilmemistir efendim.

OMER UCUZAL (Eskisehir) — Saymm Baskan,
bu tutumunuzu liitfen degistirin. Her Onergeyi teker
teker oya koymak mecburiyetindesiniz. Yapmayin
Sayin Baskan; siz gecen hafta da aym yola girdiniz.

BASKAN — Efendim, 1 nci maddeyi, okundugu
sekliyle oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... 1 nci madde kabul edilmistir.

Bir Gnerge var, okntuyorum : )

Cumhuriyet Senatosu Baskanhgma

Goriisiilmekte olan 817 S. Sayilh yetki tasarisimn
miizakerelerinin ve oylamasimmn bitisine kadar c¢a-
hsmalara devam edilmesine karar
giyla talep ederiz.
Cumhuriyet Halk Partisi

Gruop Baskanvekili Baskam

Erdogan Bakkalbas Fahri Ozdilek

Cumhurbaskanmca S. U. Grupu Bagkam
Zeyyat Baykara

verilmesini say-

Milli Birlik Grupu

.
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BASKAN — Onergeyi oylarnnmza sunuyorum.
Onergeyi kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Oner-
ge kabul edilmistir.

Oturum, miizakereler bitene kadar devam
cektir efendim.

2 nci maddeyi okutuyorum efendim :

Kapsam :

Madde : 2. — Bu Yetki Kanununa gore ¢ikari-
lacak kararnameler;

ede-

a) Kaynaklarin verimli kullammm ve kamu hiz-
metlerinde etkinligin artiilmasi  yomiinde diizenle-
meler getirilmesi; o6zellikle belli bir kamu fonu ile
en fazla mal ve hizmet saglanmasi, mal ve hizmet-
lerin en az bedelle elde edilmesi, programlannus hiz-
metlerin siiresinde gerceklestirilmesi ve dogabilecek
kapasite fazlalannmin diger kamu kuruluslarinda de-
gerlendirilmesi ilkelerinin 0zendirilmesi ve sorumlu-
luklara baglanmasi,

tutumiuluk  anlayis:
icinde yiiriitiilmesi ve savurganh@mn onlerimesi ama-
cyla, 6deneklerin gercek gereksinmelere gore ve ye-
rinde kullamlmasi ilkelerine etkinlik kazandirilmasi,
¢) llgili yasalarda ongoriilmiis belli parasa! si-
nirlarin, islemleri agirlastiricr ve israfa yol agqar etki-
lerinin ortadan kaldirlmas: ve biitce
uygulanmasina islerlik kazandirilmasi,

b) Kamu harcamalarinin

kanunlarimin

d) Hazine ile kamu idare ve kuruluslan arasin-
daki parasal iligkilerde tikamikhklann giderilmesi,

¢) Kalkinma planlarnmn ekonomik ve sosyal
amaclan dogrultusunda, genel ekonomik kosullara
gore toplam iiretim ve tiiketimin dengelenmesi ama-
ayla fiyatlarda istikrari saglayacak yonde onlemler
alinmas,

ile ilgili olarak 5 nci maddede yer alan konulan
kapsar.

BASKAN — 2 nci madde iizerinde s6z isteyen
var im efendim?.. Madde iizerinde s6z isteyen yok.

Y)eéistirge onergeleri vardir, takdim ediyorum :

Saymn Baskanhga

Yetki kanun tasansimn ikinci maddesinin  (b)
fikrasimin kaldirilmasi gerektir. Aymi Kanunun besin-
ci maddesinin kapsammna ne sebeple girdigi yazih
olduguna gore bu fikraya liizum yoktur.

Geregini arz ve teklif ederiz.

izmir
Miinir Daldal

BASKAN — Komisyon onergeye katnhyor mu

efendim?..
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BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmyoruz efen-
dim.

BASKAN — Hiikiimet katihyor mu efendim?.

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Efendim bu onergeyi oylarimza su-
nuyorum. Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Onerge reddedilmistir.

Cumbhuriyet Senatosu Baskanhgmna

Bu kanun tasansimn ikinci maddesiyle verilmek
istenen yetki esasen biitce kanun ve programimn uy-
gulanmasi ve izlenmesine iliskin kararnamede mev-
cuttur.

Soyle ki :

Biitce Kanununun;

Madde 67. — Kamu ortaklarmn ve istirakcile-
rinin yeniden diizenleme tedbirlerini gerceklestirmek,
sermaye artirimlanna katilmak, yatrim ve finans-
man projelerinin gereklerini  yerine getirmek ama-
cyla; .

a) Hazinece sermaye artinmlarina katlmasina

ve her ftiirlii sermaye paylarimn satinahnmasina,

b) Hazinenin ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
sermaye paylarim diger Kamu Iktisadi Tesebbiisleri-
ne devrettirmeye ve onlar tarafindan da devraldir-
maya,

¢) Kamu Iktisadi Tesebbiislerince, Hazinece ik-
raz edilen meblaglan yilhk yatrm ve finansman
programina uygun olarak tesebbiislerin 6denmis ser-
mayelerine mahsup etmeye ve vadelerini uzatmaya,

d) Bu islemlerin gerceklesmesi amaciyla gerek-
li meblagin niteligine gore, biitceye gelir ve Gdenek
ve gider kaydettirmeye,

Maliye Bakam yetkilidir.

Madde 69. — lktisadi Devlet Tesekkiillerinin ve
diger Kamu Iktisadi
da ve 1978 mali yilinda birbirlerine genel biitceye
. dahil daireler ve katma biitceli idarelere, Hazineye,
Devlet Yatinm Bankasmma ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasina olan her cesit bor¢ ve alacakla-
niyla dis bor¢clarimi nakten veya hesaben tahsil veya
tediye etmeye ve ettirmeye; bu islemler sonuclarini
gere@ine gore biitceye gelir ve mevcut veya yeniden
acilacak tertiplere yeteri kadar odenek ve gider kay-
detmeye;

Madde 70. — 6 . 12 . 1960 tarihli ve 154 sayih,
12 . 6 . 1963 taribli ve 350 sayih ve 26.7.1965 ta-
22.5.1975 giin ve 1902 sayih

Tesebbiislerinin gecmis yillar-

rihli ve 691 sayil,

_ yili Kanun ve 441 Devlet Yatinm Bankas:

26 .9.1978 0:1

Tahkim Kanunlanyla, 5.9.1963 tarihli ve 325 sa-
Kanu-
nunun 27 nci maddesi geregince dogan Hazine borg
ve alacaklanm yukandaki mahsup islemlerinin ya-
pilabilmesi icin yahut yilhk yatinm ve finansman
programinmm geregi olarak ya da kiicilk meblaglarin
hesaplardan tasviyesi amaciyla kismen veya tama-
men erken tahsil ve 6demeye;

Maliye Bakam yetkilidir.

¢) (A) fikrasinda sozii gecen tahkim kanunlan
dolayisiyla Hazinenin, kamu kuruluslarina olan borg-
lar1 Devlet ve i¢ istikraz tahvilleri verilmek suretiy-
le tasfiye olunur. Bunlar i¢inde gecmis yillar vade-
lerine ait faiz 6demesi yapilmaz ve bu fikra geregin-
ce yapilacak mahsup islemleri sonuclarimin gelir, dde-
nek ve gider kaydimn yapilabilmesi yukandaki (a)
fikras: hiikiimleri uygulanir.

(a) fikrasinda sozii edilen tahkim kanunlan uya-
rinca yapilan erken ddeme ve mahsup islemleri faiz-
siz olarak yiiriitiiliir. Bu islemler icin gecmis yillar
vadelerine ait faiz Odemesi yapilmaz ve bu kanun-
larin uygulanmas1 dolayisiyla Hazineye borglu olan
kurumlarda da faiz aranmaz.

Bu nedenle maddenin metinden ckartilmasim
arz ve teklif ederiz,
Bilecik Bolu
Mehmet Erdem Orhan Cabhs

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet onergeye
katihyor mu efendim? A

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmiyoruz efen-
dim.

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilmiyoruz
dim.

BASKAN — Onergeye Komisyon ve Hiikiimet
katilmiyor. Onergeyi oylanmza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmneyenler... Onerge kabul edilmemistir.

efen-

Cumhliriyet Senatosu Baskanhgina

Goriisiilmekte olan tasammmm 2 nci maddesinin
(d) fikrasinda «Hazine ile kamu idare ve kurulusla-
n arasindaki parasal iligkilerdeki tikamikhklarmm gi-
derilmesi denilmektedirs oysa, 1978 yih biitce ka-
nununda bu amac saglayicr maddeler mevcuttur,

Soyle ki;

Madde 63. — Kamu lktisadi
1978 yih finansman ihtiyacim kargilamak iizere;

a) Maliye Bakanllélﬁca tespit edilecek sartlarla
ozel ek ig¢ istikrazlar tahvilleri gikarmaya ve Devlet:

Tesebbiislerinin
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Yatinnm Bankasi aracthg ile 1211 sayth Kanuzun
48 nci madde geregince sozii gecen kuruluglara im-
kiin saglamaya,

b) Aym amacla, Kamu lktisadi Tegsebbiisleri ta-
rafindan okanlacak bonolara Hazine kefaleti ver-
meye ve 1211 sayih Kanunun 51 nci maddesi uya-
rinca avans achrmaya Maliye Bakam yetkilidir. Bu
sekilde cikanlacak tahvillerin ve Hazine kefaletine
haiz bonolarin toplaom gecen yillan hari¢ 7 milyar
liradir. Gerektiginde bu miktarn bir misline kadar
artirmaya Maliye Bakam yetkilidir.

Madde 62. — 1976 mali yilinda Kamu lIktisadi
Tesebbiisleri ve benzeri kurumlar ile doner sermaye-
1i kuruluslara biitceden yapilacak her tiirlii 6deme
esasiarnn Maliye Bakanhgmmn tespit edecegi har-
cama programlan, gelir tahminleri ve fon tablola-
nmn zamaninda Hazineye tevdi edilmesi sartina bag-
hdir. Zamamnda ya da tatbik edilmekie olan yat-
rm programlarma uygun olarak tevdi edilmemis
buiznan bilgi, belge ve hesaplara dayah biitce yar-
dum taleplerini yerine getirmeye Maliye Bakam yet-
kiligir,

Madde 65. — Kamu iktisadi Tegebbiislerinin yo-
netim ve miidiirler ve genel kurullarinca onaylanan
1975 net karlanyla eski yillar kirlan ve fevkalade
edil-
meye ve Hazine hissesine isabet eden miktarlan biit-

ihtiyaclanindan 6denmis sermayenin, malisup

ceye gelir ve yilbk yatinm ve finansman program-
lar1 veya genel kurul kararlam gereZince sermayele-
rine mahsup ve kendilerine ikraz edilinek iizere biit-
ceye odenek veya gider kaydetmeye Maliye Bakam
yetkilidir. )

Madde 67. — Kamu ortaklannin ve istiraklerinin
veniden diizenlenie tedbirlerini gercekiestirmek, ser-
maye artirilmlarma katllmak, yatrim vé finansman
projelerinin gerekierini yerine getirmek amaclan ile;

a) Hazinece sermaye artirmalarma katilmasina,
her tlirli sermaye paylarmmn satin alinmasina,

b) Hazinenin ve Kamu Iktisadi Tegebbiisleri-
nin sermaye paylarim diger XKamu Iktisadi Tesebbiis-
lerine devrettirmeye ve onlar tarafindan da devral-
dirmaya,

¢) Kamu Iktisadi Tesebbiislerince Hazinece ik-
raz edilen meblaglan yillk yatmm ve
progrannna

finansman
uygun olarak tesebbiislerin Gdenmemis
sermayelerine mahsup etmeye ve vadelerini uzatma-
ya,

26 .9.1978 0:1

d) Bu islemlerin gerceklesmesi amaci ile gerek-
li meblagin niteligine gore hiiiceye gelir ve oOdenek, .
gider kaydetmeye Maliye Bakam yetkilidir.

Madde 69. — lktisadi Devlet Tesekkiillerinin ve
diger Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin gecmis yillar-
da ve 1976 mali y\hnda birbirlerine genel biitceye

 dahil daireler ve katma biitceli idarelere, Hazineye,

Devlet Yatinm Bankasina ve Tiirkiye Cumhuoriyeti
Merkez Bankasina olan her c¢esit bor¢ ve alacaklan
ile dis bor¢clamm nakten veya hesaben tahsil veya
tediye etmeye veya ettirmeye, bu islemlerin sonuc-
larim geregine gore biitceye gelir ve meveut veya
yeniden acilacak tertiplere yeteri kadar odenek ve
gider kaydetmeye.

Madde 70. — a) 6 . 12 . 1960 tarihi ve 154 sa-
yili 12.6.1963 tarihii ve 350 sayth ve 26.7.1965
tarihli ve 621 sayih 22.5.1975 giin ve 1502 sayith
tahkim kanunlan ile 5.9.1965 tarihli 325 sayihi Ka-
nun ve 441 sayith Devlet Yatwun Bankasi Kanunu-
nun 27 nci maddesi geregince doZan Hazineye borg
ve alacaklannin yvkaridaki mahsup islemlerinin ya-
pilabilmesi icin yahut yillik yatrim ve finansman
programlarnmn geregi olarak ya da kiiciik meblag-
larmin hesaplardan tasfiyesi amac: ile kismen veyé\
tamamen erken tahsil etmeye ve odemeye Maliye
Bakam yetkilidir.

b) (a) fikrasinda sozii gecen tahkim kanunlan
dolayisiyla Hazinenin kamu kuruluslarina olan borg-
lann Devlet i¢ istikraz tahvilleri verilmek suretiyle
tasfiye olunur. Bunlarda gecmis yillar vadelerine ait
faiz 6demesi yaphnaz ve filira gerelince yamlacak
mahsup islemlerinin sonuclanimin gelir, odenek ve gi-
der kaydinmn yapilmasina yukandaki (2) fikras1 hii-
kiimleri uygulamr.

¢) (a) fikrasinda sozii edilen tahkim kanunlan
uyzrimca yapuan erken ddeme ve mabsup istemleri
faizsiz olarak kanunlar: uyarinca yapilan erken ode-
me ve mahsup islemieri faizsiz olarak yiiriitiiliir. Bu
islemleri i¢in geemis yillara ait faiz odemesi yapil-
maz ve bu kapunlann uygulanmasmdan dolayr IHa-
zineye borclu kurumlardan da faiz ahnmaz. Bu mad-
deler muvacehesinde séz konusu fikraya ilitiyac yok-
tor.

Bu nedenle metinden cikarhmasim arz ve teklif
ederiz.

Tzmir
Miinir Daldal

BASKAN — 2 nci madde ile ilgili olarak verilen
degistirge onergesine Komisyon katiliyor mu efen-
dim?..
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BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katlmiyoruz efen-
dim.

BASKAN — Komisyon katilmyor.

Hiikiimeet katibyor mu efendim?..

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milleivekili) — Kahlmyoruz efendim.

BASKAN — Hiikiimet katilmiyor.

Degistirge onergesini oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul ediimemis-
tir efendim.

Cumhuriyet Senatosu Bagkanhgina

Goriisiilimekie olan kamu yonetiminde ve harca-

malannda etkinlik ve verimlifigi saglamak ve savur-

ganhi@ onlemek amaci ile alinacak ekonomik ve ma-
li onlemler hakkindaki yetki kanun tasansmin 2 nci
maddesinin (b) fikras1 hilkmiiniin madde metninden
cikartilmasim arz ve teklif ederim.
Tzmir
M. Miinir Daldal

Gerekge : Tasarmm 2 nci maddesinin (b) fikra-
stnda yer alan kamu harcamalanmn tutumluluk icin-
de yiiriitithmesi ve savurganh@mn onlenmesi amaa ile
odeneklerin gercek gereksinmelere ve yerinde
lamlmas: ilkelerine etkinlik kazandirlmasi hiikmii-
niin tasarz mctpinde yer almis olmas:1 biitce kanun-
lari muvacehesinde anlamsiz ve Meclislerin iradesi
yoniinden de son derece sakincah bir mahiyet arz et-
mektedir. Soyle, 2143 sayih Biitce Kanununun biit-
¢e poiitikasi ve mali kontrol bashkh 9 ncu madde-
sinde aynen, Maliye Bakam genel biitceye dahil dai-
relerle katma biitceli dairelerde harcamalarda ta-
sarrufu saglamak, tutarh, dengeli ve etkili bir politi-
ka yiiriitmek amaa ile gelir ve giderlere iliskin ka-
nun, yonctieelik ve kararnamenin uygulamalanm dii-
zeniemek uzere gerekli tedbirleri almaya, standart-
lan tespite ve takyitler koymaya yetkilidir.

Giderlerinin yansindan fazlasi hazine yardimlan
ile karsllanan ve fokat katma biitceli idareler duru-
munda bulunmayan 6zel kanunlarla kurulmss kamu
kuruluslarimm hizmet programlarim yil icinde diizenle-
meye ve bunmlar icin harcamalar ve istihdam esaslan
yoniinden gerekli standartlari tespite ve takyit koy-
maya Maliye Bakam yetkilidir. ’

Bu madde hitkmii ozel idareler, belediyeler, do-
ner sermayeli kurulusiarla, Kamu lktisadi Tesebbiis-
leri hakkinda da wygulamyr. Keza aym kanunun 10
ncu ve 11 mei maaddelerinde Kamu Iktisadi Tegeb-
biislerince ihdas olunacak memur kadrolan ve kad-

kul- "
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ro unvanlar degisikligi icin énceden Maliye Bakam-
DN Uygun goriisii alimr,

17 . 2. 1972 tarih ve 7-3-1968 sayili Bakanlar
Kurulu karani ve bu karara ek olarak ¢ikanlacak
kararlar kapsamuma giren kadro ihdas ve degisiklik-
ler icin mevcut hiikiimlerin tatbikine devam olunur.

Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli ida-
reler ve domer sermayenin kurulusian mali yilin ilk
iki ayr icinde 1977 mali yihnda istihdam ‘edilen de-
vamh isci miktanm asan is¢i kadro cetvellerini ilgili
bakanligin tasvibi alinmak suretiyle Maliye Bakan-
hgina bildirerek vize ettirilir.

Vize edilen kadro adetlerini asan devamh isci
istihdanm icin ayrica mali yil icinde ilgili kuruluslar-
ca diizenlenecek isci kadro cetvellerinin Maliye Ba-
kanhginca vize edilmesi sarttir.

Bu maddede «X sbzlesmeli personel ve Kamu ik-
tisadi Tesebbiisleri personeli hakkinda da uygulaniry
hiiflkkmii yer almaktadwr. Bu hiikiimlerden acik¢a an-
lasilacagy iizere biitce kanunumuz tasarruf bir biit-
ce politikasimn uygulamaya konulmas: icin gerekli
tedbirler almaya ve takyitler koymaya Maliye Ba-
kanhgim yetkili kilmmstir.

Sayin Demirel Hiikiimetince hazirlanan 1978 yili
Biitce Kanununun metninde aynen yer alan bu hii-
kiimler esasen mevcut iken, sanki ilk defa boyle bir
uvygulamaya gidiliyormus gibi yeni bir hiikiim getix-
mek son derece yersizdir. Kaldi ki aym maksatla
Biitce Kanununun odenekierinin serbest bwrakilma-
sma iligkin maddesi ile, kaldi ki, aym maksat biitce
kanunun oOdenecklerinin serbest birakilmasina  ilis-
kin maddesiyle de saglanabilir.

Tasarrufu bir harcama politikasim uygulanmas:
icin biitce kanunu ile Hiikiimet, Maliye Bakanhgina
gereken yetkiyi istedigi gekilde vermistir.

Aynea, Yiice Meclislerin vermis bulundugu ode-
nekler iizerine biitce kanununda yer alan hitkiimle-
rin de otesinde tasarrufta bulunmak Meclislerin ya-
radilisma uygun diismez. Aksi takdirde, Meclislerin
bu konudaki Anayasal haklari zedelenmis olur.

Yukanda kisaca ifade olunan nedenlerle, tasa-
rinm 2 nci maddesinin (b) bendi hiikmiiniin tasari-
dan ¢ikarilmas: uygun oiacaktir.

BASKAN — 2 nci maddeden (b) bendinin ¢ika-
riimasiyla ilgili olarak verilen degistirge Onergesine
Hiikiimet katiltyor mu efendim?..

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilmiyoruz efendim.
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BASKAN — Komisyon katihyor mu efendim?.,

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katlmiyoruz efen-
dim.

BASKAN — Hiikiimet ve Komisyon katlmyor-
lar.

Onergeyi oylarnmza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

2 nci maddeyi okundugu sekliyle oylarmza su-
nuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2 nci
madde kabul edilmigtir,

1ikeler :

Madde 3. — Bakanlar Kurulu 1 nci madde ile
verilen yetkileri kullanken; kalkinma plamnda on-
goriilen ilkelere, 6zellikle hizh ve dengeli kalkinma-
mn gercgeklestirilmesi amaciyla, darbogazlarin gide-
rilmesine ve kamu yonetiminin etkinlik ve verimli-
lige yoneltilerck savarganhktan kurtariimasina once-
lik verir.

BASKAN — 3 ncii madde iizerinde soz isteyen
ver mi efendim?.. Yok.

3 ncii madde ile ilgili olarak Onergeler var okuta-
cagim efendim. Onergelerin bir kismu, 113 neit mad-
dede oldugn gibi, ¢ikarilma istegi, bir kisnm degisti-
rilme, bir kisnu da ilave seklindedir. Bu siray1 takip
edecegiz.

Cumthuriyet Senatosu Baskanhgina

Bu kanun tasanisuun 3 ncii maddesiyle verilmek
istenen yetki, esasen Biitce Kanunu ve programmmn
uyguianmasi ve izlenmesine iligkin kararnamede mev-
cuttur.

Soyle ki, Biitce Kanununun :

Madde 13. — Genel bhiitgeli dairelerle katma biit-
celi idarelerin gecen yillara ait karsihkh borglan eski
yullar karsihkh borglar faaliyetinden odenir,

Bu faaliyetfteki odenegin yetmemesi halinde 1977
vilt biitcesindeki tertibinde karsihg: bulunan borglarla
ilgili olduklar:1 program tertiplerindeki odeneklerinden
bu faaliyeti 1928 - 1976 biit¢e yillartna ait olup Mu-
hasebei Umumiye Kanununun 93 ncii maddesine go-
re zaman asmmna ugrams ve karsibklan yillan biit-
¢elerinde bulunan borglar 1978 yih bhiitcesinin ilgili
hizmet tertipleri ve 100 ket numarah personel gider-
lerine iliskin harcama kalemleri hari¢, ayni ve diger
program tertiplerine ait odemelerden bu faaliyete Ma-
liye Bakanhginca aktarilacak odenckten Gdenir.

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli ida-
relerin Kamu lktisadi Tesebbiislerine, belediyelere ve-
ya bunlara bagh tesekkiillere veya sahisltara olan kar-
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sithkh veya karsiliksiz eski yillar ve program uygula-
ma borg¢lart Maliye Bakanh: biitcesine bu amacla
konulan odenekten ilgili daire veya idarede mevcut
veya yeniden agilacak programlara, ki, tertiplerine ak-
tarilacak odenckten Odenir. )

Bu konuda gerekli islemleri yapmaya Maliye Ba-
kam yetkilidir, ancak giderlerini kendi gelirleriyle
karsiiayan ve esas itibariyle giderlerini kendi gelirle-
rivle karsilamakla beraber sadece belli amaclarla ge-
nel biitceden Hazine yardmmyla katma biitceli idare-
ler i¢cin bu madde hiikkmii uygulanmaz.

Madde 14. — Maliye Bakanhg: biitcesiyle katma
biitcelerde yer alan Emekli Sandigina odemeler ve
ilama bagh borclar faaliyetlerindeki odeneklerin yet-
memesi halinde bu Gdenekleri artirmaya Maliye Ba-
kam yetkilidir. '

Madde 53. — 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 80 nci maddesinde yazih odemeleri za-
mamnda yapabilmek ve tahsilatimn gostergesi 80 nci
maddesinde yazih idameleri zamamnda yapabibmek
ve tahsilatin gosterecegi mevsimlik dalgalanmalardan
bu odemelerin olymsuz yonde etkilenmesini onlemek
amaclanyla mal yil icinde gercek ve tiizelkisilere en
¢ok bir yil vadeli Hazine bonolar1 satmaya, gerekti-
ginde bu bonolan satinalmaya, satilacak Hazine bo-
nolarmmiz satis sartlerinm ve miktarlanm tespite, 1211
sayith Kanunun 50 nci maddesi esaslarma gore Tiir-
kiye Cumhuriyeti Merkez Bankasmmdan kisa vadeli
avans almaya Maliye Bakam yetkilidir.

Madde 54. — 3 ncii maddede tespit edilen mik-
tara kadar i¢ istikrar akdine Maliye Bakam yetkilidir.
Cikanlacak tahvillerin faiz nispeti, ihra¢ fiyati, itfa
siiresi ve diger sartlan Maliye Bakanhg tarafindan
tespit clunur. Tahvillerin faiz ve bedelleriyle bunlarla
ilg.li odemeler ve istikraza iliskin biitiin islemler her
tiirlii vergi ve resimden muaftw. Bu tahviller kamu
kurumlarmin yapacaklan artirma ve eksiltme ve s6z-
lesmelerde teninat olarak Hazinece satilan Milli Em-
lak bedellerinin odenmesine itibari degeri iizerinden
kabul olunur. Bu madde geregince cikarilacak Devlet
tahvilleri, isteyenleri adina tahvillerin tasidigy sartlar-
Ia bankalarda hesap actinlmak suretiyle de ihrac olhu-
nabilir. Bu tahvil ihracimn sekil ve sartlam Maliye
Bakanhg tarafindan tespié olunur. Yeniden i¢ borg-
lanma tahvillerine uygulanacak faiz oram, Hazinece
ihra¢ olummussa, halen tedaviille bulunan Devlet I¢
istikraz Takvillerine de uygulanmir.

Madde 55. — Yabana devletler, uluslararas: ku-
rumlar veya yabanci banka veya kurumlarla yapila-
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cak anlasmalar geregince belli hizmetler, taahhiitler,
yatrumlar veya projeler icin saglanacak yahut yar-
dimlarla, program ve proje kredisi olarak mali yil
icinde elde edilecek imkéinlann Tiirk liras1 karsibk-
lart ve malzeme ve hizmet bedellerini bir taraftan
biitcede gelir diger taraftan ilgili dairelerin biitcele-
rinin 6zel tertiplerine 6denek kaydetmeye Maliye Ba-
kam yetkilidir, Ilgili daireler biitcelerine ddenek kay-
dedilen miktarlardan yih icinde harcanmayan bakiye-
ler, ertesi yila yukandaki esaslara gore devrolunur.

1977 ve daha onceki yillarda aym maksatlarla te-
min edilmis bulunan Tiirk lirasi1 karsihklanyla mal-
zeme ve hizmet bedelleri hakkinda yukanda yazh
esaslar dairesinde islem yapilabilir.

B) Yabana devletler veya uluslararasi kurumlar-
dan anlasmalar geregince saglanarak genel biitceye
dahil dairelerle katma biitceli idareler biitcelerinde
geregince saglanarak, genel biitceye dahil idareler
ve katma biitceli idareler biitcelerinde yer alan pro-
je kredileri karsiiklannda daha fazla kredi kullan-
ma imkadm hasil oldugu takdirde fazla kredi imkan-
larnm ilgili daire biitcelerinin (B) cetveline gelir ve
gider biitcesinin ilgili tertibine odemek kaydetmeye
Maliye Bakam yetkilidir. Yabanai devletler ile ulus-
lararasi kurumlarla yapilmis ve yapilacak anlasmalar
hﬁkiimlerine gore Hiikiimetimiz ile bu devlet veya ku-
rumlar tarafindan sarf, mahal ve gayesinin miistere-
ken tespiti miikerrer meblagi ve soz konusu anlas-
malar ahkimmmn tatbiki dolayisiyla sarfi gerekecek
paray1 yabanca devlet, kurulus ve uluslararasi kurum-
lardan saglanmms veya saglanacak hibe yardimlariyla
proje veya program kredilerinin hasil ettigi ve edece-
gi Tiirk lirast karsihklarindan.

Bu nedenlerle maddenin metinden ¢ikanlmasim
arz ve teklif ederiz.
Sayalarimla.
Izmir
Miinir Daldal

BASKAN — Maddenin metinden cikarilmasim
isteyen onergeye Hiikiimet katihyor mu?

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon?... .

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katlmyoruz.

BASKAN — Katlmyor.

Onergeyi oylarnmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

26.9.1978 0:1

Cumbhuriyet Senatosu Bagkanhgna
Goriisillmekte olan kamu yonetiminde ve harca-
malannda etkinlik ve verimliligi saglamak ve savur-
ganii@i onlemek amaciyla ahnacak ekonomik ve ma-
li onlemler hakkinda yetki kanunu tasarsimn ilkele-
riyle ilgili 3 ncii maddesinin kalkinma planinda ongo-
rillen ilkelere ibaresinin madde metninden c¢ikarilma-

sum arz ve teklif ederiz.
1zmir
Miinir Daldal

Gerekce : Bilindigi tizere iktisadi, sosyal ve Kkiil-
tiirel kalkinmamn planh olacagi Anayasa emridir 91
sayth Devlet Planlama Tegkilitt Kurulus ve gorevleri
hakkindaki Kanunun 2 nci maddesinin (c) fikrasinda
Hiikiimetce kabul edilen hedefleri gerceklestirecek
uzun ve kisa vadeli planlarni yapmak Devlet Planla-
ma Tegkilaitimn gorevidir.

Aym kanunun 14 ncii maddesi uzun vadeli pla-
mn Bagbakanhga sunulmasindan itibaren bir hafta
icerisinde Yiiksek Planlama Kurulu toplamr. Kurul
plam inceleyerek kabul edilmis bulunan anahedeflere
uygun olup olmadigum bir raporla Bakanlar Kurulu-
na bildirir. Plan Bakanlar Kurulunda incelenerck ka-
bul edildikten sonra tesrii orgamin tasvibine arz olu-
nur.

Yukanda arz olunan prosediir dahilinde hazir-
lanan ve tesrii orgamin tasvibine sunulan kalkinma

plam ilkelerine Oncelik verilmesi esasen zorunludur.

Hal boyleyken, goriisiilmekte olan tasarida yer
alan, planda Ongoriilen ilkelerce o©ncelik tammnmast
seklindeki bir ifadeye gerek yoktur. Bu nedenle soz
konusu ibarenin madde metninden
rekmektedir.

cikarlmas: ge-

BASKAN -— Okunmus buolunan degistirge oner-
gesine Hiikiimet ve komisyon katthyor mu?

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katlmiyoruz.

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekiliy — Katilomyoruz.

BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Onerge kabul edilmemistir.
3 ncii maddeyi okundugu sekliyle oylarnmza sunu-
yorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... 3 ncii
madde kabul edilmigtir.

Yetki Siiresi : ‘

Madde 4. — Bakanlar Kuruluna 1 nci madde
ile verilen yetkiler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi ta-
rihten itibaren bir yi1l gecerlidir.
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BASKAN — Madde iizerinde soz
m efendim?... Yok.
Bir Onerge var okutuyorum.

Sayin Bagkanhga

isteyen var

daki sekilde degistirilmesini arz ederim.
izmir
Miinir Daldal

Madde 4. — Bakanlar Kuruluna 1 nci madde ile

26 .9 .1978 0:1

¢) 10.21954 tarih ve 6245 sayih Harcrah Ka-
nununun 33, 47 ve 49 ncu maddeleri ile 31.7.1970

5 tarih ve 1322 sayih Genel Kadro Kanununun 7 nci
maddesi;
Yetki kanun tasansimn 4 ncii maddesinin asag- |

. desi ile

verilen yetkiler bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren alti aydir.

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet katibyorlar
m?.

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katihmyoruz.

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katlmiyoruz.

BASKAN — Oylarimza sunuyorum efendim. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edil-
memistir,

d) 27.6.1963 tarih ve 261 sayth Ihracathh Ge-
listirmek Amaciyla Vergilerle Ilgili Olarak Hiikiimet-
ce Abnacak Tedbirlere lliskin Kanunun 1 nci mad-
14.5.1964 tarih ve 474 sayih Giimriik Ka-
nununa Bagh Giimriik Giris Tarife Cetvelinin De-
gistirilmesi Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesi;

e}y 7.3.1954 tarih ve 6327 sayih Tiirkiye Pet-

rolleri Aronim Ortakhgi Kanununa bir madde ek-

lenmesi hakkindaki 202 sayh Kanum ile 21.5.1955

" tarih ve 6623 saysh Tiirk Hava Yollan Anonim Or-

4 ncii maddeyi okundugu sekliyle oylarmza sunu- |

yvorem. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. 4 ncii
madde kabul edilmistir.

5 nci maddeye gececegiz efendim. Yalmz 5 nci
miaddede bir bask: hatasi olmus, bu acik¢a goriil-
mektedir. (b) Bendinden sonra (h) ve (j) bentleri
girmis. Bunlar gkartilacak yerine konacak, buraya
baska yerde girmis bulunan (h) ve (c) bentleri kona-
cak.

Bu sekliyle ckutuyorum:

Yetki Kapsamma Giren Konularla, Kaldimlacak,
Degistirilecek ve Yeniden Diizenlenecek Hiikiimler :

Madde 5. — Bu Kanura gore ckartilacak ka-
nun giiciindeki kararnameler:

a) 26.5.1927 tarih ve 1050 sayih Muhasebei
Umumiye Kanununun 22, 24, 28, 29, 31, 32, 37, 56,
5¢, 62, 64, 83, 84, 86 ve 92 nci maddeleri ile 25.1.1965
tarih ve 527 savih Gelecek Yilara Gecici Yiiklen-
melere Dair Kanunun 1 nci maddesi;

h) 246.1234 tarih ve 2490 sayii Arturma, Ek-
siitie ve Ihale Kanununun 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27,
36, 37, 41, 46, 50, 60 ve 66 nct maddeleri ve 6150 sa-
yih Kanunla eklenen ek madde; 10.9.1960 tarih ve
79 sayh Milli Kerunma Suclanmn Affma, Milli Ko-
rimmna Teskilat, Sermaye, Fon Hesaplaninm Tasfiye-
sine ve Baz Hiikiimler Ihdasina Dair Kanunun 10
ncu maddesi ile 30.4.1946 tarih ve 4876 sayih Ka-
nung

takhgi Kanununun 6 nat maddesi;

f) 2.2.1941 tarih ve 4060 sayih Yiizdebes Faizh
Hazine Tahvilleri fhracina Dair Kanunun 1, 4 ve
9 ncu maddeleri;

g) 18.1.1943 tarih ve 4353 sayih Maliye Ba-
kanhg Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidirliigtiniin vazifelerine, Devlet Davalarmm Ta-
kibi Usullerine Dair Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve
34 ncii maddeleri ife 24.7.1940 tarih ve 3904 sayi-

h Orman Genel Miidiiritigii Teskilat Kanununun

© 8 nci, 7.6.1949 tarih ve 5433 sayii Devlet Uretme

. nununun 10 ncu,

Ciftiikleri Genel Mitdiirkigi Gorev ve Kuruius Ka-
11.2.1950 tarih ve 55392 sayih Ka-
rayollarn Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkmndaki Kanunun 32 nei, 18.12.1953 tarih ve
6260 sayih  Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunpun 35 nci,
25.2.1956 tarih ve 6686 sayih Devlet Hava Meydan-
lann isletmesi Genel Miidiirhigii Teskilat ve Vazife-
leri Hakkindaki Kanunun 6 na, 27.6.1956 tarih ve
6760 sayth Vakiflar Genel Miidiirkigii Vazife ve
Teskilah Hakkindzki Kanunun 14 ncii maddesi;

h) 16.7.1945 tarih ve 4792 sayih Isci Sigorta-
Iarn Kwrumu Kanununun 344 ve 2158 sayih Kanun-
la degisik 20 nci maddesi;

iy 29.6.1956 tarih ve 6762 sayth Tiiwk Ticaret
Kanununun 288 nci maddesi;

D 23.6.1958 tarih ve 7129 sayii Bankalar Ka-
nunenun 4, 6, 14, 26, 28, 31, 38, 39, 44, 45, 46, 48,
56, 54, 69, 61, 66, 68, 69, 75, 72, 73, 74, 75 ve 76 nal
maiddeleri;

k) 121.1961 tarth ve 237 sayth Tasit Kanu-
nunun 631 sayith Kanunla degisik 12 nei maddesi;

D) 12.3.1964 tarih ve 449 sayih iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ile Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkin-
daki Kanunun 3, 7, 8 ve 36 nc: maddeleri;
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m) 14.7.1965 tarih ve 657 sayth Deviet Me-
murlarn Kanunumun 1897 sayih Kanunka degisik 43,
146 ve ek gegici 20 nci maddesi.

27.7.1977 tarih ve 926 sayih Tiirk Silahh Kuv-
vetleri Personel Kanununun , 3.7.1975 tarih ve 1923
sayih Kanunla degisik 137 nci maddesi; 8.7.1971
tarih ve 1425 sayth Kanuna ekli ve 3.7.1975 tarih-
Ii ve 1922 sayih Kanunla degistirilen «Emeklilik Gos-
terge Tablosuy, 5434 sayith Kanuna 1425 sayih Ka-
nunla eklenen, ek 4 ncii ve ge¢ici 3 ncli maddcleri ile
1922 sayih Kanunla degistirilen ek 5 nci madde;

n) Genel ekonomik dengenin saglanmasinda ge-
lirler politikasimn olusturulmas igin Bakanlar Kuru-
lhma onerilerde bulunmak iizere, konu ile ilgili tim

kurulus temsilcilerinin katlacagi bir Damsma orga- |

mmn kurulmasi;

0) Devlet tarafindan temel mallara yapilan zam-
lar nedeniyle olusan fiyat farklarmm Hazine nezdin-
de aqilacak 6zel bir fon hesabma aktanlmas:1 ve bu
fonum, fiyatlarn ayarianmasinda kulamlmasi;

p) Yukandaki bentlerde yer alan; 1050 sayili
Kanunun 24, 62, 64, 83 ve 84 ncii, 2490 sayh Kanu-
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nun 2, 5, 7, 16, 19, 41, 46 ve 50 nci, 4353 sayii Ka- :
nunun 27, 28, 29, 30, 31 ve 34 ncii, 3904 sasth Ka-
5433 sayih Kanunun 10 ncu, 5539 sa-
yii Kanunun 32 nci, 6200 sayth Kapunun 35 nci,
6686 sayth Kanunun 6 na, 6760 sayih Kanunun 14
ncii maddelerindeki parasal sirlarn giiniin  kosui-
Jarina uygun bicimde wllam  Biitce Kanunlarinda
(1978 mali yih i¢cin Bakanlar Kurulunca) belli edil-
mesi;

nunun 8 nci,

r) 195 sayih Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair
Kanunun 5, 9, 10 ncu maddeleri ve gegici 3 ncii
maddesi;

Ite idgiti hiikiimleri icerir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen var
mi efendim?.. Yok.

Bu madde iizerinde de bir hayli degistirge Oner-
geleri var; gerekceli olarak belirtilmis.

Efendim saat 20,30°da toplanmak iizere Birle-
sime ara veriyoruz.

Kapanma saati : 19,30

IKINCi OTURUM
Agilma Saati : 20,30
BASKAN : Baskanvekili Fevzi H. Esatoglu
DiVAN UYELERI : Mehmet Bilgin (Bingsl), Mustafa Celik (Afyonkarahisar)

S RN

BASKAN — 74 ncii Birlesimin Ikinci Oturumunu
agiyorum.

5 nci madde ile ilgili olarak Onergeler verilmisti.
Simdi bunlan maddedeki bentlerin sirasiyla okuttu-
racagim.

HUSEYIN ATMACA (Denizli) — Saymm Bagkan,
onerge sahipleri yok, okutturamazsimz.

Cumburiyet Senatosu Baskanhgma ,

Genel Kurulda miizakere edilmekte olan kamu yo-
netiminde ve harcamalarinda etkinlik ve verimliligi
saglamak ve savurganhg: onlemek amacayla alna-
cak ekonomik ve mali onlemler hakkinda yetki ka-
nuna tasansumn 5 nci maddesinin (a) fikrasinda yer
alan hilkmiin bu kadar genis kapsamh bir degisikli-
gin bir kararname ile yapilmasi Anayasanuza aykri-
dir.

Bu nedenle bu maddelerin metinden ¢kartilmasi-
m arz ve teklif ederiz.
fzmir
Miinix Daldal

BASKAN — Komisyon katibyor mu efendim.

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katiimiyoruz.

BASKAN — Hiikiimet katihyor mu?

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilnmyoruz.

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet katdmyor.

5 nci maddenin (a) fikrasinda yer alan hiikmiin
metinden ¢kanlmas1 hakkindaki Onergeyi oylarm-
za sunuyorum. Kabul edenler.. Xabul etmeyenier...
Onerge kabul edilmemistir. '
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Cumburiyet Senatosu BagkanhZina
Genel Kurulda miizakere edilmekte olan kamu
yonetiminde ve harcamalarinda etkinlik ve verimlili-
#i saglamak ve savurganh§ onlemek amaciyla ahna-
cak ekonomik ve mali onlemler hakkinda Yetki ka-
nunu tasansimm 5 nci maddesinin (a) fikrasinda yer
alan hitkmiin madde metninden gikanlmasim arz ve

teklif ederiz.
Izmir
Miinir Daldal

BASKAN — Komisyon onergeye katihyor mu efen-
dim?.

BUTCE VE PLAN KOMISYCNU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hiikiimet?...

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet 6ncrgeye ka-
tlmyorlar,

(a) bendi ile ilgili onergeyi oya sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edil-
memistir,

Cumbhuriyet Senatosu Baskanh@ma

Genel Kurulda miizakere edilmekte olan kamu
yonetiminde ve harcamalarnda etkinlik ve verimlili-
gi saglamak ve savarganhgi onlemek amaciyla alma-
cak ekonomik ve mali onlemler hakkinda Yetki ka-
nunu tasasismin 5 nci maddesinin (a) fikrasinda yer
alan biikmiin 22 nci maddesi haric, madde metnin-
den ¢ikanlmasim arz ve teklif ederiz.

Izmir
Miinir Daldal

BASKAN — Komisyon onergeye
efendim?

BUTCE VE-PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hiikiimet?...

katliyor mu

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU {(Samsun Milletvekili) — Katlmyoruz,

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet Onergeye
katilmiyor.

(a) bendi ile ilgili olan Onergeyi oylarimiza sunu-
yorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Oner-
ge kabul edilmemistir.

Cumhuriyet Senatosu Baskanhgma

Genel Kurulda miizakere edilmekte olan kamu
vonetiminde ve harcamalarinda etkinlik ve verimlili-
&i sagiamak ve savurganhgl onlemek amaciyla alina-
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cak ekonomik ve mali onlemler haklundaki Yetki ka-
nunu tasansimn 5 nci maddesinin (a) Hikrasinda yer
alan hilkmiin madde metninden ¢ikartiimasim arz ve
teklif ederiz.
Izmir
Miinir Daldal

Gerekee :

1050 sayih Muhasebei Uinumiye Kanununun il-
gili hiikiimlerinde su bususlar ver almaktadir:

Madde 22. — Devlet cmvalinden saxfiyati miistel-
zim olacak surette evrak tasnif edenlerle ahnmayan
esya ve levazinm teselliim etmis gibi gostercnler ve
viicudu olmayan ingaat ve imalat icin kesif evraki tan-
zim eyleyenler ve bu evrak ile miimasili evraki ta-
hakkukiye ve siibutiyeyi bilerek imza veya tasdik et-
mis bulunanlar hakkinda fiilicrinin mahiyetine gore
Ceza Kanimu hiikiimleri tatbik olunur. Su kadar ki,
bu ef’al, Devlete ait bir hizinet ve tesebbiisiin ifa ve
ikmali gibi hiisniiniyete makrun bir scbepten miim-
bais oldugu ve hizmet ifa olunmus veya mal teselliim-
edilmis bulunduga takdirde faillerinin birer ayhk mu-
hassesati cezaen kat ve tekerriiriinde miikerirleri me-
muriyetten ibhra¢ olunur.

Madde 24. — (Degisik 6527, 15.4.1955) devlete
ait gayri menkul emvalden 1 539 000 lray: miiteca-
viz kiymeti olanlarla harp gemilerinin satilmas: ka-
nunu mahsas istihsaline miitavakiftiz, Kiymeti harbi-
vesini Zayi edip bir daireye tahsis ve itas1 Jazim ge-
len gemiler bu hitkiimden miistesnadir.

Madde 28. — Her seneyi maliyede devletce isti-
fa olunacak varidat ile tediye edilecek masarif Mu-
vazenei Umumiye Kanunu ile tayvin olunur.

Madde 29. — Muvazenei Umumiye Kanunu bir
metinden ve asagida yazih cetvellerden terekkiip eder.

a) Cetveli masarif tahsisati,

b) Cetveli varidat tahsisatim,

¢) Cetveli varidat emvalinden her birinin miis-
tenid olduklar1 kavanm ve nizamat,

d) Cetveli 74 nci madde mucibince tediyeden
evvel Divamn vizesinden miistesna futulacak olan
masarifi mukanniye,

h) Cetveli hidemat: vaigniye tertibinden kanun
ile muhassas maaslann miifiedatim ve cetveli gele~
cek senelere sari mukaveldt akdine kanunen mezu-
niyet verilen hizmetlerin invamm ve cetveli maliye
biitcesine bazi ihtiyat tahsisatindan devair biitceleri-
re mukdi necaz tertinleri ihtiva eder.

Madde 31. — Rfasval cetvelleri daireler ve fasil-
lar iizerinde ftertip olunur. Birinci aldkadar ve istil-
zam eden masarif enva: bir fasil teskil eder.
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Madde 86. — Her mutemet aldiy avans kredi-
lerinden sarf ettigi meblaga ait evrala miisbiteyi iic ay
zarfinda muhasebeciye vermeye mecburdur. Bu miid-
det zarfinda ibraz olunacak evraki sarfiye muhtevi-
yati kadar yeniden avans veya kredi itasi caizdir. Bu
yolda mahsup muamelesi ifa olunmadik¢a aym i icin
yeniden avans veya Kredi verilemez. Mutemet isin
hitamim miiteakip avans ve kredi bakiyesini iade ve
iptale mecburdur.

Madde 92. — Senei maliyenin hitamina kadar-

tediye olunamadigi gibi emanet hesabmma dahi alina-
mayan diiyiin, seneleri biitcelerindeki tertiplerinde
karsihg: bulunmak sartiyla, bes senme nihayetine ka-
dar asagidaki hiikiimler dairesinde tesviye olunur.

A) Biitce senesinin gayesinden itibaren bir seme
zarfinda tahakkuk eden diiyiin yeni sene biitcesinde
mevcut (gecen seme diiyinu) fashndan tesviye olu-
nur. Ancak bu fasla mevzu tahsisat kifayet etmedigi
takdirde 48 nci madde mucibince muamele ifa olu-
nur. 4

B) Miitchakkak diiydnden yukanki fikra hiik-
miine girmeyenler her daire biitcesinde mevcut (eski
seneler diiyinu) fashnda bulunan tahsisattan tediye
olunur.

C) (1552 sayih Kanunla eklenen bu fikra 9 Ha-
ziran 1936 tarihli ve 3010 numarah Kanunun 2 nci
maddesiyle kaldimlmigtir.)

Bu kadar genis kapsamh bir degisikligin karar-
name ile yapilmasi Anayasammza aykindir. Bu ne-
denle bu maddelerin metinden cikarilmasi gerekir.

BASKAN — 5 nci maddenin (a) bendiyle ilgili
olarak degistirge Onergesine komisyon Ikatxllyor mu
efendim?...

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI-

HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmiyor efendim.
BASKAN — Komisyon katilmiyor.
Hiikiimet katihyor mu?...

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Hiikiimet de katlmyor.

Oncrgeyi oylanmza sunacagim. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir efen-
dim.

5 nci maddenin (b) bendinin metinden ¢ikariima-
s1 hakkinda iki tane Gnerge var. Bunlan ayn ayn
okutuyorum.

Cumhuriyet Senatosu Baskanh@mna

Genel Kurvlda miizakere edilmekte olan, kamu

yonetiminde ve harcamalarnda etkinlik ve verimliligi
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saglamak ve savurganh@ oOnlemek amaciyla alinacak
ekonomik ve mali 6nlemler hakkinda yetki kanun tasari-
simn 5 nci maddesinin (b) fikrasinda yer alan hiikmiin
madde metninden ¢ikanimasim arz ve teklif ederiz.
Izmir Senatorii
Mehmet Miinir Daldal

Gerekge :

2490 sayih Kanunla ilgili hiikiimlerinden asagida-
ki hususlar yer almaktadir, )

Madde 2. — lhaleye girebilmek igin aranacak ka-
nuni ikimetgih sahibi olma, teminat ve istenilen bel-
geleri ibraz etme, yabanci tebasina girme sartlar1 be-
lirtilmistir.

Madde 5. — Sartnamelerin satis bedeli tanzim edi-
lir.

Madde 7. — Ihalenin ilan keyfiyeti diizenlenmek-
tedir,

Madde 14. — llanmn usulsiiz olarak yapilmasin
sonuglan ele ahnmaktadir.

Madde 16. — Muvakkat teminat hadleri goste-
rilmektedir.

Madde 19. — Muvakkat teminatin insa ve tamir
islerinde kati teminata cevrilmesi, ihale bedelinin
T 20’sini asan iglerde miiracaat olunacak yol ifade
olunmaktadair.

Madde 25. — lIhalenin yapilmasindan sonra mu-
kavele yapilmasi ve ihaleye katiyet kazandirmak icin
yapilacak igler hakkinda.

Madde 27. — Taahhiit ve mukavele usuliine uy-
gun olarak ikmal olunduktan sonra kati teminatin iade
edilecegi hakkinda.

Madde 36. — lhale zarflarmn acihs sekil ve usulii
hakkinda uygun bedel esasi.

Madde 41. — Acqik artirma ve eksiltme kapsami
hakkinda.

Madde 46. — Pazarhk usulii hakkmda.

Madde 50. — Emanet usulii,

Madde 60. — Teminat
hakkinda.

Madde 66. — Resmi daireler arasinda artirma ve-
ya eksiltme bedel takdiri suretiyle olur.

Ek Madde — 15.7.1953 tarih ve 6150 sayih Ka-
nun ile Bayindirhk Bakanh@inca liizum goriilecek
olan isler ilgili vekilce pazarhkla yapiabilir.

4876 sayih Kanunun, 2490 sayih Kanunun 41, 46
ve 50 nci maddelerinde kayith miktarlar olaganiistii
haik ve siiresince ii¢ katina cikarihr.

Bu maddelerde degisiklik yapilmas: kararname ile
degil, kanunla yaplmas: gerekir,

mektuplarinin  limitleri
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BASKAN — Diger onergeyi okutuyorum.
Cumhuriyet Senatosu Baskarhgina

edilmekte olan kamu

yonetiminde ve harcamalarnnda etkinlik ve verimli-

ligi saglamak ve savurganhg onlemek amaciyla ah-

nacak ekonemik ve mali 6nlemler hakkinda Yetki ka-

nunu tasarisimn besinci maddesinin (b) fikrasinda yer

Genel Kurulda miizakere

alan hiilkmiin madde metninden ¢ikarilmasimi arz ve
teklif ederim. -
Tzmir
Miinir Daldal
BASKAN — Aym mabhiyette olan ve 5 nci mad-
denin (b) bendinin madde metninden c¢ikarilmasi
hakkindaki iki Gnegeye komisyon katithyor mu efen-
dim?...
-BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katiimuyoruz.
BASKAN — Hiikiimet katihyor mu?...
ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katlmvoinz,
BASKAN — Onergelere komisyon ve Hiikiimet
katﬂmiyorlar. Iki Gmergeyi birlikte oylarmza sunu-

vorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Onerge-

ler kabul edilmemistir.
Baska bir Onergeyi okutuyorum.
Cumhuriyet Senatosu Baskanh@na
Gériisiiimekte olan kanun tasarsimin 5 nei mad-
desinin (b) fikrasinda yer alan hiikmiin 14, 16, 19 ve
25 nei maddelerine iliskin bolilmiin metinden ¢ikanl-
masim arz ve tekilif ederiz.
fzmir
Miinir Daldal

BASKAN — Diger onergeyi okutuyorum.
Cumhuriyet Senatosu Baskanh@ina
Goriistilmekte olan kanun tasansinin 5§ nei mad-
desinin (b)) fikrasinda yer alan 2490 sayih Kanunun
16, 18 ve 25 nci maddelerinin tasarn metninden gika-
riimasim arz ve teklif ederiz.
Izmir
Miinir Daldal

BASKAN — Bu iki onerge de aym mahiyette.
Onergelere komisyon katthyor mu efendim?

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katimiyoruz.

BASKAN — Hitkiimet katiliyor mu?...

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilmuyoruz.

BASKAMN — Onergelere komisyon ve Hiikiimet
katdmiyoriar., Onergeleri oylanmza sunuyorum. Ka-
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bu! edenler.. Kabu! etmeyenler...
tir.

Besinci maddenin (b) bendiyle
daha var, okutuyorum efendim.,

Kabul edilmemis-

ilgili bir Onerge

Cumhuriyet Senatosu Baskanhgina
Gortistilmekte olan konun tasamsmin 5 nei mad-
desinin (b) fikrasinda yer alzn 2490 sayih Kanunun
46, 50, 60 ve 66 nci maddelevinin madde metninden
cikariimasun arz ve tekiif ederiz.
1zmir
Miinir Daldal

BASKAN — Onergeye komisyon katthyor mu
efendim?...

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Frabzon) — Katlmiyoruz,

BASKAN — Hiikiimet katliyor mu?...

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katlmiyoruz.

BASKAN — Onergeye komisyon Hiikiimet katil-
miyor.

Okunan oOnergeyi oylarmmza Kabul

edenler... Kabul etmeyenier.. Kabul edilmemistir.

funuyocrun.

Beginci maddenin (b) bendi ile iigili bir onerge da-
ha var, okatuyorum,
Cumhuriyet Senatosu Baskanhgia
Goriisilnckte olan kanun ¢esarissun § nei mad-
desinin (b) fikrasinda yer alan 2420 sayh Kanunun
27, 36, 41 ve 46 nca: maddelerinin madde metninden
cikartilmasim arz ve teld¥ ederiz.
izmir
Miinir Daldal
BASKAN — Onergeve
efendim?...
BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katibmyoruz.
BASKAN — Hiikiimet katihyor mu?..
ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekil)) — Katimiyoruz.
BASKAN — Q(nergeye komisyon ve
katimiyorlar.

komisyen katihyor mu

Hiikiimet

Onergeyi oylanniza sunuysrum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Onerge kabul edilmemistir,

Besinei maddenin (@) fikrasiyla iigili Onergeler
var, okutuyorum efendim.

Cumhuriyet Senatosu Baskanhgina

Goriisillmekte olan kamu yonetiminde ve harca-
malannpda etkinbik ve verimiiligi sagiamak ve savur-
ganhg: onlemek amaciyla abnacak ekonomik ve mil-
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li onfemler hakkmda yetki kanunu tasarisimn 5 nci
maddesinin (@) fikrasinda yer afan hiikmiin madde
metninden cikartilmasum arz ve tekif ederiz.
Izmir
Miinir Daldal

BASKAN — Onergeye komisyon katihyor mu
efendim?... ’

BUTCE VE PLAN KOMIiSYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilrmyoruz.

BASKAN — Hiikiimei katthyor mu?.

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilimyoruz.

BASKAN — (nergeye komisyon ve Hiikiimet ka-
tilmiyor. .

(d) bendinin meiinden g¢kartiimasi hakkindaki
Onergeyi oylanmza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bal etmeyenler... (nerge kabul edilmemistir.

(d) bendinin birinci bolimiiniin metinden cika-
nlmas1 hakkinda aymi mahivette iki omerge var, oku-
tuyorum efendim.

Cumburiyet Scnatosa Baskanhgina
Goriisiilmekte clan kamu yonetiminde ve harca-
malarmda etkinlik ve verimliligi saglamak ve savur-
ganh@ onlemek amaciyla aknacak ekonomik ve mil-
li onlemler hakkinda yetki kanunu tasansimin 5 nci
maddesinin (d) fikrasinda yer alan hiikmiin birinci
boliimiiniin madde meininde gikartthmasim arz ve tek-

lif ederim.
Tzmir
Miinir Daldal

BASKAN — Diger Onergeyi okutuyorum,
Cumbhuriyet Senatosu Baskanhgina

Goriisiilmekte olan kamu yometiminde ve harca-
malarinda etkinlik ve verim'igi saglamak ve savur-
ganhg onlemek amacryia alinacak ekonomik ve mali
onlemler hakkmnda yetki kanunu tasanisimn besinci
maddesinin (d) f:krasinda yer alan hiikmiin birinci
boliimiiniin madde metninden ¢lkanlmas1nl arz ve
teklif ederim. '

izmir

Miinir Daldal

BASKAN — Okunan $nergeye Komisyon katih-
yor mu?..

BUTCE VE FLAM KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katihmyoruz.

BASKAN — Hikiinet katiliyor mu?.

ISLETMELEPR BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Millctvekill) — Kaainnyoruvz.
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BASKAN -— Okunan oncrgeye komisyon kahiimi-
yor, hitkiimet katslmiyor.

5 nci maddenin (d) fikrasimin 1 nci  boliEmiiniin
madde metninden c¢ikarilmas1 hakkinda aym mahi-
yette iki Omergeyi oylarimza sunuyorum. Kabul edemn-
ler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemis-

tir. :

(d) Bendinin ikinci boliimiiniin madde metninden

okarlnast bhakkinda bir operge var, ckutuycium

efendim.

Cumhuriyet Senatosu Baskanhgina
Goriisitlmekte elan Kamu yonetiminde ve harca-
malaricda etkinlik ve verimlili§i sagltamak ve savur-
ganii@y oniemek amacyla ahnacak ekonomik ve mali
onfemler hakkinda yetki kanun tasansinmm 5§ pei msad-
desinin (d) fikrasinda yer alan hiikmiin ikinci bodi-
miiniin madde metninden ¢kanlmasim arz ve teklif

ederim.
Izmir
Miinir Daldal

BASKAN — 5 nci maddenin (d) bendinin ikinci
bjlimiintin madde metninden ¢ikanimas: hakkndaki
onergeye komisyon katthyor mu efendim?..

' BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katinuyor.
BASKAN — Hikiimet kathycr mu cfondim?.
ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOGG-
LU (Samsun Milletvekili) — Kathlmiyor.
BASKAN — Komisyon ve Hiikitmet katilnnyer,
Onergeyi oylammza senuyorvm. Kabu! edenier...
Kabul ctmeyenler... Onerge kabul cdilmemisiir,
5 nci maddenin (e) fikrasimn metinden ¢ikanlmas
hakkinda bir Onerge var, oklitu)'orum efendim,

Cambuoriyet Senatosu Baskanhgma

Goriisiilmekte olan kamu yonetiminde wve harca-
malarinda etkinlik ve verimliligi saglamak ve savur-
gankg Onlemek amaciyln abnacak ckonomik ve mali
onlemler hakkinda yetki kanun tasansimn 5 nci mad-
desinin (e) fikrasmin madde metninden ¢:kariimasim
arz ve teklif ederiz.

Izmir
Miizir Daldal

Bolu
Orhan Cshs

Cumbhuriyet Senatosu Baskanhg:na
Gorisiilmekte olan kamu yinstiminde ve harca-
malannda etkinlik ve verimiiligi saglamak ve savuz-
ganh@ énlemek amaciyla alinacak ekonom'k ve mali
oniemier hakkmda yetki kanun tasarismmn 5 nci mad-
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desinin (e) fikrasmin madde metninde c¢kanhmasin
arz ve teklif ederim.
Tzmir
Miinir Daldal

Gerekee : Genel Kurulda miizakere edilmekte
ofan kamu yonetiminde ve harcamalarnda etkinlik
ve verimliligi saglamak ve savurganhg onlemek ama-
ayle ahnacak ekonomik ve mali onlemler hakkinda
yetki kanunu tasansmin {(e) fikrasnda yer alan
7 .3 .1974 tarih ve 6327 saynih Tiirkiye Petrolleri
Ancnim Ortakhg Kanununa bir madde eklenmesi
hakkinda 202 sayih Kanmunda aynen «Ortakhk veya
ortakhgn sermayelerinin yansindan fazlasma sahip
bulundugu sirketler Bakantar Kurulu karanyla ce-
man 300 milyon Kraya kadar isiikrar akdedebilirler.

Ortaklik ile ortakcihigin sermayesinin yarmsindan
faziasina bulundugu sirketlerin bu maksatla verecegi
'bonolara kefalet etineye Maliye Bakam yetkilidiry
denilmektedir.

Keza, ayn fikrada yer alan 21 . 5 . 1955 tarih ve
6623 sayith Tiirk Havayollam Anonim Ortakhigh Ka-
nmmunun 6 na maddesinde ise, «Tahvilat madde 6,
12, 6959-735, tahvilat madde 6, 12, 6959, 7359 Ano-
nim ortaklk, Hazine kefaletiyle tahvil c¢ikanlabilir.
Tahvillerin ihrac, sekil, miiddet ve sartlan Maliye Ve-
kaletinin muvaffakat: ile tespit olinur. Anonim or-
takligin aksedecegi kisa ve uzun vade istikraz ve kre-
diterden dis istikraz ve kredilerden Maliye Vekaleti
kefalet etmeye selahiyetlidir.

Ancak kisa ve uzun vadel istikraz ve kredilerin
yekiinu Anonim Ortakh@n itibari serinayesine teca-
viiz edemez. Bu miktar icra vekilleri heyeti karanyla
itibari sermayesini iki misline kadar artiniabilir., hiik-
mii yer almaktadir,

Boyle onemii iki maddede degisiklik yapma ve
yeni diizenlemeye gitme konusunda Hiikiimete yetki
vermenin dogru olmadig, bunun normal kanun de-
gisikligi seklinde yapilmastmn uygun olacagr gozoniin-
de tutularak 5 nci maddenin (e¢) fikrasinin metinden
cikarlmas: gerek!i goriilmektedir.

BASKAN — 5 nci maddenin (¢) bendinin metin-
den cikariimast hakkinda ki onergeye Komisyon ka-
tiliyor mu efendim?...

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hiikiimet katihyor mu?...

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOGLU
(Samsun Milletvekili) — Katilmiyoruz,
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BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet katilmiyor.

Onergeyi oylanmza .sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.., Onerge kabul edilmemistir.

{(¢) Fikrasmun birinci bokimiiniin madde metnin-
den ctkarimasiyla ilgili olarak aym mahiyette iki
oOnerge var, okutuyorum efendim. ’

Cumhuriye: Senatosu Baskanhgina
Gortisiilmekte olan Kamu Yonetiminde ve Har-
camalarinda Etkinlik ve Verimliligi saglamak ve sa-
vurganhg onlemek amaciyla ahnacak ekonomik ve
mali onlemler hakkinda Yetki Kanunu Tasarismin 5
nci maddesinin (e) fikrasumn birinci bolimiiniin mad-

de metninden ¢ikarilmasim arz ve teklif ederim.
Bolu
Orhan ‘Cahs

‘Cumhuriye! Senatosu Baskanhigina
~Goriisiilmekte olan Kamu Yonetiminde ve Harca-
malannda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savur-
ganh@ Onlemek Amaciyla Alinacak Ekonomik ve Ma-
¥ Onlemler Hakkinda Yetki Kanun Tasansimn 5 nci
maddesinin (¢) fikrasimn birinci boliimiiniin madde

metninden ¢ikartilmasim arz ve tekBf ederim.

Tzmir

Miinir Daldal

BASKAN — Besinci maddenin (e) bendinin birin-
c¢i bokimiin metinden ¢kartilmasi hakkindaki oner-
gelere Hiikiimet katthyor mu efendim?

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOGLU
(Samsun Milletvekili) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmyor.

Komisyon katihyor mu efendim?

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Kathimyoruz,

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet katilmiyor.

Onergeleri oylanmza sunuyorum. Kabul edenler..
Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir,

Besinci maddenin (f) fikras1 ile ilgili Onergeler
var, dkutliyorum-efendim.

Cumhuriyet Senatosu Baskanhgina
Halen Genel Kurulda miizakere edilmekte olan
kamu yonetiminde ve harcamalannda etkinlik ve ve-
rimliligi saglamak ve savurganh@ onlemek amaciyla
ahpacak ve ekonromik ve mali onfemler hakkinda Yet-
ki Kanun Tasansimn besinci maddesinin (f) bendin-
de yer alan hiikmiin tasar metninden cikanimasim

arz ve teklif ederimy
Bolu
Orhan Cals
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BASKAN — Aym mahiyette bir onerge daha
var okutuyorum.

Cumhuriyet Senatosun Baskanhgma

Halen Genel Kurulda miizakere edilmekte olan
kamu yonetiminde ve harcamalannda etkinlik ve ve-
rimliligi saglamak ve savurganh@ onlemek amaciyla
ahnacak ekonomik ve mali onlemler hakkinda Yetki
Kanun tasanisinin 5 nci maddesinin (F) bendinde yer
alan hiikmiin tasarn metninden akartilmasim arz ve
teklif ederim.

' Bolu
Orhan Cahy

‘Gerékge :

Cumhuriyet Senatosunda miizakere edilmekte olan
Kamu Yonetiminde ve Harcamalarinda etkinlik ve
verimliligi saglamak ve savurganhg onlemek amaciy-
1a alinacak ekonomik ve mali onlemler hakkinda Yet-
ki Kanun tasarissmin (F) bendinde yer alan 2.2.1941
tarthli ve 4060 sayih Yiizde S Faizli Hazine Tahville-
ri Thracina dair Kanunun 1, 4 ve 9 ncu maddelerin-
de aynen su hiitkiim yer almaktadir,

«Madde 1. — 17,6.1947 - 56772 Bakanlar, 2999 sa-
yih Kanunun 26 ve 31 nci maddeleri ve Ortaklhiklar
Ticaret Kanununun 462 nci maddesi geregince ayir-
maya mecbur oldukiar: kars:tk ve ihtivatlar mukabi-
finde senadat ciizdanlarnnda Devlet f¢ Istikraz Tah-
villeri bulundurmakla ¢devlidirler.»

«Madde 4. — 1151947 - 5072, birinci ve ikinci
maddelcr geregince Devlet ¢ Istikraz Tahvillerine ya-
tirnlacak paralar Haziran ve Arabk aylan somnlarinda
yapilacak alhh aylik hesap zetlerinin gisterdigi mik-
tarlar iizerinden hesaplanir. Yiiz liradan asag Kesilen
hesaba katilmaz, Gegen fikradaki alth aylik hesap iize-
rine gore ve Maliye Bakanbfinin izni ahmarak ola-
gan iistii seberlere dayambmak suretiyle tahvillerin
azaltidmasi gerektigi hailerde sahipleri bu tahvilleri pi-
yasaya satmakta ve diledikleri sekilde elden ¢ikarmak-
ta serbesttirler. Sahipleri istedikleri takdirde sozii ge-
cen tahviller i‘hrét; bedeline islenmis faizin ilavesi
ile elde edilecek Kiymet iizerinden amortisman san-
diginca derhal satin aknm,

‘Alts ayhk hesap ozetlerine gire yeniden tahvil sa-
tin alinmas: gereken hallerde, igililer bunlara hesap
Ozetlerine iliskin bulunduklan siireleri kovalayan ii¢
ay icerisinde borsadan veya diledikleri yerlerden te-
darik edebilecekleri gibi, amortisman sandi da ih-
ra¢ bedeline islemis faizin ilavesi ile elde edilecek kiy-
met tizerinden ihtiyag miktarinda Devlet i¢ istikrar
tahvili satmaya mecburdur, Borsa disinda yapilacak
alimlar, borsa fiyatim gecemez.
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Madde 9. — Bu Kanunun 2 nci maddesinde yazi-
Ik sandiklar mezkilir madde hiikiimlerine riaye{ etme-
dikleri ve dordiincii madde de zikri gecen hesap hii-
lasalarnna taalluk ettikleri devrenin hitamndan iti-
baren ii¢ ay icerisinde vermedikleri veyahut Maliye
Vekaletince bu kanun hiikiimlerine gore istenecek ma-
Jumaty bildirmedikleri takdirde idare heyeti reis ve aza-
sinda miidiir, muhasip ve memurlardan cezai miistel~
zim fiili islemis veya buna istirak etmis veya bu hu-
susta emir vermis olanlar hakkinda 2999 numaralx Ba-
kanlar Kurulunun 46 ncai maddesi hiikmii tatbik olu-
nur. Bankalann ihtiyaclam ve Deviet i¢ istikrar po-
litikalariyla son derece yakindan ilgili bulunan bu ka-
nun maddelerine Parlamentonun devre disi birakila-
rak degisiklik yapilmasi parlamenter sisteme uygun
degildir. Istenilen degisikligin Meclis iradesi ile ya-
pilmas: gerekmektedir. Bu nedenle fikrada yer alan
hiikkmiin metinden cikartilmas) icap eder.y

BASKAN — Besinci maddenin (f) bendinin mad-
de metninden c¢ikanlmass hakkinda aym: mahiyette
iki Onerge okunmustur.

Komisyon katiliyor mu efendim?.

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmiyoruz,

BASKAN — Hiikiimet katiiyor mu efendim?

1ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekiliy — Katilomyoruz.

. BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet kattlmyor.

Onergeyi oylarmza sunacagim, Kabul edenler...
Kabu! e!meyenler... Onerge kabul edilmemistir.

‘Besinci maddenin (f) bendinde yer alan hiikiimle-
rin degistirilmesiyle ilgili onergeler var, onlar: oku-
tuyorum.

Cuamhuriyet Senatosu Baskanhgmna
Halen Genel Kurulda miizakere edilmekte olan
kamu yonetiminde ve harcamatarinda etkinlik ve ve-
rimliligi saglamak ve savurganhg onlemek amaciyla
ahnacak ekonomik ve mali onlemler hakkinda yetki
kanunu tasamsmin 5 nci maddesinin (f) bendinde yer
alan hiikmiin 1 ve 3 ncii maddeleriyle ilgili béliimiin
Tasan metninde c¢ikartilmasim arz ve teklif ederim.

Bolu

Orhan Cahs

BASKAN — Komisyon onergeye katthyor mu
efendim?..

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hiikiimet Onergeye katiliyor mu
efendim?...
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ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU {Samsun Milletvekili) — Kahlmiyoruz.

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet onergeye ka-
tinnyorlar.

Onergeyi oylarimza sunuyorum. (f) bendinde de-
gisiklik yapilmasi hakkindaki onergeyi kabu! eden-
fer... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir,

Aym bentle ilgili bir onerge daha vardwr, okutu-
yorum,

Cumbhuriyet Senatosu Baskanhigina
Hzlen Glne! Kurulda miizakere edilmekte olan
kamu ybnetiminde ve harcamalannda etkinkk ve ve-
rimliligi saglamak ve savurganligi onleinek amaciyla
alnacak ekonomik ve mali onlemler hakkinda yetki
konunu tasanstmn 5 nei maddesinin (f) bendinde yer
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alan hiikmiin 4 ve 9 ncu maddeleriyle ilgili kismmmn
tasan metninden ¢ikartilmasm: arz ve teklif ederim,
Bolu
Orhan Calg
BASKAN — Komisyon onergeye katiiyor mu
efendim?..
BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katlmiyoruz.
BASKAN — Hiikiimet onergeye katiliyor mu efen-
dim?...
ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekiliy — Katilmiyoruz.
BASKAN — Komisyon ve Hifkiimet onergeye ka-
tmayoriar, 4
Onergeyi oylarmiza sunuyorum., Kabul edenler...
Kabul etmeyenler., Onerge reddedilmistir.

Ifl. — YOKLAMA

OMER UCUZAL (FEskischir) — Sayn Baskan,
Yiice Kurulda ekseriyetin olmadign kanaatindeyiz;
yokiama istiyoiuz efendim.

(Eskisehir Uyesi Omer Ucuzal, Bilecik Uyesi Meh-
met Erdem, Elazig Uyesi Cahit Dalokay, Zonguldak
Uyes_,i Ahmet Demir Yiice, Giimiishane Uyesi Omer
Naci Bozkurt yoklama isteminde bulundular.)

'BASKAN — Efendim, yoklama istegi i¢cin bir ne-
Gen yok. Bu fikrimi...

OMER UCUZAL (Eskisehir) — Ictiiziigtin 52
nel mezddesinin son fikrasma gore bes arkadas ola-
rak voklama istiyoruz efendim. Ekseriyet yok.

BASKAN — Efendim, ben bu konudaki diisince-
mi arz ettim,

CAMIT DALOKAY (Elazig) — Kabule sayan go-
ritfmedj o disiinceniz;

BASKAN — Hakkin suiistimali oluyor. Biraz ev-
ve! yoklama istediniz, karar verilecekti, oy kuHamn:la-
cakty, isaret oya idi; yoklama yaptrdim, ama sim-
¢i, su anda onergelerinizi okutuyorum,

OMER UCUZAL (Eskisehirl — Saym Baskan,
Tiziigiimiiz yoklamamn hangi anda yapilacagina dair
bir hitkiim koymammstir, Simdi Yiice Kurulda ekse-
rivetin buoiunmad:gim iddia ediyoruz ve bes arkadas
voklama istiyoruz. Ictiiziik hitkmiinii liitfen yerine ge-
tirin,

CAHIT DOLAXAY (Flazif) — Derhal yoklama
istivoruz Saymn Baskan.

BASKAN — Her istediZiniz zanian yoklama ya-
pHlacagina dair Tiiziikte hitkiim var m?..

OMER UCUZAL (Eskischir) — Burasi Fsatog-
'nun ciftligi degil Saymn Baskan; burada Tiiziik ha-
kimdis, h

BASKAN — Sizin bdyle konusmaya da hakkmmz
vek Saymn Ucuzal. Buras elbetteki cifilik deil. Siz
de bu lafi sarf edemezsiniz, boyle konusamazsmmz!

OMER UCUZAL (Fskisehir) — Talep ediyoruz,
Liifen yerine getirin,

NiYAZI UNSAL (Erzincan) — jslemi bitirsin;
oturun hele yerinize.

EVZI OZER (Mugla) — Hakkin suiistimalidir.

BASKAN — Bunu haklon suiistimali elarak tescil
eder'm ve eski diisiincelerimi de koruyarak yoklama-
vi yaphoinm,

OMER UCUZAL (Eskisehir) — Bupun takdiri si-
ze ait degil,

BASKAN — Yetecek kadar hakkimizi suiistimal
eftiniz.

OMER UCUZAL (Esikesehir) — Saym Baskan,
vapmayn liitfen...

BASKAN — Yapacagim, yoklamayi yapacagmm.

OMER UCUZAL (Eskisehir) — Sizi Tiiziigii uy-
gulamaya davet ediyorum.

BRASKAN — Bu diisiincemi koruyarak yapacagim.

Saymm Ucuzal, Sayin Erdem, Sayin Dalokay, Sa-
yin Yiice ve Sayin Bozkurt yoklama isteminde bulun-
muslardir. )

Yoklama yapilacaktir.

(Yoklama yapildi.)
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BASKAN — Yeter sayuniz var efendim. Oturu-
ma devam ediyoruz.

OMER UCUZAL (Eskisehir) — Hayir Sayin Bas-
kan, yeter say1 yok; 91 Kkisi var. »

BASKAN — 94 kisi var,

RECAT KOCAMAN (Artvin) — Saym Baskan,
onlann saydiklaninda yamhshk var, 226’ya da saya-
madiklari icin iktidardan diistiiler.

E. AKIP AKSAC (Kusehir) — lIyi sayswmlar, iyi
saysinlar...

CAHIT DALOKAY (FElaz:3) — Salonda tam 91
kisi var.
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BASKAN — Hayir, sizinle beraber 94 kisi var,
saym -bir daha, (CHP siralanndan «94 kisi vary ses-
feri.)

ABDULLAH EMRE [LERf (Nigde) — Ucuzal,
94’¢ kadar saymasim bile bilmiyorsun.

OMER NACI BOZXURT (Giimiishane) — 91
iyt var, 91 kisi...

BASKAN — Hayir 94 Kisi var, sayin bir daha.

OMER UCUZAL (Eskisehir) — Sizi giinahlan-
riz’a bashasa buiakiyor ve gidiyomz., (CHP siraiarn-
dan giiriiltiiler.)

ABDULLAH KOSEOGLU (Kocaeli) — Cehen-
neme kadar git.

V. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — Kamu Yénetiminde ve Harcamalarinda Et- |
kinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhg Onle-
mek Amaciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler |
hakkinda Yetki Kanunu Tasarisinin Millet Meclisince
kabul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu Biitce ve emri vermeye ve dava veya icra kaydim sildirmeye veya
C. Se-

i takdirde bu bapta anlasmezlar yapmaya yahut sozles-

Pian .Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/97;
natosu : 1/581) (S. Sayist : 817)

BASKAN — Eiendim, goriismelere devam ediyo-
3 endim, gors r 1 ediye i miktarda bir hakkin tamnmasim veya menfaatinin ter-

i Kkinini tazammun eden tadiiler icrasina Genel Miidii-

Tuz.

Onergeler var, okutuyorum efendim.

NACI CIDAL (Hakkari) — Onerge sahipleri yok,
onergeleri okutmayin efendim.

BASKAN — Onergeler okunzcak efendim, istir-
ham ediyorum.

E. AKIP AKSAC (Kwrsehir) — Sayin Bagkan, is-
tirham ediyorum yoklama sonuglarim tutanaga geci-
rin efendim.

BASKAN — Yoklama sonuclar tutanaga gegiril-
mis, Baskanlhk Divam iiyeleri de bu tutanaga imza
ediyoriar.

Sayin Baskanhga

Gériisiilmekte olan «Kamu Yénetiminde ve Harca-
malanpda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Sa-
vurganh$: Onlemek Amaciyla Alinacak Mali ve Fko-
nomik Onlemler hakkinda Yetki Kanun Tasarsmmy
5 nci maddesinin (g) fikrassnm 7 . 6 . 1949 tarth ve
5433 sayih Deviet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiir-
de 10 000 liraya kadar (1¢ 000 lira dahil) bir idare
alacagi veya bu deZerde bir hak veya menfaat icin
mahkemeye veya icraya miiracaaita veyahut boyle bir
alacak hak ve menfaat dava veya icra yoluyla takip
olupmeaktayken, takibata devam etmekte ve rakibin

idare aleyhine neticelenmesi halinde yiiksek dereceli
mahkeme ve merciye basvurmada bir fayda umulmaz.
Miiracatinin veya takipten vazgec emri vermeye ve da-
va veya icra kaydim sildirmeye veya takipten vazgec

boyle bir isin sulh yoluyla halline menfaat goviildiigi

melerde idare menfaati gerektirirse yukanda yazih

riin teklfi lizerine Tanm Bakam yetkilidir. Bu miktar
ve degeri asan islerde miiracaattan veya takipten vaz-
geemek suth olmak veya sizlesme tadillerinde buluna-
bilmek i¢in Damstayin muvafiX miitalaas: iizerine Ta-
nm Bakanliginca kararname ahnmasi sarthr.

Bu madde hiikmiine uygun bir islem yapilmasina
tevessiil edilmis olsa bile iigililerin kanuni miiddetlerin
do¥mas: yiiziinden hakkin diésmesine mani tedbirler
aimalan mecburidir denilmektedir.

Bu maddenin Bakanlar Kuruluna yetki verilmek
suretiyle yeniden terkibi Anayasamizin 64 ncii madde-
sine uygun ditismemektedir,

Bu nedenle fikramin madde metninden ¢ikarilmasi-
m arz ve teklif ederim.

Bolu
Orhan Calis

BASKAN — Efendim, okunan onergeye Komis-
yon ve Hitkiimet katihyorlar ma?.,

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmiyoruz efen-
dim.

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilmyoruz efendim.
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BASKAN — Onergeye Komisyon ve Hiikiimet ka-
tilmiyorlar.

Onergeyi oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

5 nci maddenin (g} bendinin metinden ¢ikarlmasi
hakkinda 6nerge var okutuyorum efendim.

Saymn Baskanhga

Goriisiilmekte olan tasarsmn 5 nci maddesinin (g)
fikrasinda yer alan 11 2, 1950 tarih ve 5539 sayih
Karayollart Genel Miidiiritigii kurulus ve gorevleri
hakkmda Kanunun 32 nci maddesinde «Karayollan
Genel Miidiirliigii asagidaki fikralarda yazih hak ve
yetiilere de sahiptir : )

a) Bir stzlesme mevcut olmasin, Genel Miidiir-
liik ile Deviet daireleri ve miiessese tesekkiilleri veya
gercek veya tiizelkisiler arasimda cikan ve heniiz kaza
mercilerine hakime ve icraya intikal
uyusmazikklarm sukth yoluyla hallinde,

b) Anlasma ve sozlesmelerin degistiriknesinde ve-
ya bozulmasmda,

¢) Hukuki sebeplerle kovusturulmasinda veya
yiiksek dereceli merci ve mahkemelerce incelenmesini
istemekte fayda umulmayan dava ve icra kovusturma-
sindan vazgecilmesinden veya bunlamm sulh yoluyla
hallinde tammnacak veya terkin edilecek hak ve isin
tazamimun eitigi menfaatlesin 1 609 liraya Kkadar
olanlar: Genel Miidiiriin karanyla 1 001 liradan 10 600
liraya kadar olanlarin Bayindirhk Bakammn kararn,
10 091 iiradan fazla olanlarn Danstaym muvahk

etmemis olan

miitalaasi {izerine allmacak miisterek karariyla mute-
ber olur.;, denilmektedir,

Bu maddenin degistirilmesi Bakanlar Kuruluna ta-
mmacak yetki ile de il kanun yoluyla gerceklestiril-
mesi gerekir., Bu pedenle bu fikramn madde metnin-
den cikartilmasimi arz ve teklif ederim.

Bolu
Orhan Calis

BASKAN — 5 nci maddenin (g) bendinin madde
metninden cikarimasiyla ilgili 6nergeye Komisyon ve
Hitkiimet katilivor ma efendim?..

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmiyoruz efen-
dim.

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili} — Katilmmyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet katirmuyor,

Onergeyi oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir,

{(b) Bendi ile ilgili bir onerge daha var; okutuyo-
rum efendim,
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Cumhuriyet Senatosu Baskanh@ma
Halen Genel Kurulda miizakere edilmekte olan
Kamu Yinetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve
Verimliligi Saglamak ve Savurganhihi Onlemek Ama-
ciyia Abnzcak Ekonomik ve Mali Oniemler Hak-
kinda Yetki Kanun tasartsimn 5 nci maddesinin (b)
bendinde yer alan hifkmiin birinci ve 9 ncu mad-
deleri ile ilgili boliimiin tasar1 metninden c¢ikanlma-

s arz ve teklif ederim.
Bolu
Orhan Cahs

BASKAN — 5 nci maddenin (b) bendinde yer
alan hitkmiin bir ve 9 ncu maddeleri ile ilgili boliimii-
niin tasann metninden @kanlmas1 hakkindaki onerge-
ye Komisyon katiiyor mu efendim?..

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
EIASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmiyoruz efen-
dim.

BASKAN — Komisyon katlmiyorlar.

Hiikiimet katibhyor mu efendim?..

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katimuyoruz efendim.

BASKAN — Koemisyon ve Iiikiimet kahlmiyor-
lar.

Onergeyi oylammza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

5 neci maddenin (g) bendi ile ilgili Gnerge var; oku-
tuyorum.

Saym Baskanhga

Goriiglilmekte olan tasarimm 5 nci maddesinin (g)
fikrasinda yer alan 18 . 2. 1953 tarih, 6200 sayih
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Vazife-
leri hakkindaki Kanunun 35 nci maddesinde «Bir mu-
kavele olsun, oimasm Umem Miidiirliikce diger Dev-
let daireleri, miiessese veya tesekkiiller veya hakiki ve
hukuki salislar arasinda ¢ikan ve heniiz kaza merci-
lerine, hakeme ve icraya intikal etmemis bulunan hu-
keki ijhtilaflann sulh yolu ile hallinde anlasmaya veya
mukavelclerin degistirilmesine veya bozulmasma mad-
di ve hukuki sebepler ve takibinde veya yiiksek dere-
celi merci mahkemelerce incelenmesini istemekte fay-
da vmubnayan dava ve icra takiplerinden vazgecilme-
sine veya bunlarm sulh yolu ile ballinde menfaat go-

hakkmn tammmmasim veya menfaatin terkini tazammun
eden anlasmalar veya mukavele fatilleri yapmaya
Umum Miidiirliik salahiyetlidir.

10 bin liraya kadar (10 bin lira dahil) bir hakkm
taminmasi veya menfaatin terkini tazammun eden an-
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lagsmalar veya mukavele tatilleri Baymdirhk Bakani-
mn muvafakati ile ve bu miktarn asan anlasmalar ve
mukavele tatilleri de Devlet Siirasmn muvafik miita-
laasina istinaden Umum Miidiirlitkce yapilir.

Devlet Sirasimn miitalaasina muhalif olarak anlag-
malar veya mukavele tatilleri yapitmas1 Icra Vekilleri
denilmektedir. ’

Bu maddenin degistirilmesi ya da yeniden tertibi-
nin kanun ile degil, Bakaniar Kuruluna verilecek yet-

Heyetinin karar almasina baghdir.,

ki ile yapilmasi Anayasamuzin 64 ncii maddesini zor-

lamaktadir. Bu nedenle fikramin madde metninden ¢i1-
kartilmasmu arz ve teklif ederim.
Bolu
Orhan Cahs

BASKAN — 5 nci maddenin (g) fikrasimn degisti-
rilmesi ile ilgili onergeye Komisyon katiliyor mu efen-
dim?..

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilniyoruz Sayin
Bagkan.

BASKAN — Katilmiyorlar.

Hiikiimet katthyor mu efendim?..

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Onergeye Komisyon ve Hiikiimet ka-
tilmnmyorlar.

Onergeyi oylanmza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

«Millet Meciisi Baskanhgmay

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Millet Meclisi Bas-
kanh@ degil efendim burasi; bizimle ilgili degil. Buia-
s1 Senato efendim.

BASKAN — Efendim, bir onerge daha var, yal-
mz Millet Meclisi Bagkanhgina yaz:ldiga igin oylama-
ya koymuyoruz.

5 nci maddenin (h) bendi ile ilgili bir onerge var;
okutuyorum.

Cumhuriyet Senatosu Baskanhgmna

Genel Kurulda goriisiiimekte olan Kamu Yoneti-
minde ve Harcamalarnnda Etkinlik ve Verimlilik Sag-
lamak ve Savurganhi Onlemek Amaciyla Alinacak
Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkindaki Yetki Kanun
tasarisinin 5 nei maddesinin 4792 sayih Isci Sigortala-
n Kwumu Kanununun 344 sayth Kanunpla degisik
20 nci maddesi ile ilgili (h) fikrasinda yer alan hiik-
miin madde metninden ¢ikartilmasim arz ve teklif ede-
riz.

Izmir
M. Miinir Daldal

Bolu
Orhan Cabs
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BASKAN — Onergeye Komisyon katihyor mu
efendim?..

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmayoruz efen-
dim.

BASKAN — Komisyon katilmyor.

Hiikiimet katihyor mu efendim?..

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilmryoruz Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet katilmiyor-
lar.

Onergeyi oylanmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

5 nci maddenin (i) bendi ile ilgili bir Onerge var,
okutuyorunt,

Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina

Genel Kurulda miizakere edilmekte olan Kamu
Yonetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimli-
Iigi Saglamak ve Savurganligi Onlemek Amaa ile Ah-
nacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda Yetki
Kanun tasansmmin 5 nci maddesinin (i) fikrasimda yer
alan hiikmiin metinden ¢tkarilmasim arz ve teklif ede-

riz.

Bolu

Orhan Cahs

Izmir
M. Miinir Daldal

Ticaret Kanununun 288 nci maddesi-
«{(d) tevdi 288 gerek taahhiit aminda, ge-
rek sonradan o¢denmesi sart kiknan pay bedellerinin
igtiraki taabhiit edenler tarafindan Tiirkiye Cumhuri-
veti Merkez Bankasma veya diger muteber bir banka-
va tevzi edilmesi lazzmdir. Tevdi edilen bedeller sirke-
tin tescil ve ilan edildigine dair idare meclisince ti-
caret sicil memurlugundan almacak ilmiihaberlerin
ibraz1 tizerine sirkete verilir. Bankaya tevdi edilen be-

Gerekee
nin aynen :

-deller kuruculara verilemez. Sirket viicut bulmadig:

takdirde, tevdi edilen bedeller onlar1 tevdi edenlere
geri verilir., denilmektedir.

Bu madde iizerinde degisikligin kararname ile ya-
pilmas1 Anayasaya uygun degildir. Bu nedenle fikra-
mn metinden ¢ikariimasi gereklidir.

BASKAN — Onergeye Hiikiimet katiiyor mu
efendim?..

iSLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilnmyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon katihyor mu efendim?..

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katimiyoruz efen-
dim.
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BASKAN — Hiikiimet ve Komisyon onergeye ka-
tilzmyorlar.

5 nci maddenin (i) bendinin metinden crkanimas:
ile ilgiki omergeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Eimeyenier... Kabul edilmemistir,

5 nei maddenin (¢) bendinin metinden gikanlmas
hakkinda bir 6nerge vardir, okutuyorum.

Cumburiyet Senatosu BagkanhZina

Halen Genel Kurulda goriisiiimekte olan Kamu
Yénetiminde ve Harcamalannda Etkinlik ve Verim-
liligi Saglamak ve Savarganh@ Onlemek Amaciyia
Alnacak Fkonomik ve Mali Onlemler Hakkinda Yet-
ki Kanun tasarisimn 5 nci maddesinin (¢) fikrasi hiik-
miiniin madde metninden ¢ikartilmasim arz ve teklif
ederiz.

Bolu Izmir
Orhan Cahg Miinir Daldal
BASKAN — Onergeye Hiikiimet katthyor mu
efendim?..

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilmyoruz Saymn Bas-
kan.

BASKAN — Komisyon katihyor mu efendim?..

BUTCE VE PLAN KOMIiSYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katiimiyoruz Saymn
Baskan.

BASKAN — Onergeye Hiikiimet ve
katdmiyor.

Onergeyi oylanmza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenier... Kabul edilmemistir.

(h) fikras: ile ilgili bir Onerge var, okutuyorum.

Komisyon

Cumhuriyet Senatosu Baskanhgina
Goriigiilmekie olan tasarimn 5 nci maddesinin (k)
fikrasinda yer alan hitkmiin madde metninden ¢ikar-
timasini arz ve teklif ederiz.

Bolu Izmir
Orhan Cahs Miinir Daldal
Gerekee :

Tasit Kanununun 1 nci maddesinde aynen :

«Madde 18. — 15 . 6 . 1955/631 Bu Kanunla kul-
lanilmasina cevaz verilen tasitiann isletme ve onarma
masraflamyla vasitayn kullanacak personelin her tiir-
li istihkaklan tasttin satin ahndign kurumlar biitcele-
rine konulacak odeneklerle karsilamr,

Ancak, bu kanuna bagl: (1) sayith cetvelde yazik
il valileri tasitlamyla (2) sayili cetvelde yazih kayma-
kamiklar tasrtlarim onarma ve isletmie masraflan Ge-
nel Biitceye konulan Gdenegi tiikendigi takdirde ozel
idare biitcelerinden de kargilanabilir,
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Not : Ikinci fikra 30 . 5. 1963 -~ 240 ile miilga.

Akaryakit, yag ve sairelerin ikmali ve onarma is-
leri ve miimkiin oldugu takdirde bunlarmm bir elden
yapimas: hususian Milli Savenma, Icisleri, Maliye ve
Baymdiritk bakanhklan tarafindan miistercken hazir-
lanacak bir ydnetmelikle tespit olumur,y denilmektedir.
Bu kanunda degisikligin kararname ile yapilmas1 Ana-
yasaya aykndir.

Bu nedenle fikranin madde metninden cikartibmas
gerekir,

BASKAN — Hiikiimet tnergeye katihyor mu efen-
dim?..

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katilmyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon katihyor mu efendim?..

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmyoruz efen-
dim.

BASKAN — Hiikiimet ve Komisyon onergeye ka-
tibmyorlar.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

5 nci maddenin (m) fikrasiyla ilgili bir onerge var,
okutaycrum.

Cumhuriyet Senatosu Baskanh@mna

Genel Kurulda miizakere ediimekte olan Kamu
Yiénetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verim-
liigi Saglamak ve Savurganh@ Onlemek Amaciyla
Ahlnacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda Yet-
ki Kanun tasartsimin 5 nci maddesinin (m) fikrasinda
yer alan hitkmiin 657 sayil: Devlet Memurlan Kanu-
nuznun 146 ve gegici 20 nci maddeleriyle ilgili bolii-
miin madde metninden ¢ikarilmasim arz ve tekilif ede-
riz. ’

izmir
Miinir Daldal

Bolu
Orhan Cahs

Gerekge : )

Devlet memurlarimn 6zliik haklarryla ilgili bu de-
rece onemli bir maddenin Senato idaresi disinda de-
gistirihmesi son derece mahzurludur. Keza, Memur
Yardimlagma Kurumu kanun tasarisi hazir durumda-
dir. Bir milyonun iizerinde memurun sosyal giivence-
siyle iigili boyle bir kanunun bir an énce ¢ikartilmas:
gerekir.

Bu nedenle, bu maddelerle iigili hiikmiin metinden
cikartilmasi gerekir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri miiesseseleri ve isti-
rakleri hakkinda Kanun; madde 3, madde 7, madde
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8 nei Devietin ve miiletin sahip oldugu miiesseselerin
gelecegini milietin temsilcileri tayin ve tespit etmeli-
dir. Bu nedenle (m) bendinin metinden c¢ikartilmas:
zorunjuduz.

BASKAN — Onergeye
efendim?..

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUTOG-
LU (Samsun Milletvekili) — Katiinmyoruz Saymn Bas-
kan.

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efendim?..

Hiikiimet katitliyor mu

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katimyoruz efen-
dim.

BASKAN — Onergeye Hiikiimet ve Komisyon
kattimyor.
Onergeyi oylanmza sunuyorum, Kabul edenler...

Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
5 nci maddenin (n) fikrasiyla ilgili bir Gnevge var
ckutuyorum.

Cumhuriyet Scnatosu Baskanli@ina
Goriisiilmekte olan kanun tasanisimin 5 nci mad-
desinin (u) fikrasimin madde metninden - ¢ikartilma-
st arz ve teklif ederiz.
Bolu
Orhan Calis

fzmir
Miinir Daldal

Gerekee :

Bilindigi iizere Mailiye Bakanhg: Teskilat Kanu-
nunda Gelirler Genel Miidiirkiigiiniin
lirtilmistir, Gelir politikasiyla ilgili calismalar
itibariyle Maliye Bakamimn yetki alamndadir.

gorevleri be-
esas

Deviet Pianlama Teskilatimn da bu alanda isii-
sari fenksiyonu vardir. Ayrica yeni ve genis kap-
samh bir organ mecydana getirilmesine gerek bulun-
mamakiadr,

Bu nedenle {n} fikrasiun madde metninden ¢ikar-
tilmas gerekir.,

BASKAN — Onergeye Hilkiimet katthyvor mu?.

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUT-
OGLU  (Samsun Milletvelily — Xatdonuwyoraz,

BASKAN — Komisyon?...

BUTCE VE FLAN KOMISYONU BASKANI
HASAN GUYEMN (Trabzon) — Katinuyoruz.

BASKAN — Onergeye Hiikiimes ve Komisyon
katilmuyorlar. Onergeyi Oylanmza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Eimeyenler... Onerge kabui edilmemis-
tir.

5 nci maddenin (8) fikrasiyla ilgii bir Onorge var,
okutuyorum.
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Camhuriyet Senatosu Baskanh@mna
Genel Kurulda miizakere edilmekte olan, Kamu
etkinlik
ve savurgankg danlemek ama-
ciyla ahnacak ckonomik ve mali Galemler

Yonetiminde ve harcamslarinda ve ve-

rimliligi  saglamak

hakkin-

da yetki kanunu tasansimn 5 nei maddesinin @)

fikrasinda yer alan hiikmiin madde metninden ¢i-

kartiimasin: arz ve tekiif ederiz.
Bolu

Orhan Caiis

fzmir
Minir Daldai

Tasan ile lizerinde degisikligin yapilmas, yetkisi
Fliikiitmete devredilmek istenen 4490 sayih Kanunun
2, 7, 8 ve 36 nct maddeleri Kamu fktisadi Tesebhiis-
lerinin hukuXki biinyesiyle ydnetim ve idaresi baki-
nimdan son derece nemli olan maddelerdir.

BASKAN — Onergeye Hiikiime! katihyor mm?

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUT-
OGLU (Samsun Milletvekiliy — Katiimuyeruz,

BASKAN — Komisyon?...

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKAMN{
HASAN GUVEN (Trabzon) — Katilmryoruz.

BASKAN — Hiikiimet ve
katitnuyor. Ouergeyi oylanmza sunuyorum.

Komisyon onergeye
Kabu!l
edenler... Etmeyenler... Onerge kabu! edilmemaistir,

Onergeler reddedilmistis.

5 nci maddeyi okudugum sekliyle oylarimiza su-
miyerarn.,  ¥abul edenler.. Etmeyvenier.. 5 nci mzd-
de kabu! edilinistir,

6 nci maddeyi okutoyorum.

Wiptirkiik

IMadde 6. — Bu Kanun yaysm ‘tarihinde yiiriir-
fiige girer.

BASKAN — Madde Gizerinde stz isteyen?. Yok

BMaddeyi oylannmiza sunuyorwin., Kabal edenie;j...
Etmeyenier... Madde kabul edilmistir.
Yiiriitme

Madde 7. — Bun
Kuralu yiiriitir,

BASKAN — Madde uzerinde soz isteyen?.. Yok,
Maddeyi oylariniza sunayorum. Kabul edealer... Ei-
meyenler... Madde kabul edilmistir,

Tiimiil tizerinde bir iehte, bir aleyhte sayin idyeye

Kapun hiikiimlerini Bakanlar

80z verecegim. .
(CHP siralarindan «Yoky sesleri)
DPaha once, Saym Bakan, kenusmak ister misiniz?
ISLETMELER BAKANI XKENAN BULUT-
OGLU (Samsun Milletvekili) — Evet efendim.
BASKAN — Buyurun,
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ISLETMELER BAKANI KENAN BULUT-

OGLU (Samsun Milletvekiliy — Saym Bagkan, Com-
huriyet Senatosunun sayin iiyeleri;

Bugiin burada goriismesini yaptigimiz Yasa, iciu-
de bulundugumuz ekonomik darbogazda Hikiimete
biiytik bir gii¢ verecektir. ’

Bu Yasada omgoriilen cesitli degisiklik hiikiimieri
cok uzun zamandan beri hiikiimetlerin deZistirmeyi
amacladigi, cesitli tasarilax getivdigi; fakat gecirmeyl
basaramadigy bazx Devlet idaresine iliskin yasalarla
ilgilidir. Bu yasalardaki hiikiimler c¢ok uzun za-
mandan beri degismemis oldugu icin, Devletin biitge
harcamalanmn yapilmasinda, ihalelerin  yiiriitiilme-
sinde ve kamu harcamalarnmn cesitli safhalarinda,
asamalarmda biiyiik bir...

BASKAN — Sayin Bakan bir dakika efendim.

Tasan a¢lk oya sunulacaktir, Litfen aynlmayi-
niz.

Buyurun efendim.

ISLETMELER BAKANI KENAN BULUT-

OGLU (Devamia) — Bu balumdan ¢ok 6nemili bir
verimliiik ve etkinlik saglayacak Yasadir. Bu tasa-
rmm gecmesivie Hiikiimet c¢ok kisa zamanda iigili
kararnameleri haziwlayarak Biiyitk Millet Meclisinin
onaymna sumacaktir ve bu Yasammn gecmesi icin bii-
yiik katkilan olan Senatonun sayin iiyelerine burada
Hiikiimet adma tesekkiirlerimi ifade etmek iste-
rim.

Tesekkiir ederim efendim. (CHP swalanindar ai-

kislar.)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bakan.

Efendim tasannin tiimiinii oylarmza sunacagm.
Kamu Yonetiminde ve harcamalarnmda etkinlik ve
verimliligi saglamak ve savurganhg onlemek ama-
ayla almacak ekonomik ve mali onlemler hakkinda
Yetki Kanunuvnun tiimiini oylarnmza sunuyorum.
Kabul edenler.. Etineyenier... Kabul edilmistir.

EKREM KABAY (Burdur) — Ittifakla Saymn
Baskan.

BASKAN — Iitifakla, evet, oybirligiyle efendim.

Ayrica agk oya sunulacaktir, kiireler dolastiril-
sin.

(Oylar toplandi.)

BASKAN — Cyunu kallanmayan saym iiye var
m efendim?.. Yok.

Acik oylama islemi bitmistir.

{Oylarm ayirinm yapudi.)

BASKAN — Kamu Yonetiminde ve harcamala-
rinda etkinlik ve verimliligi
ganhig: onlemek amaciyvia almacak ekonomik ve
mali onlemler hakkindaki yetki kasunu

saglamak ve savur-
tasansimn
actk oylamasma (94) sayin iive katilnus ve (94) kabul
oyu verilmistir. Bu suretle kanun tasans ittifakla
kabul edilmistir.

Ulke icin hayrh olmasim dilerim.

Giindemimizdeki madde bitmis, verilen Onerge
iizerine uzatilan saat de bitmis bulundugundan,
28 Eyliil 1978 Persembe giinii saat 15.00’te toplan-
mak iizere Birlesimi kapatiyorum,

Kapanma saati : 21.45

VI. — SORULAR VE CEVAPLAR

A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

1. —— Cumbhuriyet Senatosu Nevsehir Uyesi Ra-
gip Uner'in Nevsehir ili hudutlart iginde bulunan Gé-
reme harabelerine daiv soru oOnergesi ve Kiiltiir Da-
kani Taner Kiglal'min yazili cevabi. (7/955) ‘

Cumhauriyet Senatosu Baskanhigma
Asagida beyan edilen sorumun Szym Kiiltiir Ba-
kam tarafindan yazih olarak cevapliandmlmasim arz
ve rica ederim.

Nevsehir Senatorii
Prof. Dr. Ragyp Yner

a) Nevsehir il hudutlarn icinde bulunan (Gore-
e harabeleri) memleketimizde en c¢ok turist ceken
bir eski eser niteligini korumaktadir. Ne varki Goreme
giinden giine harap olup gitmektedir Erciyes ve Ha-
san dagmn firjathg  tiflerden olusan bu kayalar
yagmur kar ve riizgira karst mukavim olmadikian
icin erimektedir her yil Giremeye gidenter bu duva-
rm yikiidigim bir esigin diistiigiinti bir kiliseye su siz-
digim bir siitunun yok oldugunu fark ederler.

Diipyanin bagka iilkelerinde bu gibi eserler tabii
tesirlerden korunmaktadir. Ezciimle jelatine benzer
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bir kissm maddeler kayalara siiriilerek hem kar, yag-
mur gibi etkenlere karsy muhafaza edibnekte hemde
tabii rengi baki kalmaktadir.

Bu tabiat harikasma kars1 bir koruma tedbiri alin-
mzazsa Goreme 50 yii sonra bir toprak yigim haline
gelecek ve yok olup gidecektir.

Goremenin korunmasi icin Bakanhkca bir ted-
bir ahnmakta midu?

b) Adiyaman jli icinde bulunan Nemarut dagm-
da ve (Selef Kdislara) ait oldugu sGylenilen tas hey-
kellerde zamanla eriyip gitmektedir bu giizel eserle-
rin muhafazasi icin ne gibi tedbir diisiiniilmektedir?

TC
Kiiltiir Bakanhg
Eski Eserler ve Miizeler
Genel Miidiirliigti
Sube : Planlama
Say: : 475.Gn. 007506
Konu : Goreme Orenyeri hk.

2¢.9.1978

Cumhuriyet Senatosu Genel Sckreterligine

Ilgi : 7.8 . 1978 giin ve 16041-6696-7/955 sayih
yazimz;

1972 yiinda, yerli ve yabana uzmanlarca yerin-
de yapilan arastumalar senocu, Goremenin ve tiim
Kzpadokya bolgesinin sorunlan saptanmustir.

Bu sorular arasmida ydrenin jeolojik yapisindan
kaynaklanan tarihi eserlerdeki catlamma ve yikiima-
Iar, asinmalar ile tarihi kilizeler icindeki duvar resim-
lerinin tahribi bulunmakitadir. Bu sorular hem doga-
dan, hem de yoreyi gezen insanlardan kaynaklan-
maktadir,

Bu sorunlarin coziimiermesi igin uluslararas: ¢abs-
mzaya ve bir isbirligine gereksinim duyulmustur, Tiir-
kiye’nin de iiyesi oldugu UNESCO tarafmdan kuru-
lan Roma’daki LC.C. (Uluslararass Tarihi Eserleri
Koruma Merkezi) kanaliyla yoreye gelen wzmanlar
yardumyla bir calisma pregram hazirianarak 1973
yihindan itibaren Bakanhg@uwmz Eski Eserler ve Mii-
zeler Genel Miidiirliigiince yiiriirliige konmustur. Bu
¢calymalara O.D.T.U. Mimarhk Fakiiltesi Restoras-
yor Boliimii ile Turizm ve Tamtma Bakanhg da kat-
kida bulunmaustardir.

Bu programa gore her yil ortalama 6-8 hafita, sii-
ren cahsmalar devam etmektediv. Yorede bulunan
Tokalh ve Elmah Kkilisefer
Bolgenin tipik iceren Tokali kilisede
LC.C. uzmanlan ile cesitli kamu kuruluslarmda cal-

oncelikle ele almmughr.
soruniarim
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san teknisyenlerin yaptigi cahsmalar hem Kkilisedeki
duvar resimlerinin kurtanimasi, hem de bu konuda
uzmanlasmis Tiirk teknisyenlerin yetistiriimesi ama-
cim giitmektedir.

Tokah Kkilisede sivamn anayapidan ayrniiigi géz-
femistir. Buna kayalarin jeoclejik ozelligi ile bundan
kaynaklanan catlaklardan yagmur sularimn sizmasi,
bunlann kisin catlaklarda donarak genlesmesi yeni
catlamalara neden olmasi gosterilebilir. Aynca titre-
sim ve zeminden yiikselen suyun da tesiri yadsmna-
maz.

Ayrica yapilarin icinde ates yakilmas isim ve ta-
rih yazlmasi, resimlerin taslanmas: da insan erozyo-
nupun sonuclaridir. Biitiin bunlar boyalarin nitelik-
Jerinin degismesi ve yer yer yok olmas1 sonucunu do-
gurmaktadir.

Bu konularda gerekli arastirmalar onceden yami-
digindan 1973 yibndan itibaren ilk ki yif siva ve du-
var resimlerinin saglamlastinkmas: ve anayapiya ye-
niden baglanmas: icin ¢ahsilimstir.

Daha sonra ozeiliZini yitiren boyalarm yerleri
saptanarak buniar onanlms ve gereken yerlerde kir-
ler temizlenmistir, Daha sonraki 2 yilda ise resim-
lerin yok oldugu bosluklarda uyum saglamak iizere
boyama yapilimasina gecilmigtir.

Ayrica 1974 yilinda da Soletange Firmasi, uzmnan-
tari UNESCO tarafimdan Goremeye
jeolojik acidan bir arastema yaptirdmistir, Hazirla-
nan raporda uzun siireli arastirmalann cesitli belge-

gonderilerek

leme ve inceleme cahsmalarmin yapilmas: onerilmek-
tedir. Bu programun uygulanmas: i¢in on hazirhklar
yapi!!maktadir,

Goreme vadisinin tiim c¢evie diizenkemesi c¢ahs-
malan da siirdiirtilmektedir.

b) Adiyaman ilcesinde bulunan Nemrut dagm-
daki tas heykelfer ise Karakaya ve Karababa baraj-
larmn yapim dolayisiyia su altinda kalacak eski eser-
lerle ilgili cahsmalarm yapitdign ve cesitli kurulusla-
rin katilign Asagiy Firat projesi cercevesinde ele ah-
naczkhr.

Bilgilerinize saygiyla sunarim.

Do¢. Dr.A. Taner Kislah
Kiiltiir Bakam

2. — Cumhuriyet Senatosu Tabii Uyesi Kadri
Kaplawin Istanbul Pendik - Tuzla bélgesi planlama-
sina dair soru Onergesi ve Imar ve Iskén Bakanmi Ah-
wet Karaaslan'in yazidi cevabi. (7/958)

— 431 —



C. Senatosu

Yazih soru.
Cumburiyet Senatosu Baskanligina
Asagulaki cormmun {mar - Iskdn, Turizm - Ta-
nitma ve Yerel Yoretim Bakanliklarmea yazih ola

rak cevaplandmlimasma aracthimzt dilerim.

Saygiarimia.
Senator
Kadri Kaplan
A Duram :
fstznbu!, Pendik - Tuzla bolzesinin emsalsiz do-
gal turistik degeri bilinmekiedir. Bu degeri koruyama-
vip bugiinkil duruma gels, @ifzemsiz icin bir {alihsiz-
bik; buna peden olan politikaci ve ydneticiler icin ise
gelecek kuszkiarca da  bagslanacagim sanmadigey
bir kasur oimustur kanrsindayim

Denizeilik Bankasi hesabina  yéiriitiiden tersane
yapr yamnda simdi bir de ¢zsl tersane yapmm bas-
lamushir. Giizel sahiller coktan EKapmilip, (Kiy: hat-
tmin devletin elinde oldudu kurahna) hig itibar edil-
meden kiyy, dzel kisller ve 6zel ve resmi kwrumilarca
kapattimistir. Bu kural adma, Ege, ve
cok yerferinde

Alkdenizin bir-
Maliye Bakanh@nnn aniamsiz br uy-
gulanyast sonucu biresk kurzlusun ve bu kuruhusiz-
nn yaratti@ hizmet sayesinde de uygarca ve diizen-
Ii bicimde denizden ve giinesien vararlanmazk isteyen
insanlanin bu dogal hoklan ortadan kaldimluden ve
Turizm Bzkanh@inca da bu garip uyzulamaya seyir-

kalnuken Tuzia bobigesinde g

ordiigiim kadan ii2
boyie bir caisma da yoktur. Herkes diledigi gibi sa-

hiili kepatonstir,

ma agk yerlerls Gzel ku}ta"‘ yerleri bem,s;-

meli ciirell ¢larak Gzel knllomuma tahsis edilecek sa-

isimdan hazine adina Kira abmmmalidir

bhdigenin ve sahillerin hangi

IantlaczZinin heniiz blr aydiniga kavas-

us olmesiio, Bu kararmzhk ve kavgesizhgin dev-

lcte ve kiziesze yikisyeced: maliyer cok yikzek ola-

cokir, Bo genin icte katan gbl ks

den bahx
avei'tfi omacyia acilip - kapasnan denize

kismi simd; tesmamen doldurulup dizerinden yol geci-
ribmistie. GEl kuramalzia batakbk helive donismek-

tedlr. Durumu Saym Belediye Baskanindan sorus-
toedufunda (Goltin tamamen

kapatidma g  bir

do’durmza disiincesinin balmmasdiiim ancak Istanbul

nzzizy plamna gire kessin bir  sonuca da  ulasiima-

eride bu dwromun Hzin-

gy cevabimp aldim, kKendin

tich icinde :diler. Oysaki gsllin denizie olan irtiba
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tamamen Kesilmis olup batakiasma olay1 agike¢a go-
rilifyordu.

B) Sorplanm :

1. Nazsn plana gore Tuzla bblgesi icin kesin
bir pelitikalar plam saptannusmdw? Bu planfama-
mm esrsian nelerdtr?

2, Stz konusu bo'gedeki tersamelerin yapmmuna
ng zaman, hapgi makamianm izni ve onayr ile bas-

r? Bu konuda yelkili ve sorumlu biitlin ma-
kam’ann ishiriigi ohmusmudur?

3. Bu blzenin geizcekte kulammu konusunda
we dilstintilimekiedir? Got dolduruiacak mudwr, doidu-
alacalksa kuzamian arazi me amacia kullamlacak bu
g2 sahill olan 6zel yazhk evierin durumian ve hak-
il ne olzcakin? Dolduruimayacaksa doidurulinaya

Gem oian insaat ve yol yapuim konustmia scrumlu-

lar haltlonda kovusturma apiimasn dilsiiniilmekic mi-
ix?

4. Bu cahifierin kamu sdina devleice konéroiid
icin pe Jisiindinrckiedir? Bu bolgede hangi onlemie-

rin alimmas) ngoriiimekiedir?

TC
imar ve Iskdn Bakanif 18 .9 . 1978
niama ve Imar Gn. Md.Kigh
Dozya : 7214
Sayi 1 FL.05-828
Camburivet Senatosu Genel Sekrateriigine

§ . 1978 giin ve 16118-6707/7/958 sa-

ife Bakonbigmmeza geien Camhuriye: Se-

gl Uypesi Kadrg R,i lan’in Bakanh@muzs
yo1Jhﬁ§iimambuL Pondik - Tuzla bilze
masing aif yazit sorvsu incelenmistir,

sine plana-

Tazia Aydhiehn Koyl yiksek pianlarma teskilate-
mn 4 . 9. 1962 tarth ve 74 sayih karan ile Marma-
ra ve Istanbul Metropolitan alam icinde diisiiniilen

tersane yeriesimi igim  sceilinis, Bakaniar Kuruiunun

F

S . 1869 tarih ve €/12421 eay:hi kargm ile de se-

yor uygan goriilnteiir, Bunu takiben 2.10.1972
sz:z;him?e imar Koordinasyon Kuralunca Fuzla tersa-

sk yzpilmasina karar abman adi gegen

. 1976 tar‘hinde Bakonhfumzea onanarzk

pselecekie tamamiapma asamasing

getirilen ve ifgili kawu korvluglanmn son gortigleri-
ccinde bulunan fetznbul Nazun plan

Tuzlz bolg

pin alinings: siive

¢caiismalarnda; esi Turizm ve Reksoazyon
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agichkh ve bu scktore bagumh hizmet isgiicii, istih-
dam poliikasina gore gelistirilmesi oOngoriilen bir
kentsel yoreyi olusturmaktadir.

halen o6zel kullanmmlarca isgali nedeniyle Ozel tersa-
ne icin ayrlan Kiyr seridinin Turizm ve Rekreasyon
kuilamisina doniigtiirillmesi ve biylece toplum yarar-
na sunulabilmesi amaclanmaktadir. Aym bolgede bu-
Junan bahk goliiniin dolduruimayarak Turizm ve Rek-
hizmet gormesi ongoriilmektedir. Bu gol kiyisinda yer
alan mevcut ozel yazhk evler ise gelistirilecek yerel
plan kararlan dogrultusunda degerlendirilecelktir.

Bu kenuda adi gecen sahillerin kamu adina dev-
letce kontroli ise, 6785/1605 sayili Imar Yasasimn
ek. 7-8 maddelerine il'skin kiyimn toplum yararina
olmasim saglayia hiikiimleri ve, yerel planlarla Tu-
rizm ve Rekreasyon kullamslarma doniik kararlarin
beliredigi diizeydeki uygulamalarmm denetim altinda
tutulmas: ile saglanacaktir.

Ayrica 4 ncii Bes Yililk Plan stratejisi dogrultu-
sunda Bakanh§umzca yeni yasa tasanlar hazirlan-
makta o’up oniimiizleki donemde Meclislere sunula-
caktir. Bilgilerinize arz ederim.

Ahmet Karaaslan
Imar ve Iskan Bakam

3. — Cumbhuriyet Senatosu Kastamonu Ubyesi
A. Miinif Islamoglu'nun Saghk Bakanliginda alinan
bazt malzemelerin aliug nedeni hakkinda soru oner-
gesi ve Saghk ve Sosyal Yardim Bakani Mete Tan'in
yazilt cevabi. (7]964)

Cumhuriyet Senatosu Saymn Baskanhgma

Aszgrdaki sorymun Sayin Saghk Bakam tarafin-
dan yzzili olarak cevaplandinimasina tavassutunuzu
sayg ile arz ederim.

C. Senatosu
Kastamonu Uyesi
A. Miinif Istamogiu

Gazetelerde fotokopisini gordiigiimiiz kadin sacg-
Iart icin kullamlan hunca spreyleri 6zel kalemin tek-
Lfi ile Donattm Umum Miidiirkigiince alndigi go-
riidmiistiir. Bunlar niye kim icin ahmmmgtir.

TC
Saghk ve Sosyal Yardum
Bakanhg:
Ozel Kalem Miidiirkigii
1903
Cumhuriyet Senatosu Baskanligina

Cumhuriyet Senatosu Baskanhginn 14 . 9 . 1978

tarih ve 16239-6730-7/964 sayih yazilanyla iletilen

22.9.1978

26.9.1978 0:2

Cumhuriyet Senatosu Kastamonu Uyesi Saymn Mii-
nif Islamoglwnun sorularma Bakanhumzea verilen
cavzp exte sunuimusiur.
Saygiarunia,
Dr. Mete Tan
Saghik ve Sosyal Yardmm
Bakam

TC
Saglik ve Sosyal Yardum
Bakanhg
Ozel Kalem Miidiirigi
Say1 : 1900

22.9.1978

Cumbhuriyet Senatosu Bagkanlhigma

Iigi : 14 . 9 . 1978 giin ve 16239-6730-7/964 sa-
yi yazimz.

Bazi gazetelerde yaymnlanan ve Cumhuriyet Sena-
tosu Kastamonu Uyesi Sayin Miinif Islamogls’run
tarafima soru yoneltmesine neden olan sac spreyi ah-
m iglemi icin tarafimdan hicbir talimat veriknernis
ve boyle bir isiemden ithamlar viki oluncaya kadar
da hichir sekilde haberim olmamistir. Ancak buna
benzer bazi olaylara neden olabilecegi kuskusunu
davramis’zn ile uyandiran Ozel Kalem Memuru Me-
tin Scnocak’in tutumu, ithamlardan cok daka once
dXkkat'mi cekmis ve bu menwur verdigim talimat ge-
reg'nce Ozel Kalemdeki gorevinden alinmuistir,

Bu kenuda tahkikat,
Kurulurun verdigi rapor ozet ve sonu¢ boliimii asa~
Grdadwr.

talimatim iizerine, Teftig.

«Hiirriyet Gazetesinin 31 . 8 . 1978 tarih ve 1¢917
sayith niishasinda. yaymlanan 25 adet oda ve 5 adet
sa¢ spreyinin ahinmasmdan Sayin Bakamn haberinin
batunmadid,

Sz konusu spreylerin satin ahnmasmdan bidayet-
te Ozel Kalemm Miidiirliigiiniin - bilgisinin almmadi-
g1, zra Ozel Kalemden Donatim Genel Miidiirkigii-
ne yazian lilzum yazisina faturalarmn eklewmis bu-
lunmast spreylerin onceden ahrmus oldugunu ve be-
delinin oOdenebilmesi icin gerekli olan lizum yazisi-
mn (ze! Kalem Miidiiriine islerinin yogun olduiu
bir sirada ve ckufulmadan imzalatligi, satin alman
eda ve sac¢ spreylerinin Metin Senccal’a testim edil-
d'gi ve masasinda cakladigi dinlenen tamikiann tama-
mmmn ifadesi ile sabit ofdugu,

Saym Bakamn bilgisi disinda yaratiian bu olayin
kendiferinin emniyetini suiistimal mahiyeti tasidigi;
variimakia  yapilacak islemin
Bakanhkiannin takdirinde bulundugunu bildirir isbu

kanaat ve neticesine
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rapor 2 niisha halinde SaZliik ve Sosyal Yardum Ba-
kanhgina sunuimustur.

Nitekim bu husuos gazetenin ertesi glinkii niisha-
sinda tekzlp edilmistir. Kendilerinin bunuda okudu-
Zu gerektigl inana i¢inde;

Bara bunlar: bir kez de Yiice Meclise sunarak
tescil eitirme ofanag: verdigi icin Saym Izlamoglu’na
tesekkiirlferimi sunarim.

Saygilanmia.
Dr. Mete Tan
Saghk ve Sosyal Yardmn
Bakam
4. — Cumhuriyet Senatosu Kastamonu Ubyesi

A. Miinif Islamoglwnun Saghk Bakanligi camiasin-
da cereyan ettigi séylenen bazi olaylara dair soru
énergesi ve Saghik ve Sosyal Yardim Bakamt Mete
Tar'mn yazih cevabi. (7/965)
Cuemhuriyet Senatosu BagkanhZma

Asagidaki sorumun Saghk Bakam tarafindan ya-
zih olarzk cevaplandinimasina
eder'm,

miisasdelerinizi arz

Cumhuriyet Senatosu
Kastamonu Uyesi
A. Miinif Tslamogiu
Garzetelerde girdiigiimiiz ve Saghk Bakanhg: ca-
miasmda soylenmekte olan yemekteki olaylar ve son-
ra szyin Eczaalk Umum Miidiresine tasallutta bu-
lunan miistesar muavinini dévmeniz dogrumudur ve
ismi gecen Umum Miidire ile Miistesann ilgisi ga-
zetelerndeki gibi midir?

TC
Saghk ve Sesyal Yardim
Bakani:&1 22.9.1978
Gzel Kalem Miidiirkizii
Sayn : 19¢4

Cumhuriyet Senatosu Bagkanhfma
Cumhuriyet Senatosu Baskanhgmn 14 . 9 . 1978
tarih ve 16238-6729-7/965 sayihi  yamlanyla iletilen
Cumhuriyet Senatosu Kactamonu Uyesi Sayin Mii-
nif slamog’nun soruwlarina, BakanhZmmzca verilen
cevap ekte sunulmustur,
Saygilarimia.
Dy. Mete Tan
Saglk ve Sosyal Yardun
Bakam

|

26 .9. 1978 0:2

TC
Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanig
Oze! Kalem Miidiirkigii
Say1 : 1699

22.9.1978

Cumhuriyet Senatosu Baskanlhigina

IEgi : 14 . 9 . 1978 tarih ve 16238-6729.7/955 sa-
yill yaziniz.

Cumhuriyet Senatosn Kastamonu Uyesi Saym
Miinif Isdimozhr'nun, kendi yorumlan ile sekiBendir-
dikleri sorufanmn gercekle hicbir ilisigi balupmamak-
tadir.

Hiirriyet Gazetesinin 21 . 8 . 1978 tarihli niisha-
snda Saym Miinif Istamogiu’nun kendi yorumlan
olan «Tasalluty kelimesi bulunmamaktadw. Ayrica
ne bu kelimenin anlamma uwygun bir davranis nede

“““ Nitekim
ayn: gazetenin 2 . S . 1978 tarihli niishasinda ve aym
sittunda, bdyle bir yanhs anlzsmn doguracag: yaml-
‘g1 gidermek icin duormmu aydinlatan ve Eczacilik
Gene]l Miidiirtinden oziir dileyen bir aciklama yazisi
yaymlanoastir,

Terciiman Gazetesinin 22 . & ., 1978 tarihli riis-
hasinda bir fikra yazanmn soz konusa eftigi ilgi ise,
ady gecen gérevlilerin bazi cevreleri rahataiz eden
diirlist ve etkili calismalarimdan deolavi, bu cevreler-
ce yaratiian asilaz ihbarlardan kaypaklanmaktadir,
Nitekim aym gazetenin 7 . 9 . 1978 tarih!i nitshasm-
da aym yazar tarafindan, aym siitunda, bu fikramn
¢ok yanlis bir isthbarata dayandifn acikca belirtil-
mis ve Eczaclk Gere] Miidiiriinden oziir dilenmig-
tir.

Bakauhfiizin ¢aligmalan ile gorur duvdugu bu
elemanlarmmza bazi ¢evrelerin karsi olmasi dogaldir.
Ancak bu muhb’rlerin karsi miicadelenin haysiyeth
yondinii degil, cirkin y&niinii berimsemis olmalan ve
basin mensuplarim yamltica cabalar gostermeleri bi-
_zZ*m icin degil, kendileri icin utanc verici olmaktadswr.

Bilgilerinize sunarim. Saygilarmla.

Dr. Mete Tan
Sazltk ve Sosyal Yardmm
Bakam
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Kamu Yonetimimde ve Harcamalarmnda Etkinlk ve Verdmilgi Saglamak ve Savurgank@i Onlemcek Ama-
cayla Aunacak Ekomomk ve Mali Onlemler Hakkimda Yeiki Karunn Tasansma Vearlen Oylarnm Somucu
I(S. Saywsr : 8i7)

(Kanunlagmistir.)

Uye sayis1 : 184

Oy verenler : 98

Kabul edenler : 98

Reddedenler : —

Cekinserler : —

Ova katilmayanlar : 86

Agik iiyelikler : —
(Kabul Edenler)

TABII UYELER BALIKESIR ISTANRUL NIGDE
Ekrem Acuner Nejat Sarlicah Solmaz Beliil Abdullah Emre ileri
Mucip Atakh BOLU Rahmi Erdem ORDU
Emanullah Celebi Neset Akmandor Fevzi Hakki Esatogiu Idris Giirsoy
Vehbi Ersii BURDUR Mehmet Feyyat Orhan Vural .
Suphi Giirsoytrak Ekrem Kabay Fikret Glindo3an RIiZE
Kadri Kaplan BURSA fZMIR Talat Dogan
‘Suphi Karaman Sebip Karamullaolu Nurhan Artemiz SAMSUN
Kamil Karavelioglu CANAKKALE Seref Baksik Bahri Comert
Sami Kiigiik Imadettin Elmas Kémran Erkmenozlu Ziya Gokaip MiilAyim
Sezai O’Kan CORUM KAHRAMANMARAS STRT
Fahri Ozdilek Abdullah Ercan Riza Akgiin Siireyya Gner
Mehmet Ozgiines DENIZL{ KARS SiNOP
Selahattin Ozgiir Hiiseyin Atmaca Muzaffer Samiloglu Abdullah Vehbi Ugur
M. Siikran Ozkaya DIYARBAKIR KASTAMONU SIVAS
Haydar Tunc¢kanat Seldhattin Cizrelioglu Mehmet Seydibeyoglu Temel Kitapgi
Ahmet Yildiz EDIRNE KIRKLARELI Hiiseyin Oztiirk
Muzaffer Yurdakuler Siileyman Sirnt Ergun Beyti Arda Muhittin Taylan

ADANA ELAZIG KIRSEHIR TEKIRDAG
Hayri Oner Hasan fldan E. Akip Aksag Hayri Mumcuoglu
Kemil Sanibrahimoglu EBZINCAN KOCAELI . TOKAT
Niyazi Unsal Abdullah Késeoglu Zihni Betil
ADIYAMAN
Yusuf Cetin _ ERZURUM _ KONYA TRABZON
Hilmi Nalbantoglu Mukbil Ahay Hasan Giiven
AFYONKARAHISAR ESKISEHIR Erdogan Bakkalbasi
Mustafa Celik Hikmet Savas MALATYA TUNCELI
ANKARA GAZIANTEP Siileyman Efe Naim Tasan
Ergiin Ertem Seldhattin Colakoglu ' Hamdi Ozer I_JRFA_
Ibrahim Oztiirk GIRESUN MANISA Abdulgani Demirkol
Cengizhan Yorulmaz Ali Cliceogiu Mustafa Fahri Dayi USAK
ANTALYA HAKKAR! Mehmet Tevfik Elmas. | pmet Tahtakilig
Resat Oguz Naci Cidal yazar YOZGAT
ARTVIN HATAY MARDIN Veli Uyar
Recai Kocaman Kemal Kiligoglu Mehmet Al Arikan ZONGULDAK
AYDIN ICEL MUGLA Mehmet Ali Pestilci
Sadettin Demirayak Ismail Cataloglu Fevzi Ozer Behig Sonbay
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CUMHURBASKANINCA
SECILEN UYELER

Muhsin Batur

Zeyyat Baykara

TABII UYELER
Refet Aksoyoglu
Cevdet Sunay

ADANA
M. Nuri Ademoglu
Mehmet Unald; (Bsk. V.)
AFYONKARAHISAR
Kazim Karaagaglioglu
Ahmet Karayigit
AGRI
Kasim Kiifrevi
AMASYA
Macit Zeren
ANKARA
Ugur Alacakaptan
Mehmet Atif Benderlioglu
Turhan Kapanh
Yigit Koker
ANTALYA
Serafettin Paker
AYDIN
Iskender Cenap Fge
A. Metin Tas
BALIKESIR
Hikmet Aslanoglu
Raif Eris
1. Sitkr Yircal

BILECIK
Mehmet Erdem

BINGOL
Mehmet Bilgin

BITLIS
Kamran Inan

BOLU
Orhan Calig

C. Senatosu B:74

Kemal Cantiirk
Hiisamettin Celebi
Fahri Coker

26 .9.1978 0:

Hitmi Frrat
Sadi Irmak
Adnan, Bayer Kafaoglu

(Oya Katilmayanlar)

BURSA
1. Sabri Caglayangil
Seref Kayalar
Barlas Kiintay
CANAKKALE
[smail Kutluk
CANKIRI
Giirhan Titrek
CORUM
Safa Yalguk
DENIZL1
Baha Aksit
DIiYARBAKIR
Sabahattin Savci
ELAZIG
M. Cahit Dalokay
ERZURUM
Latfi Dogan
Sakip Hatunozl: (1. A.)
ESKISEHIR
Omer Ucuzal
GAZIANTEP
Mehmet Kilig
GiRESUN
Hayrettin Erkmen
GUMUSHANE
Omer Naci Bozkurt
HATAY
Mustafa Deliveli
ISPARTA
Mustafa Giilciigil
iCEL
Talip Ozdolay
ISTANBUL
Erdogan Adali
Tekin Ariburun

Ali Oguz
Ahmet Vefa Poyraz
Besim Ustiinel
iZMIR
Mehmet Miinir Daldal
Akin Ozdemir
Siileyman Tuncel
KAHRAMANMARAS
Adnan Karakiiciik
KARS
Sirr1 Atalay (Baskan)
Yusuf Ziya Ayrim
KASTAMONU
Ali Miinif IslAmozlu
KAYSERI
[brahim Kirazoglu
Ziya Miezzinozlu (8.)
Sami Turan
KOCAELI
Liitfi Tokoglu
KONYA
Osman Nuri Canpolat
Muzaffer Demirtas
Ahmet Remzi Hatip
KUTAHYA
Osman Albayrak
Ahmet Ozmumcu
MANISA
Oral Karaosmanogiu
Ruhi Tunakan
MARDIN
Sajt Mehmetoglu
MUGLA
Haldun Menteseoglu
MUS
fsmail Ilhan

R e — Pt = B —— el {TTH
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Safa Reisoglu
Halil Tung
Nermin Abadan Unat

NEVSEHIR
Ragip Uner
NiGDE
Ergun Ozkan
ORDU
Ata Bodur
SAKARYA
Hasan Fehmi Giines
Osman Salihoglu (Bsk. V.)
SAMSUN
Saban Demirdag
Refet Rendeci
SIVAS
Tahsin Tiirkay
TEKIRDAG
Orhan Oztrak
TOKAT
Cevdet Aykan

TRABZON
Ahmet lhsan Birinciogla
Ahmet Cemil Kara

URFA
Hasan Oral

VAN
Ferid Melen
YOZGAT
E. Siileyman Ergir
ZONGULDAK
Ahmet Demir Yiice
CUMHURBASKANINCA
SECILEN UYELER
H. Nail Kubah
N. Kemal Sentiirk
Metin Toker
Serif Tiiten



‘Cumbhuriyet Senatosu
GUNDEMI

74 NCU BIRLESIM

26.9.1978 Sah

Saat : 15.00

I
A - BASKANLIK DIVANININ GENEL
KURULA SUNUSLARI

1. — Anayasa Mahkemesinde agik bulunan bir

yedek iiye segimi.
B - IKINCI DEFA OYA KONULACAK
ISLER
o
SORULAR VE GENEL GORUSME

1. — Cumhuriyet Senatosu Sivas Uyesi Hiiseyin
Oztiirk’iin, 63renim ¢afindaki gengligin iginde bulun-
dugu duruma dajr Bagbakandan sdzlii sorusu. (6/79)
(Giindeme giris tarihi : 9 . 8 . 1977)

2. — Cumbhuriyet Senatosu Kiitahya Uyesi Os-
man Albayrak’in, 26 Haziran tarihli gazetelerde ya-
yinlanan «Bir habere iliskin fotografay dair Igisleri
Bakanindan sozlii sorusu. (6/80) (Giindeme giris ta-
rihi: 9.8 .1977)

3. — Cumhuriyet Senatosu Aydm Uyesi Sadettin
Demirayak'in, Aydm Belediye Baskanina dair Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanindan sOzlii sorusu. (6/82)
(Giindeme giris tarihj : 18 . 10 . 1977)

4, — Cumbhuriyet Senatosu Aydin Uyesi Sadet-
tin Demirayak’in, Aydin ilinin Kusadas: ilgesindeki
bir ¢ay bahgesine dair Turizm ve Tanitma Bakanin-
dan sbzlii sorusu. (6/84) (Giindeme giris tarihi :
25.10.1977)

5. — Cumbhuriyet Senatosu Ankara Uvyesi Ugur
Alacakaptanin, 24 Ekim 1977 tarihli Cumbhuriyet
Gazetesinde yayimlanan 1599 sayili tabancay bas-
bkl yaziya dair Igisleri Bakanindan sozlii sorusu.
(6/86) (Giindeme giris tarthi : 8 . 11 , 1977)

6. — Cumhuriyet Senatosu Bursa Uyesi Sebip
Karamullaoglu’nun, Deviet Bakam - Bagbakan Yar-
dmecrsina dair Bagbakandan sozlii sorusu, (6/88) (Giin-
deme giris tarthi : 20, 12, 1977)

7. — Cumhuriyet Senatosu Mardin Uyesi Meh-
met Ali Artkan’in, Mardinli vatandaglarin Alman Fe-
deral Devleti makamlar1 tarafmdan Almanya’ya ka-
bul olummadrklarimin dogru olup olmadigina dair Dis-
igleri Bakanindan sozli sorusu. (6/81) (Giindeme gi-
ris tarihi : 28 .2 . 1978)

8. — Cumhuriyet Senatosu Cumhurbaskaninca Se-
gilen Uye Metin Toker’in, bo§ Biiyiikelgiliklerin doi-
durulmasi ve diger atamalann yapilthas: icin ne gibi
calismatar yapildigina dair Disislferi ‘Bakamndan soz-
lii sorusu. (6/93) (Giindeme giris tarihi : 28 . 2. 1978)

9. — Cumbhuriyet Senatosu Eskisehir Uyesi Omer
Ucuzal'in, 5 Ocak 1978 tarihinden 17 Mayis 1978
tarihine kadar Hikiimet iiyelerinin dis llkelere yap-
tiklan seyahatlere dair Maliye Bakanindan sozlii so-
rusu. (6/96) (Giindeme girfg tarihy : 30 . 5, 1978)

10. — Cumhuriyet Senatosu Canakkale Uyesj Is-
mail Kutiuk’un, merkez valisi ve miisavir kadrolarina
dair Bagbakandan sozli sorusu. (6/97) (Giindeme gi-
rig tarihi : 30. 5, 1978)

11. — Cumhuriyet Senatosu Rize Uyesi Talit Do-
gan’in, 4 ﬁa,yxs 1977 giin ve 15927 sayith Resmi Gaze-
tede yayimlanan Bakanlar Kurulu kararina dair Ma-
liye Bakanindan sozli sorusu. (6/98) (Giindeme giris
tarihi: 6. 6.1978) '

12. — Cumbhurivet Senatosu Mardin Uyesi Meh-
met Ali Arnikan’in, Dofu ve Giineydegunun hangi
bolgelerinde ne gibi yatirnmlar yapilmasi diigtiniildii-
gine dair Turizm ve Tamitma Bakanindan s6zli so-
rusu. (6/99) (Giindeme giris tarihj : 13 . 6 . 1978)

13. — Cumbhuriyet Senatosu Istanbul Uyesi Mzh-
met Feyyat'in, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi
ile Etibank’in Dogu Anadolu’daki isci ve personeline
dair Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanindan sozli
sorusu. (6/160) (Gilindeme giris tarihi : 26 . 9 . 1978)

I
ONCELIKLE GORUSULMESt
KARARLASTIRILAN ISLER

fta
A - HAKLARINDA IVEDILIX KARARI
VERILEN ISLER

B - TUZUK GEREGINCE BIR DEFA
GORUSULECEK ISLER
1. — Cumbhuriyet Senatosu Ankara Uyesi Yigit
Koker’in, Kizilay altgegidi ve ¢armt yapmu insaatiy-
la ilgili Senato Arastrmas: isteyen Onergesi. (10/24)
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2, — Cumhuriyet Senatosu Ankara Uyesi Yigit
Kokerin, Istanbul Aksaray ve Sultanhamam’da
vukubulan yanginlar hakkinda Senato Arastirmas: is-
teyen Onergesi. (10/27)

3. — Cumbhuriyet Senatosu Bahkesir Uyesi Nejat
Sarlicali’'nin ithal edilen bitkisel yag ve margarin ko-
nusunda Senato Arastirmasi isteyen Onergesi. (10/63)

4, — Cumhuriyet Senatosu Adana Uyesi Hayri
Oner’in, Adana iline bagh baz ilge kOylerindeki

- YSE ve baymdirlik hizmetlerine dair Senato Aras-
tirmas isteyen Onergesi. (10/66)

5. — 1975 yih kémiir iiretimi, dagitims, miiracaat

ve dagitim tarihleri hakkinda kurulan Cumhuriyet

* Senatosu Arastirma Komisyonu raporu. (10/30) (S.
Sayis1 : 704) (Dagitim taribi : 18.4.1977)

6. — Cumbhuriyet Senatosu Cumhurbaskanmca’

Secilen Uye Hiisamettin Celebi’nin, 1 Mayis 1977 ta-
rihinde Istanbul Taksim Cumhuriyet Alaninda mey-

. dana gelen olaylara dair Senato Aragtirmasi isteyen
Onergesi. (10/67) /

7. — Cumbhuriyet Senatosu Adana Uyesi Hayri
Oner’in, traktér imali, ithali ve bu hususa iliskin ku-
rulan sirket ve holdingler hakkinda Senato Arastir-
mas; isteyen Onergesi. (1C/70) -

8. — Cumbhuriyet Senatosu Adana Uyesi Hayri
Oner’in, Tarmm liriinlerinin taban fiyatlanimin tespit
ve ilam1 hakkinda Senato Arastirmasi isteyen Onerge-

si. (10/71) B _

9. — Cumhuriyet Senatosu Adana Uyesi Hayri
Oner’in; sitma ve bulasici hastaliklarla miicadele hu-
susunda Senato Arastirmas: isteyen ‘Bnergesi. (10/72)

10, — Ankara Imar Limited Sirketinin Arisoy
Kollektif Sirketi lehine saglamig oldugu menfaat ve
keyfi davraniglar hakkinda kurulan Cumbhuriyet Se-
natosu Aragtirma Komisyonu raporu. (10/2) (S. Sa-
yist : 781) (Dagitma tarihi : 17.5.1978)

11, — Devlet Planlama Tegkilat ve yatirrmlars ko-
nusunda kurulan Cumbhuriyet Senatosu Aragtirma
Komisyonu raporu. (10/49) (S. Says: : 783) (Dagitma
tarihi : 31.5.1978)

12. — Cocuk Mahkemeleni kurulmas: hakkinda
kurulan Cumbhuriyet Senatosu Arastrma Komisyonu
raporu. (10/38) (S. Sayis1 : 787) (Dagitma tarihi :
13.6.1978)

13. — Deprem ve depremle ilgili yerlesim. mesken,
ulagim, dafitim, depolama ve afetler fonu hakkinda
kurulan Cumhim'yet Senatosu Arastirma Komisyonu
raporu. (10/59 - 6Q) (S. Sayisi : 797) (Dagitma tarihi :
26 . 6. 1978)

14. — Kamu Iktisadi Tesebbiisleri lizerindeki de-

netimin mabhiyet - siimul ve etkinligi hakkinda kuru-

lan Cumbhuriyet Sematosu Arastirma Komisyonu ra-

poru. (10/77) (S. Sayist : 811) (Dagitma tarihi :
29.8.1978)
15. — Geri kalmis bolgelerin sorunlarmi ayrinti-

lariyla belirlemek iizere kurulan Cumhuriyet Senatosu
Arastirma Komisyonu raporu. (10/36) (S. Sayisi :
813) (Dafitma tarihi : 29 .8.1978)

16. — Traktor satiglar1 konusunda kurulan Cum-
huriyet Senatosu Aragtirma Komisyonu raporu. (10/54)
(S. Sayis1 : 814) (Dagitma tarihi : 29 . 8 . 1978)

17. — Cumhuriyet Senatosu Manisa eski Uyesi Or-
han Siiersan’in, Dilek¢e Karma Komisyonu Genel Ku-
rulunun 12.11. 1969 tarih ve 71 sayih Haftalik Karar
Cetvelindeki 5894 sayih Karanmn Genel Kurulda go-
riigiilmesine dair Onergesi ve Dilek¢e Karma Komis-
yenunun, 31 . 5 . 1971 tarih ve 6, 10 . 5 . 1972 tarih
ve 6, 20 . 6 .1974 tarih ve 6, 3 . 3 . 1975 tarih ve 6,
21 . 2. 1977 tarih ve 6 sayih raporlar; ile Komisyon
Bagkanlifinn 8 . 2 . 1978 tarih ve 6 sayth raporlar
hakkinda tezkeresi. (C. Senatosu: 4/81 - 4/22) (S. Sa-
yist: 1574’ 5 nci ek) (Dagitim tarihi : 22.2.1978)

18. — Kurklareli eski Milletvekili M. Orhan Tiirk-
kan’in, Dilekge Karma Komisyonu Genel Kurulunun
12 .7 .1967 tarih ve 38 sayiln Haftalik Karar Cetvelin-
deki 2942 sayili Kararinin Genel Kurulda goriigitime-
sine dair onergesi ve Dilekce Karma Komisyonunun
31.5.1971 tarih ve 17/1, 10 . 5, 1972 tarih ve 17/1,
20 . 6 . 1974 tarih ve 17, 3 . 3 . 1975 tarih ve 17,
21 . 2. 1977 tarih ve 17 sayih raporlarn; ile Komisyon
Baskanhinn 8 . 2 . 1978 tarih ve 17, 17/1 sayili ra-
porlar hakkinda tezkeresi. (C. Senatosu : 4/80 - 4/23)
(S. Sayis1 : 1575’¢ 5 nci ek) (Dagitim tarihi: 22.2.1978)

19. — Adalet Bakam Ismail Miiftiioglu'nun (Eski
Adalet Bakani) Dilek¢ge Karma Komisyonu Genel
Kurulunun 22.7.1976 tarih ve 36 sayih Haftalik Ka-
rar Cetvelindeki 4257 sayilh Ahmet Barindirir’a ait
Kararin tatbik edilemeyecegine dair yazisi ve 140 sa-
yili Kanunun 42 nci maddesi gerefince kararin Ge-
nel Kurulda goriiglilmesine dair Dilek¢e Karma Ko-
misyonunun  21.2.1977 tarih  ve 166 sayili raporu
ile. Komisyon Bagkanhfinin 8.2.1978 tarih ve 166
sayill Rapor hakkinda tezkeresi. (C. Senatosu : 4/294)
(S. Sayist: 670°¢ 1 noi ek) (Dagitim tarihi: 22.2.1978)

20. — Igisleri Bakani Oguzhan Asiltiirk’tin  (Eski

- Igigleri Bakam) Dilekge Karma Komisyonu -Genel

Kurulunun 22.7.1976 tarih ve 36 sayith Haftahk
Karar Cetvelindeki 4276 sayih Mustafa Altinok’a
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ait Kararin tatbik edilemeyecegine dair yamsi ve
140 sayilh Kanunus 12 nci maddesi geregince Kara-
rin Genel Kurulda goriigiilmesine dair Dilekge Kar-
ma Komisyonunun 21.2.1977 tarih ve 165 sayih
raporu ile Komisyon Bagkanhmin 8.2.1978 tarih
ve 165 sayih rapor hakkinda tezkeresi. (C. Sena-
tosu : 4/293) (S. Saymst : 671'e 1 nci ek) (Dafitim
tarihi : 22.2.1978)

21. — Antalya Milletvekili (Eski Maliye Bakani)
Deniz Baykal'n, Dileke Karma Komisyonu Genel
Kurulunun 1.11.1974 tarih ve 1 sayih Haftahk Ka-
rar Cetvelindeki 11 sayih Melek Ipkin’e ait Kara-
rin Genel Kurulda goriisiilmesine dair Dilek¢e Kar-
ma Komisyonunun 21.2.1977 tarih ve 151 sayih
raporu jle Komisyon Baskanh@mn 8.2.1978 tarih
ve 151 sayih Rapor hakkinda tezkeresi. (C. Sema-
tosu: 4/283) (S. Sayist : 672ye 1 nci ek) (Dafium
tarihi : 22.2.1978)

22. — Milli Savunma Bakami Ferid Melen'in (Es-
ki Milli Savunma Bakam) Dilek¢e Karma Komisyo-
nu Genel Kurulunun 22 . 7 . 1976 tarih ve 36 sayih
Haftalik Karar Cetvelindeki 4254 sayih Ramazan
Kurt’a ait Kararin tatbik edilemeyecegine dair yazisi
ve 140 sayii Kanunun 12 nci maddesi geregince Ka-
rarin Genel Kurulda goriisiilmesine dair Dilekge Kar-
ma Komisyonunun 21 . 2 . 1977 tarih ve 161 sayis
raporu ile Komisyon Bagkanhigimn 8 . 2 . 1978 ta-
rih ve 161 sayili rapor hakkinda tezkeresi. (C. Sena-
tosu: 4/289) (S. Sayisi: 676’ya 1 nci ek) (Dagitim ta-
rihi : 22 .2 . 1978)

23. — Milli Savunma Bakam Ferid Melen’in (Es-
ki Milli Savunma Bakani) Dilek¢e Karma Komisyo-
pu Genel Kurulunun 22 . 7 . 1976 tarih ve 36 sayili
Haftalik Karar Cetvelindeki 4268 sayih Ali Savag’a
ait Kararin tatbik edilemeyecegine dair yazist ve 140
sayth Kanunun 12 nci maddesi geregince Kararin Ge-
nel Kurulda goriisilmesine dair Dilekye Karma Ko-
misyonunun 21 . 2 . 1977 tarih ve 162 sayii raporu
ile Komisyon Bagkanliginin 8 . 2 . 1978 tarih ve 162
sayth rapor hakkinda tezkeresi. (C. Senatosu : 4,/290)
(S. Sayisi: 677’ye 1 nci ek) (Dagitim tarihi: 22.2.1978)

24. — C. Senatosu eski Urfa Uyesi Halil Balkis,
C. Senatosu Izmir eski Uyesi Orhan Kor ve Canakkale
eski Milletvekili Zekiye Giilsen’in, Dilek¢e Karma Ko-
misyonu Genel Kurulunun 15.4.1975 tarih ve 3 sa-
yii Haftalik Karar Cetvelindeki 129 sayih Burhan
Goksel'e ait Kararin Genel Kurulda gorisiilmesine
dair Onergeleri ve Dilekge Karma Komisyonunun
21 . 2. 1977 tarih ve 155 - 156 - 157 sayili rapor-

lan1 ile Komisyon Baskanhiginun 8 . 2 . 1978 tarih ve
155, 156, 157 sayih raporlar hakkinda tezkeresi. (C,
Senatosu: 4/287) (S, Sayist: 678’¢ 2 nci ek) (Dagitim
tarihi: 23.2.1978)

25. — Prof. Dr. Safa Reisoglu’'nun, (Eski Milli
Egitim Bakani disardan) Dilekge Karma Komisyonu
Genel Kurulunun 28 . 6 . 1973 tarih ve 160 sayili
Haftalk Karar Cetvelindeki 19212 sayii Fikriye Ok-
yay’a ait kararin tatbik edilemeyecegine dair yazisi
ve 140 sayih Kanunun 12 nci maddesi geregince ka-
rarm Genel Kurulda goriisiilmesine dair Dilekce Kar-
ma Komisyonunun 21 . 2 . 1977 tarih ve 154 sayik
raporu ile Komisyon Baskanhginin 8 . 2 . 1978 taril
ve 154 sayili rapor hakkmda tezkeresi. (C. Senatosu :
4/286) (S. Sayis1 : 679’a 1 nci ek) (Dagitim tarihi :
23.2.1978)

26. — lIstanbul eski Milletvekili (Eski Milli Savunma
Bakani) llhami Sancar’in, Difekge Karma Komisyonu
Genel Kurulunun 1 . 11 . 1974 tarih ve 1 sayih Haf-
calilk Karar Cetvelindeki 23 sayih Yagar Kaleli’ye ait
kararin tatbik edilemeyecegiine dair yazs1 ve 140 sa-
yih Kanunun 12 nci maddesi geregince kararin Genel
Kurulda goériistilmesine dair Dilekge Karma Komis-
yonunun 21 . 2 . 1977 tarih ve 153 sayili raporu ile
Komisyon Bagkanhinin 8 . 2 . 1978 tarih ve 153 sa-
yii rapor hakkinda tezkeresi. (C. Senatosu : 4/285)
(S. Says1 : 680°¢ 1 nci ek) (Dagitim tarihi: 22.2.1978)

27. — Prof. Dr. Bedri Giirsoy'un, (Eski Maliye
Bakani disardan) Dilek¢e Karma Komisyonu Genel
Kurulunun 29 . 11 . 1972 tarih ve 135 sayili Haftalik
Karar Cetvelindeki 16459 sayih Ishak Safak’a ait ka-
rarin tatbik edilemeyecegine dair yazisi ve 140 sayili
Kanunun 12 nci maddesi geregince kararin Genel
Kurulda goriisiilmesine dair Diiekce Karma Komis-
yonunun 21 . 2 . 1977 tarih ve 52 sayih raporu ile
Komisyon Bagkanhfinin 8 . 2 . 1978 tarth ve 52 sayils
rapor hakkinda tezkeresi. (C. Senatosu : 4/282) (S.
Sayisi : 681’e 1 nci ek) (Dagitim tarihi : 23 . 2 . 1978)

28. — Cumhuriyet Senatosu Ordu eski Uyesi Sela-
hattin Acar’in, Dilekce Karma Komisyonu Genel
Kurulunun 22 . 7. 1976 tarihli ve 36 sayih Haftalik
Karar Cetvelindeki 4264 sayii Cemal . Maden’e ait
Kararin Genel Kurulda goriiglilmesine dair onergesi
ve Dilekge Karma Komisyonunun 21 . 2 . 1977 tarih
ve 158 sayihi raporu ile Komisyon Bagkanlifinun
8 . 2. 1978 tarth ve 158 sayih rapor hakkinda tez-
keresi. (C. Senatosu : 4/288) (S. Sayis1 : 682’ye 1 nci
ek) (Dagitum tarihi : 23 ., 2, 1978)
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29. — Kiitahya eski Milletvekili Mesut Erez'in,
‘Dilekce Karma Komisyonu Genel Kurulunun
12 . 11 . 1969 tarihli ve 71 sayih Haftahk Karar
Cetvelindeki 5872 sayii lhsan Onesen’e ait kararm
Genel Kurulda goriigiilmesine dair onergesi ve Dilek-
¢e Karma Komisyonunun 6 . 6 ., 1974 tarih ve 7,
3.3.1975 tarih ve 7, 21 . 2 . 1977 tarih ve 7 sa-
yili raporlar: ile Komisyon Baskanhgmnin, 1 . 3 . 1978
tarth ve 7 sayil rapor hakkinda tezkeresi. (C. Sena-
tosu : 4/160) (S. Sayist : 360’a 3 ncii ek) (Dagitim

tarihi : 14 . 3 . 1978)
30. — Adana Milletvekili Ahmet Topaloglu'nun,
Dilekce ‘Karma Komisyonu Genel Kurulunun

12 .11 . 1969 tarihli ve 71 sayih Haftakk Karar
Cetvelindeki 5871 sayih Serife Onkal’a ait kararin

Genel Kurulda goriigiilmesine dair Onergesi ve Dilek-

¢e Karma Komisyonunun 6 . 6 ; 1974 tarih ve 1,
3.3.1975 tarih ve 1, 21 .2 . 1977 tarih ve 1 sa-
yii raporlan ile Komisyon Baskanlifinin 1 .3 . 1978
tarih ve 1 sayih rapor hakkinda tezkeresi. (C. Sena-
tesu : 4/163) (S. Sayist : 361’e 3 mcii ek) (Dagitim
tarihi : 14 . 3 . 1978)

31. — Adana Milletvekili Ahmet Topaloglunun,
Dilek¢e Karma Komisyoniu Genel Kurulunun
12 . 11 . 1969 tarih ve 71 sayih Haftalik Karar Cet-
velindeki 5875 sayih Ayse Dursun’a ait kararin Ge-
nel Kurulda gdriisiilmesine dair Onergesi ve Dilekge
Karma Komisyonunun 6 . 6 . 1974 tarih ve 3,
3.3 .1975 tarih ve 3, 21 .2 . 1977 tarih ve 3 sa-
yili raporlar: ile Komisyon Bagkanliginin 1 .3 . 1978
tarih ve 3 sayili rapor hakkinda tezkeresi, (C. Sena-
tosu : 4/162) (S. Sayist : 362’ye 3 ncii ek) (Dagitim
tarihi @ 14 . 3, 1978) .

313, — Ziya Miiezzinoglu'nun, (Eski Maliye Ba-
kan: - Digardan) Dilekge Karma Komisyonu Genel
Kurulunun 8 . 6 . 1972 tarih ve 128 sayili Haftalik
Karar Cetvelindeki 15558 sayili Aziz Ronabar’a ait
kararin tatbik edilemeyecegine dair yazisi ve 140 sa-
yih Kanunun 12 nci maddesi geregince kararin Ge-
nel Kurulda goriigiilmesine ‘dair Dilek¢e Karma Ko-
misyonunun, 6 . 6 . 1974 tarih ve 29, 3 .3 . 1975
tarih ve 29, 21 .2 . 1977 tarih ve 29 sayili raporlan
ile Komisyon Bagkanligimin 1 . 3 ; 1978 tarih ve 29
sayilt rapor hakkinda tezkeresi. (C. Senatosu : 4/164)
(S. Sayis1 : 365e 3 ncii ek) (Dagitim tarihi :
14 .3 .1978)

33, — Ziya Miilezzinoglu'nun, (Eski Maliye Baka-
ni - Disardan) Dilekge Karma Komisyonu Genel
Kurulunun 1 . 11 . 1970 tarih ve 15 say:h Haftalik
Karar Cetvelindeki 1274 sayith Tahir Sanl'va zit

kararn tatbik edilemeyecegine dair yazisi ve 140 sa-

yih Xanunun 12 nci maddesi geregince kararin Genel
Kurulda goriigiilmesine dair Dilek¢e Karma Komis-
yonunun, 20 . 6 . 1974 tarih ve 33, 3 . 3 . 1975 tarih
ve 33, 21 . 2. 1977 tarih ve 33 sayil: raporlar ile Ko-
misyon Bagkanlhifinm 1 ;3 . 1978 tarih ve 33 sayili
rapor hakkinda tezkeresi (C. Sematosu : 4/169) (S.
Sayist : 377’ye 3 ncii ek) (Dagitma tarihi : 14.3.1978)

34. — Ziya Miiezzinoglu'nun, (Eski Maliye Bakani
Disardan) Dilekce Karma Komisyonu Genel Kurulu-
nun 8 . 6 . 1972 tarik ve 128 sayih Haftalik Karar Cet-
velindeki 15564 sayili Kemal Derin’e ait kararin tatbik
edilemeyecegine dair yazisi ve 140 sayili Kanunun
12 nci maddesi geregince kararin  Genel Kurulda go-
riigiilmesine dair Onergesi ve Dilekge Karma Komis-
yonunun, 4 . 7 . 1974 tarih ve 34, 6 .3 . 1975 tarih
ve 34, 21 . 2 . 1977 tarih ve 34 sayili raporiarnn ile
Komisyon Bagkanhginin 1 . 3 . 1978 tarih ve 34 sa-
y:i rapor hakkinda tezkeresi. (C. Senatosu : 4/181}

(S. Sayis1 : 399°a 3 ncli ek) (Dagitim tarihi
14 .3 .1978)
35. — Kiitahya eski Milletvekili (Eski Maliye

Bakan:) Mesut Erez’'in, Dilekce Karma Komisyonu
Genel Kurulunun 28 . 5 . 1969 tarih ve 64 sayih
Haftalik Karar Cetvelindeki 5106 sayili Nuri Oner’e
ait kararn tatbik  edilemeyecegine dair yazisi ve
140 sayih Kanunun 12 nci maddesi gercZince kararin
Genel Kurulda gorisitlmesine dair Dilskce Karma
Komisyonunun, 11 . 7 . 1974 tarih ve 51, 6 . 3 . 1975
tarih ve 51, 21 .2 . 1977 tarih ve 51 sawili raporlan
ile Komisyon Baskanhfinm, 1 .3 . 1978 tarih ve
St sayili rapor hakkinda tezkeresi. (C. Senatosu :
4/199) (S. Sayist : 402've 3 neii ek) (Daftim tari-

hi: 14 . 3 1978)
36. — Eski Milli Savunma Bakani Ferid Melen’in,
Dilek¢e Karmia Komisyonu Genel Kuruiunun

22 . 7 . 1976 tarih ve 36 sayilh Haftalik Karar Cetve-
lindeki 4243 sayili  Abdussamet Orhan Mestgi’ye ait
kararin tatbix edilemeyecegine dair yazis1 ve 140 sa-
yit Kanunun 12 nci maddesi geregince kararin Genel
Kwrulda gorugiilmesine dair Dilek¢e Karma Komis-
yonunun 21 2 . 1977 tarih ve 163 sayil raporu ile
Komisyon Bagkanhigimin 1 .3 . 1978 tarih 163 sayih
rapor hakkinda tezkeresi. (C. Senatosu : 4/231) (S.
Sayis1 : 675’2 1 nci ek) (Dagitim tarihi : 14 . 3 [1978)

37. — fzmir Milletvekili (Eski Milli Egitim Baka-
ni) Ali Naili Erdem’n, Ditekge Karma Komisyonu
Gene! Kurulunun 22 . 7 . 1976 tarih ve 36 sayth Haf-

! tallk Karar Cetvelindeki 4265 sayili M. Savas Tii-
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mer'e ait Kararin tatbik edilemeyece@ine dair yazisi
ve 140 sayilh Kanunun 12 nci maddesi gercgince Ka-
rarin Genel Kurulda goriiglilmesine dair Dilekge Kar-
ma Komisyonunun 19 , 4 . 1978 tarih ve 168 sayih
raporu. (C. Senatosu : 4/337) (S. Sayis1 : 775) (Dag-
tim tarihi : 26 . 4 . 1978)

38. — Izmir Milletvekili (Eski Milii Egitim Baka-
m) Ali Naili Erdem’in, Dilek¢ce Kamma Komisyonu
Genel Kurulunun 22 . 7. 1976 tarih ve 36 sayth Haf-
talk Karar Cetvelindeki 4256 sayih Tirkdn Bay-
ram’a ait Kararn tatbik edilemeyecegine dair yazsi
ve 140 sayili Kanunun 12 nci maddesi geregince Ka-
rarin Genel Kurulda goriigiilmesine dair Dilekge Kar-
ma Komisyonunun 19 . 4 ., 1978 tarih ve 167 sayih
raporu. (C. Senatosu : 4/338) (S. Sayisi : 776) (Dagi-
tim tarihi : 26 . 4 . 1978)

39. — Bursa Milletvekili Milli Savunma Bakan Ha-
san Esat Isik’in, Dilekge Karma Komisyonu Genel
Kurulunun 12 . 7 . 1977 tarih ve 49 sayih Haftahk
Karar Cetvelindeki 5795 sayii Prof. Dr. Yusuf Ya-
zict'ya ait Kararn tatbik ed‘ilemeyeceéine dair yazisi
ve 140 sayili Kanunun 12 nci maddesi geregince Ka-
rarin Genel Kurulda gdriigiilmesine dair Dilek¢e Kar-
ma Komisyonunun 19 . 4 . 1978 tarih ve 173 sayih
raporu. (C. Senatosu : 4/440) (S. Sayis1 : 777) (Da-
gitim tarihi : 26 . 4 . 1978)

40, — Cumhuriyet Senatosu Kayseri Uyesi Maliye
Bakani Ziya Miiezzinoglu’nun, Dilekge Karma Komis-
yonu Genel Kurulunun 22 . 7 . 1976 tarih ve 36 sayih
Haftahk Karar Cetvelindeki 4250 sayih Muazzez Oz-
ipek’e ait kararn tatbik edilemeyecegine dair yazisi
ve 140 sayili Kanunun 12 nci maddesi geregince Ka-
rarin Genel Kurulda goriisiilmesine dair Dilek¢e Kar-
ma Komisyonunun 19 . 4 . 1978 tarih ve 172 sayth
raporu (C. Senatosu : 4/339) (S. Sayis; : 778) (Da-
gitim tarihi : 26 . 4 . 1978)

41. — Sakarya eski Milletvekili (Eski Adalet Ba-
kany) Ismail Miiftiiogiu'nun, Dilek¢e Karma Komisyo-
nu Genel Kurulunun 22 . 7 , 1976 tarih ve 36 sayih
Haftalik Karar Cetvelindeki 4266 sayili Yusuf Aktag’a
ait kararin tatbik edilemeyecefine dair yazisi ve 140
sayih Kanunun 12 nci maddesi geregince kararin
Genel Kurulda goriisiilmesine dair Dilekge Karma
Komisyonunun 19 . 4 , 1978 tarih ve 169 sayili ra-
poru. (C. Senatosu : 4/336) (S. Sayist : 779) (Dag-
tim tarihi : 27 . 4 . 1978)

42. — Konya eski Milletvekili (Eski Tarmm Ba-
kanm) Bahri Dajday'm, Dilek¢e Kamma Komisyonu
Genel Kurulunun 19 , 6 . 1967 tarih ve 29 sayis
Haftabk Karar Cetvelindeki 2144 sayili Miiriivet
Gokgin’e ait kararin tatbik edilemeyecegine dair ya-
zis1 ve 140 sayth Kanunun 12 nci maddesi geregince
Kararin Genel Kurulda goriigiilmesine dair Dilekge
Karma Komisyonunun, 20 , 6 . 1974 tarih ve
31, 6.3.1975 tarih ve 31, 21.2.1977 tarih ve 31
sayili raporlan ve 3 . 5. 1978 tarihli tezkeresi. (C. Se-
natosu : 4/167) (S. Sayis1 : 380’e 3 ncii ek) (Dagitim
tarihi : 11.5.1978)

43. — Antalya Milletvekili (Eski Maliye Bakani)
Deniz Baykal'm, Dilek¢e Karma Komisyonu Genel
Kurulunun 1 . 11 . 1974 tanih ve 1 sayih Haftalk
Karar Cetvelindeki 25 sayih Makbul Agikhan’a ait
Kararin Genel Kurulda goriisiilmesine dair Onergesi
ve Dilek¢e Karma Komisyonunun 21 ., 2 . 1977 tarih
ve 152 sayih raporu ve 3.5.1978 tarihli tezkeresi.
(C. Senatosu : 4/284) (S. Sayis1 : 673’e 1 nci ek) (Da-
gitim tarihi : 11, 5. 1978) '

44, — Dog. Dr. Yimaz Ergenekon’un, (Eski Ma-
liye Bakam) Dilekge Karma Komisyonu Genel Ku-
rulunun 29 . 4 . 1975 tarih ve-6 sayih Haftahk Ka-
rar Cetvelindeki 318 sayihi Ayse Birol’a ait kararin
tatbik edilemeyecegine dair yazis1i ve 140 sayih Ka-
nunun 12 nci maddesi geregince Kararin Genel Ku-
rulda goriistilmesine dair Dilekge Karma Komisyo-
nupun 21 . 2, 1977 tarih ve 164 sayili raporu ve
3.5.1978 tarihli tezkeresi. (C. Senatosu : 4/292)
(S. Sayis1 : 674’e 1 nci ek (Dagitim tarihi : 11.5.1978}

v
IKl DEFA GORUSULECEK ISLER
A - 1KINCI GORUSMESI YAPILACAK
ISLER
B - BIRINCI GORUSMES! YAPILACAK
ISLER

1. — Karadeniz Teknik Universitesi adiyla Trab-
zon’da bir Universite kurulmasina iliskin 6594 sayili
Kanunda degisiklik yapilmas: hakkinda kanun teklifi-
nin Millet Meclisince kabul olunan metni ve Cumhu-
riyet Senatosu Milli Egitim - Genglik ve Spor ve Kiil-
tiir Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 2/141; C. Se-
natosu : 2/138) (S. Sayist : 812) (Dafwtim tarihi :
29.8,1978)

e el et QD R R e

(C. Senatosu 74 ncii Birlesim)






Toplants : 17 CUMHURIYET SENATOSU 8. Sayist : 817

Kamu Yonetiminde ve Harcamalarmda Etkinlik ve Verimliligi Sagla-
mak ve Savurganlhig: Onlemek Amacryla Almmacak Ekonomik ve
Mali Onlemler Hakkinda Yetki Kanunu Tasarismnin Millet Meclisin-
ce Kabul Olunan Metni ve Cumhuriyet Senatosu Biitge ve Plan Ko-
misyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/97; C. Senatosu : 1/581)

(Not. M. Meclisi S. Sayms : 66)

Millet Meclisi
Genel Sekreterligi 21.9.1978
Kanunlar Miidiirliigii
Sayr : 1437

CUMHURIYET SENATOSU BASKANLIGINA

Millet Meclisinin 20 - 21 . 9 . 1978 tarihli 167 nci Birlesiminde Oncelikle. goriisiillerek acik oyla kabul
edilen, Kamu Yonetiminde ve Harcamalarinda Etkintik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhii Onlemek
Amaciyla Ahnacak Fkonomik ve Mali Onlemler Hakkinda Yetki Kanunu tasarsi, dosyas: ile birlikte sunul-
mustur.

Saygilarimla.

ER Cahit Karakas
o Milet Meclisi Bagkam

Not : Bu tasart 1 . 3 . 1978 tarihinde Bagkanlik¢ca [k Komisyona ’havale edilmiy ve Genel Kurulun
4, 20. 4; 20 - 21 . 9 . 1978 tarihli 127, 135 ve 167 nci birlesimlerinde goriisiilerek kabul edilmigtir. (Millet
Meclisi S. Sayisi : 66 ve 66’ya I nci ek)

TC
Bagbakanlik 27 . 2. 1978
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi Bagkanlig
‘Sayr : 101-243/03842

Frered

MILLET MECLISI BASKANLIGINA -
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arzi Bakanlar Kurulunca 25 . 2. 1978 tarihinde kararlastinlan «Kamu Y6-
netiminde ve Harcamalannda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhg Onlemek Amaciyla Ahnacak
Ekenomik ve Mali Onlemler Hakkmda Yetki Kanunu Tasansiy ve gerekcesi ilisik olarak sunulmustur,
Gereginin yapilmasim saygiyla arz ederim. ’
Biilent Ecevit
Basbakan
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L. KiSIM
GENEL GEREKCE

Yurdumuzda, Devletin ekonomik ve mali islemlerini diizenleyen wvasalarin biiyiik kismu Cumhuriyetin ilk
10 yili iginde o giinlerin kosullarina gore hazirlanmustir. Biitge ilkelerini ¢ok kati kaliplar iginde diizenleyen
Genel Muhasebe Kanunu ile biitce harcamalarinda kisitlayicr ve islemleri agirlastiric niteliginden yakmilan
Artirma, Eksiltme ve lhale Kanunu bunlarin baginda gelmektedir. Ayrica degisik zamanlarda farkl goriis-
lerin {iriinii olarak g¢ikarilan belli yasalardaki bazi kayitlayici hiikiimler de genis anlamiyla kamu ydnetim siste-
mimizde etkinlige kapal tutumun benimsenmesi sonucunu dogurmustur.

Cagdas ekonomi, maliye ve yonetim anlayislarina uygulama olanagi saglamak amaciyla baz: iilkeler Ikinci
Diinya Savasindan 6nce, bir boliimii de Savastan hemen sonra, gerekli yasal diizenlemelerini gergeklestir-
mislerdir. Yurdumuzda ise, degisiklik gefeksinimi, da5mik vyasalarin gesitli maddelerinde belli bir biitiinliik-
ten yoksun bigimde karsilanmustir. Bu yetersizligin biraktigi bosluk, blitge kanunlarina serpistirilen madde-
lerle doldurulmaya ¢alisiimustir.

Son yillarda temel yasalari ¢rkarmada karsilagilan glicliiklerden de kaynaklanan bu yontemin ¢ok sakin-
calr durumlar dogurdugu acikfir.

Bugiin Devlet, konjoktlirel dalgalanmalarla savas i¢in biiyiik Ol¢lide para ve kredi politikas: aletlerine
bagimh kalmaktadir. Aslinda bu aletleri kullanma yetkileri de sinirlidir. Oysa, milli ekonomide durgunluk ya-
da asint siskinlik egilimleri baggosterdiBine, izlenecek politikalarin daha genis bir cergeve iginde ve bir biitiin
olarak planlanmas1 zorunludur. Hem de ¢ok kisa siirede.

Ote yandan, kalkinma stratejisinin hareket noktas: olarak tasarruflari &zendirici onlemler igin  Devletin
elindeki olanaklar kisithdir. Aym zorluk, ekonomiye doviz girislerini hizlandirict ya da ¢ikislari azaltic: 6n-
lemlerde de s6z konusudur. Bu sikintilarin bir baska golintiisii olarak, kit kaynaklarimizin akilct bir diizeyde
kullandmadigi, savurganitk olaymnn biiyiik boyutlara ulaghfi gercefine de egfilmek zorunlugu vardir. Hem
kamu hem 6zel kesim iigin gecerli olan bu hastali: tedavide karsilamilan, giigliik ise, 'bu konudaki yasal diizerfe-
melerin eksikligi, hatta yoklugudur.

Sunu da belirtmek gerekir ki, lilkemizde gelirin béliiglilmesi olayi, rasyonel bir biitiiniiikten yoksundur.
Milli gelirden pay alan Kkesitlerin, istekleri, biiylik Ol¢iide, o andaki pazarlik giiclerinin ¢arpik dengelerine ya
da dengesizliklerine gére yon almaktadir. Fiyatlarin ve rantlarin olusmasinda hemen hemen his bir kayit bu-
lunmamaktadir. Karlarin, rantlarin ve licretlerin maliyet ve prodiiktivite ile iiskile:i kopuktur. Gelir dagili-
mindaki sorunlarin giderilmesinde dogrudan dogruya etkili olacak bir anlayis birligine ve bunlan yonlendiizi
bir diizenlemeye gerek vardir.

Biitce uygulamalannda oteden berfi karsilasilan sikintidar, uygulayicidan yiirlitme organina oradan da yasa-
ma orgamna yansiyarak bunlari giderecegi umulan bazi onlemler, biitce kanunjarina amaglarina aykirt diisen
bir gortiniimy kazandirmagtir, Bu nedenle, Anayasa Mahkemesinin iptal ettifi maddeler giderek ¢ogalmaktadir.
Biitceleme islemlerini son derece sagliksiz zeminlere siirilikleme olasihigi yliksek bulunan bu durumun sakinca-
larim hatirlamak yerinde olur.

Anayasamizin ongdrdiigii temel ilkeler dogrultusunda, 6zlenen etkin bir kamu yonetiminin anakosulu ve
ekonomik kalkinmamiz agisindan belirlenen hedeflere, ulasmanin vazgegilmez araci sayilabilecek bazit genel
diizeltmeler ve diizenlemeler, bugiin artik toplumun tim Kkesitlerince tartismasiz kabul géren ivedi ve zorun-
luk haline gelmis bulunmaktadir. Gergekten, flgili yasalarin eskimisligi ve dogal olarak yetersizligi, mali 'slem-
lerde tikangklara yol agmakta; ekonomik konularda islerli§i bulunan yetkilerle donatilmanus karar organ-
larimin etkin olamayislan, ekonomiyi zaman kayiplaring ve darbogazlara itmektedir. Bunlarin birincisi -kamu
maliyesinde savurganlik hastalifini, ikincisi de ekonomik kaynak Kkayiplarini beraberinde siiriiklemektedir.
Bu iki olgu, ic ve dis kaynak yetersizligine kadar uzanan pek ¢ok sakincalar yaratmakta ve toplumun dzlemi-
ni c¢ektigi dengeli ve hizli kalkinma modelimizde onarilmasi zor gedikler agmaktadir.

Sunulan «Yetki Kanunuy taslagi, Tiirkiye'nin bugiin siiriiklendigi agmazlarm ¢oziimii kolaylastiracak yasal
zemini saglama amacima yoneliktir.
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Tasarinin temel hedefi, yliriitme orgamnin uygulama orgiitii sayilan «Idare» ye iglerfik kazandirmak ve
kamu yoOnetimiini savurganlikitan kurtarip etkinllk anlayisina yonelici bir zemin iistiinde hizmet yapmaya, go-
tirmektir. §imdi yiirlirlikte bulunan belli yasatarda islemleri agulastirici nitelikteki baz; parasal siurlari, mo-
dern mali yonetimin gereklerine uygun bir diizeye ¢ikarmak da ftasanmm ¢6zmeyi amagladigt bir sorundur.

IL KISIM
MADDE GEREKCELERI

1. Bokim

Yetki Kanununun Madde Gerekgeleri :

Madde 1. — Madde metninde de belirtildigi iizere, .bu Kanunla izlenen amag, kalkinma planlarinin ve yil-
lik programiarin uygulanmasinda, ortaya gikabilecek darbogazlar gidermek, fiyat istikrariny ve kamu, harca:
malarinda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biit ¢e politikasiny gergeklestirmektiir.

Bugiin i¢in livedi ¢oziim bekleyen ekonomik ve mali sorunlar, bilyiik boyutlara ulagmistir. Bunlarin {istesin-
den gelebilmenin temel kosulu, gerekli 6nlemlerin zamaninda alinabilmesidir. Aksine bir uygulamamn, yeni
ve daha bbiiyiik sorunlar yarattifi yakin gegmiste sik sik gorilmiistiir.

Bu nedenle, gerek mevcut sorunlara ¢oziim getirebilmek, gerekse yeni sorunlara meydan vermemek igin,
Yetki Kanunu ile ¢ok yonlii ve genis kapsaml politikalan ongoriilmyisitiir. ‘

Madde 2. — Yetkii Kanununa gore ¢ikarilacak kanun hiikmiindeki kararnameler, icerikleri agisindan eko-
nominin genel rahatsizliklariun, giderilmesiyle ilgili olacaktir. Bir ekonomik olayr toplumdan ayn diisiinmek
olanakstz. bulunduguna ve her ekonomik rahatsizhk, toplum dengesini ters yonde etkileyerek sosyo - ekono-
mik sorunlar1 da beraberinde getirdigine gore, mali ve ekonomik konularda almacak Onlemlerin toplumumu-
zu yakindan, ilgilendirecegi agiktur. )

Bu vyiizden tasarmin kapsam maddesi ekonomik karekter tasiyan mali konularin tiimiinii kavrayacak se-
kilde ¢ok yonlii olarak diizenlenmistir.

Madde 3. — Bu Kanunun o6ngordiigii yetkinin kullaniminda, kalkinma plani ve yillik programlardaki he-
defler dogrultusunda hareket edilmesi yaninda, ekonomideki darbogazlarin giderilmesi ve ozellikle kamu yo-
netiminin etkinlik ve verimlilik anlayist cergevesinde islev yapmast ve savurganhiktan kurtarilmas: ilkelerine
ayr1 bir dnem ve yer verilmistir.

Madde 4 — Anayasanin 64 ncii maddesi uyarinca ahinacak bu yetkinin yiiriirlitk stiresi 1 yil olarak sap-
tanirken;

a) I¢ ve dis iligkiler bakimindan ivedi ¢oziim bekleyen ekonomik sorunlarin biiyiik boyutlara ulagmis bu-
lunmast;

b) Yetki kapsanuna giren konularin, mali yonetimin cesitli birimlerini kavrayan sorunlari ilgilendirme-
si, »

Gibi iki ydnlii bir yaklagimla hareket edilmistir.

Siirenin daha uzun tutulmas: halinde, ortaya ¢ikabilecek sakincalar da gdzoniine alinarak yetkinin 1 yilhik
siireyle sinirlandirilmas: 6ngortilmiistiir.

Madde 5. — Anayasanmn 64 ncii maddesi, yiirtirliikkten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin Yetki Kanununda
agik¢a gosterilmesini zorunlu kilmms ve bu nedenle, yetki kapsamina altnan kanunlarn ilgili maddeleri 5 nci
maddede gosterilmistir,

Gergekte, Yetki Kanunu ile izlenen amag, bu maddede yer alan kanun hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldiril-
mast degil, bunlarla diizenlenen konu ve miiesseselere, giiniimiiziin gereksinmelerini daha iyi Kkarsilayabilecek
bir nitelik kazandirilmasidir.

Bu goriis acisindan yapilacak degisikliklerle ilgili gerekgeler 2 nci boliimde agiklanmustir.

Madde 6. — Tasarmm 6 nct maddesi Yetki Kanununun yiiriirliide girecegi tarihi saptamaktadir.

Madde 7. — Tasariun son maddesi, Yetki Kanununun Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegini hiikme
baglamaktadir.
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2. Bokim

Ongorulen Duzenlemelerm Madde Gerekgeleri :

A) 1050 sayih Kanurun bazn maddeleri ile 527 sayih Kanuna iliskin deglslkllk gerekgeleri :

a) 1050 sayili Kanun :

Mali yonetimin temeli sayilabilecek 1050 sayih Goenel Muhasebe Kanunu, son derece kati kaliplar halinde
ve 1925°lerin kosullarina gore hazirlanmus oldugundan, yurdumuzun gecirmekte oldugu degisiklikleri izleye-
mez, sanayilesme yolunda hizla ilerleyen bir iilkenir kamu yonetiminin gereksinmelerine cevap veremez bir
duruma diismiistiir.

Bu Kanunu yenileme konusundaki calismalara vilarca once baslamlmis oldugu halde bugiine kadar so-
nuglandinlma imk&n: bulunamamustir. Siirdiiriilmekte olan bu caligmalarla, giiniimiiz kosullarina cevap vere-
bilecek modern bir «Mali Yénetim Kanunuy yiiriirlii8e konuluncaya kadar, biitgenin hazirlanmast ve uy-
gulanmasinda verimlilik ilkesini benimsemek ve kontrolunda da etkinlik denetimine yer vermek ve bu suretle
Hiikiimet Programinda ongdriilen «... kamu harcamalarinda her diizeyde savurganligi giderici onlemler ahna-
cak ve kamu harcamalarinin denetiminde Sayistay’a daha ¢ok etkinlik kazandirilacaktir... hedefini gercekles-
tirmek fizere 1050 sayili Kanunun bazi maddeleri degistirilecek ve bazi yeni hiikiimler getirilecektir.

Ayrica, bugiinkii biitce sisteminin geregi olarak. her yil biitge kanunlanyla, degistirilen veya yiiriirliigii
durdurullan maddeler gereksinime gdre yeniden diizenienecektir.

Bu ciimleden olarak;

— Kanunun 22 ve 28 nci maddelerine vapilacak ilavelerle diizenlenecek olan verimlilik ve etkinlik ilkeleri
sayesinde 6deneklerin yanmamasi amaciyla 6zellikle yil sonlarinda yapilan gercksiz harcamalara engel oluna-
rak savurganhgin -Oniine gecilmeye caligilacak ve bdylece dar olan mali kaynaklarin daha rasyonel kullanim
saglanacaktir.

Diger yandan, programianmis hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesi, Devlet hizmetlerinin ataletten kur-
tariimast saglanarak islerin siiresinde bitirilememesinden dogan Devlet zararlar1 ortadan kaldirilacaktir.

Bunlarin sonucunda, israfin oniine gegici bir baraj, bir ara¢ iken, bugiin bir amag¢ ve ddeta savurganhigm
maskesi haline doniismiis -olan sekilci denetim terkedilmis olacaktir.

— 1050 sayili Yasanin 62 nci maddesinde yapilmas: diisiiniilen degisiklikle, tasra harcamalarinda ikinci
dercce ita amirleri tarafindan girisilen yiiklenmelerde merkezin tasdik islemine ihtiya¢ gdsteren parasal tutar
bugiinkii sartlara gore yiikseltilecektir. Bu sayede de hizmetlerin gergeklestirilmesinde siirat saglanmis ola-
caktir.

— Genel ve katma biitceli kuruluslarca girisilen yiiklenmelerin uygulamadan 6nce, Maliye Bakanliginca in-
celenerek vize edilmesini dngéren 64 ncii maddede yapimasi tasarlanan degisiklikle bir yandan, Maliye Ba-
kanligina daha yiiksek tutardaki onemli sozlesmelerin gonderilmesi ve bu sozlesmeler lizerinde etkin bir de-
netim yapilmasi olanag saglanacak, diger yandan, vize, isleminin prosediirii hakkinda bugiin maddede mev-
cut olan bosluk giderilmeye galisilacaktir.

— 1050 sayili Yasanin 83 ve 84 ncii maddesinde gesitli konularda mutemetlere verilebilecek avanslar igin
belirlenmis bulunan parasal tutarlar bugiiniin kosullarinda ihtiyaglarim ¢ok gerisinde kalmus oldugundan s6z ko-
nusu parasal tutarlarin anlamli diizeye getirilmesi amaclanmaktadir.

Diger yandan yurt disinda akreditif yoluyla yapilan satin anlamalarda avans olarak 6denen mal bedellerinin
mahsup usuli diizenlenerek buglinkii uygulamada meydana gelen bosluk ve karisikiik giderilméye calisilacak-
.

— 86 nc1 maddede avans ve kredilerin mahsubu i¢in tanmnan li¢ aylik mahsup siiresi, Hazine parasinin
uzun bir siire mutemetler iizerinde kalmasina yol a¢tigindan, bu siirenin nakden verilen avanslar igin kisaltilma-
stnin uygun olacag diisiiniilmektedir.

— 1973 yilindan beri her yil biitge kanunlanyla yiiriirligii durdurulan ya da degistirilerek uygulanmak zo-
runlulugunda kalinan 29, 31, 32, 37, 36, 59 ve 92 nci maddelerin yeniden diizenlenerek bunlara islerlik kazan-
dirilmasi amaglanmaktadir.
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— Devlete  ait. tasinmaz mallarin satiimasinda Parlamento denetimini saglayan 24 ncii maddedeki tutar,
bugiin i¢in anlamsiz bir diizeye inmis bulundugundan, yeniden ayarlanmasi amact giidiilmektedir. -
b) 527 Sayih Kanun :

— 1050 sayih Genel Muhasebe Kanununun 51 nci maddesinde, gelecek yillara gegici yiiklenmeye girisile-
bilmesi 6zel bir kanun ¢ikarilmasi sartina baglanmis bulunmaktadir.

527 sayili Gelecek Yillara Gegici Yiiklenmelere Dair Kanun ile daha kolay isletilebilen genel bir yetki ve-
rilmis ise de bazi hallerde yeterli olmadigi anlasimaktadir. - »

Plan ve programlarda Ongériilen projelerin ve yillik programlara ek olarak kabul edilen projelerin gercek-
lestirilmesinde tikanikliklara meydan vermemek {izere, ayn1 zamanda yatirimcl bazi dairelere kurulus kanunla-
rniyla taninan yetkilere sxgdmlamayan islerin gergeklestirilmesine olanak saglamak amaciyla 527 sayilli Kanun-
da gerekli degisiklikler ongoriilmektedir.

B) 2490 Saysh Kanunun 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27, 36, 37, 41, 46, 50, 60 ve 66 nct maddeleri ile 79 sayrh
Kanunun 10 ncu maddesi ve 4876 sayih Kanuna iliskin degisiklik gerekceleri :

a) 2490 sayih Kanun :

— Yirtirliige girdigi tarihten giliniimiize kadar ge,c¢n siire igerisinde ¢ok az degisiklige ugrayan 2490
sayih Yasa, ozellikle, cesitli maddelerinde Ongoriilen parasal smirlar agisindan, ihtiyaglarin ¢ok gerile-
rinde kalmustir. Planli kalkimmada amaca ulasmanin temel kosullarindan birisi de zamanlamada saglana-
cak isabettir. Bu ise, yasalarin simirladigt boyutlar igerisinde, belirli verilere gore yapilacak tahminlérin
isabetli. olusuna baglidir. Ekonomik kaynaklar ne kadar yeterli olursa olsun ‘bunlarin kullanimini  kistt-
layan ve gereksiz duraksamalara yol agan bir yasal cergeveye yiiriirlikte bulundugu siirece zamanlamada
isabet saglamak olanaksizdir. Anilan yasanin ¢esitli macdelerinde Ongériilen ve Ozellikle son yillarda para-
nn satin alma giiclinde ortaya ¢ikan diisiigler nedeniyle, giiniimiiziin gereksinimlerini kargﬂamayan' parasal
simirlarin genisletilmesi gerekli bulunmaktadir.

Bu nedenle, adi gegen yasamin 2, 5, 7, 19, 41, 46 ve 50 nci maddelerindeki miktarlarin, kanun hiikmiindeki -

— Bugiinkii uygulamada, ihale ilanlarinin yasada ongoriilen kosullara uyulmadan yapilmasi halinde ya
ihale feshedilmekte ya da, bu gibi durumlarda ihalenin gegerli sayilabilmesi igin, yapilacak isin ivediligi
ve Devlet igin yararh oldugu géz o6niine alinarak Bakanlar Kurulundan karar alinmasi zorunlu bulunmak-
tadir.

Zaman alica oldugu kadar, Bakanlar Kurulunu da gereksiz yere oyalayan bu yOntem, ilan siirelerin-
deki bir giinliik eksikligi ya da fazlaligi dahi Bakanlar Kurulunun giindemine getirebilmekitedir.

14 ncii maddede yapilacak degisiklikle bu sakincalarin giderilebilecegi diisliniilmektedir.

— lhalelerden once miiteahhitlerden ahinacak gegici teminatin  hesabinda uygulanan ¢ok oranli kanstk
yontemi ortadan kaldirabilmek ve bugiin i¢in biiyiik rakamlara ulasan teminat miktarlarimi daha makdl bir
diizeye indirebilmek i¢in 16 nci maddenin yeniden diizenlenmesi yararl: olacaktir.

— Upygulamada orftaya ¢ikan ve fakat yasal bir ¢oziime baglanmamis bulunmas: nedeniyle ¢ogu kez
Hazine aleyhine sonuglar doguran durumlarda, kamu hukukunun korunmasini saglamak iizere 25 nci mad-
denin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. ’ '

Bilindigi iizere 1050 sayl: Muhasebei Umumiye Kanununun 64 ncii maddesi geregince, merkezde
avans verilmesini Ongdren sozlesmelerle 50 000 lirayr asan bagit ve sozlesmelerin, uygulamadan once Ma-
liye Bakanlgina gonderilmesi ve bu belgelerin adi gegen Bakanlik tarafindan onbe§ giin iginde incelenerek
sonuca baglanmasi zorunlu bulunmaktadir. 2490 saydi yasamin 25 nci maddesi ise, yapilmasi komisjon-
farmn yetkisi igerisinde bulunan jhalelerde, ihale tarihinden ve bakanliklarin onayina bagl olan iglerde ihale
kararinm kendisine veya kanunj ikametgihina teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde,' miiteahhitin, gegici
teminatini kesin teminata ¢ikarmasimi ve sozlesme yaparak notere tescil ettirmesini zorunlu kilmustir. Uygu-
Tamada goritlmiistiir ki; cesitli engeller ve nedenlerle 15 giin .icinde vize edilemeyen ihale kararlan1 karsisinda
miiteahhitler, 25 nci madde hiikmiine uymakta ve ayni maddenin bir diger hiikmiinden yararlanarak, taahhiit-

. lerinden vazgegebilmektedir. Gergekten anilan madde hiikmii, ilgili dairenin, ihaleden sonra kendisine diisen
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yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi halinde miiteahhite, ihale tarihinden itibaren 15 giin tamamlandiktan sonra
taahhiidiinden vazgegme hakkimi vermektedir.

Uygulamada, bu hiikiimle, Muhasebei Umumiye Kanununun 64 ncii maddesi gogu zaman birlikte ele
alinmakta ve miiteahhitler vize isleminde ortaya cikabilen gecikmeler nedeniyle ihalenin feshini isteyebil-
mektedirler. Oysa, vize etme gérevi ihaleyi yapan idareye degil, Maliye Bakanligina aittir ve bu konuda 15
giinii asan gecikmeler kargisinda, miiteahbitlerin taahhiitlerinden vazgegmeleri miimkiin degildir.

Gerek yasa maddelerindeki yorum farklarimi giderebilmek, gerekse fiyat istikrarsizhfinin harekete gegir-
digi «taahhiitten feragaty egilimlerini Onleyerek, Hazine zararma isletilen bir sistemin ortadan kaldirilmasini
saglamak ilizere 25 nci maddenin yeniden diizenlenmesi zorunludur,

— Kesin teminatin geri verilmesinde uygulanan yasal kosullar, ozellikle insaat ve onarm iglerinde, temi-
natin uzun bir siire idarede kalmasini1 zorunlu kilmaktadir. Bu durum, miiteahhitlerin yakinmalarima yol agtigt
kadar, teminat limitine ulagmis bankalar yoniinden de sorunlar yaratmaktadir.

Bu sakincalar1 ortadan kaldwan ve fakat Hazine hukukuna da ters diismeyen bir degisiklikle 27 nci mad-
denin yeniden diizenlenmesinde zorunluluk bulundugu diistiniilmektedir.

— Thale Yasasmin 36 nci maddesinde tekliflerin incelenecedi- ve «en uygun bedeliy Oneren miiteahhidin
anlasilmasindan sonra, bu bedelin «Liyik haddey olup olmadifinin arastirilacagy belirtilmekte ve uygulamada
«en uygun bedely, daima «en diisiik bedely olarak kabul edildigi i¢in, ihaleler daima en diisiik bedeli Oneren
miiteahhitler ilizerinde kalmaktadir. Oysa, en diisiik bedel bir igin her zaman en iyi sekilde yapilacagi anlami-
na gelmemekte ve ¢ogu kez Hazine aleyhine sonuglar dogurabilmektedir.

Uygulamay: bu anlayistan uzaklastirmak ve «en uygun bedely kavramina «en iyi sonug verecek en elve-
risli bedely igerigini kazandirmak i¢in, amilan maddenin, bu anlayis igerisinde yeniden diizenlenmesi gerekir.

— 37 nci madde. 36 nc1 maddenin devamu niteliginde oldugu i¢in, bu maddeye de, yukarida yapilan agikla-
malar dogrultusunda yeni bir sekil venilmesi zorunlu bulunmaktadir.

— Bankalar tarafindan verilecek teminat mektuplarina, uyulmasi zorunlu bazi kurallar getiren 60 nci
madde, bu igerigi ile ihtiyaglara cevap verememektedir.

Gergekten amilan madde, bankalarca verilecek teminat mektuplarimn toplamini  yatirilmig sermayeleriy-
le meveut yedek akgeleri toplaminin 9 5C’siyle smirlanmis ve bu oramn, her barka igin, Bakanlar Kurulu ka-
raniyla 9p 75’e ¢ikarilabilecegini SngOrmiistiir, Bugiin ¢¢ 75 oram uygulanmakta ise de, gerek para degerin-
deki asim disiis nedeniyle ¢ok yiiksek diizeylere ulasan ihale bedellerinin  biliyilk teminatlann  gerektiriyor
olmasi, gerekse baslangicta kiigiik sermaye ile kurulmus olan bankalarin, teminat limitine ulagmis bulunma-
lari, uygulamada darbogazlar yaratmakta ve teminat mektubu almakta giiclik c¢eken miiteahhitler, ihaleye
girme olanagini bulamamaktadirlar,

Hazine aleyhine isleyen bir uygulamay yiiriirliige getiren bu durumun Onlenebilmesi, 60 nc1 maddeye, |
bu tiir sakincalara meydan birakmayacak bir igerik kazandirilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Mevzuatinuza 13 . 10 . 1949 tarih ve 3/9982 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile girmis bulunan K /792
sayth Koordinasyon Kurulu Karar:, 2490 sayih Yasa kapsamina giren daire ve kuruluslarla, sermayesinin
tamami veya enaz yarisi Devlet veya Devlet tesekkiil ve miiesseseleri tarafindan verilmek suretiyle kurulmus
olan miiessese ve tesekkiiller arasmdaki alim ve satim islemlerini, anilan yasa digina ¢ikarrmis ve bir anlam-
da, kamu kuruluslarinmn taleplerini; mal iireten Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iiriinlerine yoneltme amaci iz-
lemistir.

Ancak, vyiiriirliige konuldugu giinlerin kosullari altinda iyi isleyen ve Hazine hukuku agisindan yararlar
saglayan bu karar, zamanlta ekonomik yapida ortaya cikan degisiklikler nedeniyle amacindan saptiriimig ve bir
bakima 2490 sayili Yasayla bagh kamu kuruluslarinin, bu kanunun, Hazine yararina isleyen ve fakat sekli yii-
kiimliiliikler getiren hiikiimlerinden kurtulmak icin bagvurduklari bir miiessese haline getirilmistir. Ozellik-
Te, mal iireten degil, fakat yalniz alm. - satimla ugrasan ve sermaye olusumu bakimmdan bu kararin kapsamina
giren ticari nitelikteki bazi kuruluslar, Devlet ihtiyaglarinin  kargilanmasinda, komisyon karsilifinda faaliyet
gosteren birer arac: durumuna gegmislerdir. Oyle ki: bu kuruluslardan yapilan almlardaki fiyatlar, 2490 sa-
yii Kanuna gére yapilan ihalelerdeki alim fiyatlarimin daima iizerinde seyretmistir.
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Gergek amacindan saptinilarak Hazineye gereksiz mali yiikler getiren bu miiessesenin daha iyi isler bir
duruma getirilebilmesi i¢in 66 nct maddede gerekli degisiklifin yapimasi ve bu degisiklik yapilirken, geti-
rilecek yeni kriterlerle, 792 sayili Kararin kdtiiye kullanimina yol agan bosluklarin doldurulmasi yararli ola-
caktir.

— 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanununa ek olarak g¢ikartilan 24 . 4 . 1946 tarih ve 4876 sayili
Kanun, temel kanunun 41, 46 ve 50 nci maddelerinde Ongoriilen parasal siirlari, amlan tarihte ii¢ katina
¢ikarmak suretiyle, Devlet jhalelerinde, o zamana gore Onemli bir rahatlama saglamigsa da aradan gegen 30
yili askin siire igerisinde Onemini yitirmigtir. Zaten, 2490 sayili Yasada yer alan parasal smurlar ¢ikaridacak ka-
nun hiikmiindeki kararnamelerle ihtiyaca gore genisletilecegi i¢in 4876 sayili Kanunun yiiriirliikten kaldirilmasi
gerekli bulunmaktadir.

b) 79 sayilh Kanun,

Milli Korunma Sug¢larinin Affina, Milli Korunma Tegkildt, Sermaye, Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve
bazi hiikiimler fhdasina iliskin bulunan 79 sayilhi Yasanin 10 ncu maddesinde, 3780 sayit Milli Korunma Ka-
nununa dayanilarak Bakanlar Kurulu karanyle yiiriirhige konulmus bulunan belirli Koordinasyon Kurulu
kararlar1 sayilmis ve bunlarin uygulanmasina devam olunacagi hiikkme baglanmustir. Bu arada K/792 sayili
Koordinasyon Kurulu Karar da gosterilmigtir.

2490 sayii Kanunun 66 nci maddesinde yapilacak diizenleme ile, anllan Koordinasyon Kurulu Kararinin
yerini alacak yeni bir sisteme gegilecegi i¢in, bu kararn yiiriirfiigiine son verilmesi gerekir.

C) 6245 sayih Kanunun 33, 47 ve 49 ncu maddeleri ile 1322 sayii Kanumun 7 nci maddesine iliskin de-
gisiklik gerekgeleri :

a) 6245 sayili Kanun :

Anilan yasanin yurt iginde verilecek yevmiyelerin miktart ile asgari ve azami hadlerini diizenleyen
33 ncli maddesi, zamanla giiniin ekonomik kosullar1 agisindan gercek ihtiyaglara cevap veremez hale gelmis
ve sorunun, her yil biitge kanunlarina konulan hiikiimlerle ¢oziimlenmesi seklinde bir uygulamaya gegilmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi 1976 yili Biitce Kanununun, bu konuya iliskin 35 nci maddesini bazi gerekge-
lerle dptal ettigi i¢cin sorunun, Harcirah Kanununda giiniin kosullarina uygun olarak yapilacak degisiklikle ¢o-
ziimlenmesi zorunlu hale gelmis bulunmaktadir.

47 nci madde dis seyahatlerde yer degistirme masrafini belirleyen 2 sayili cetvelle ilgili olup, yapilacak
degisiklikle bu cetvele, ihtiyaglarla uyum saglayacak bir nitelik kazandirilmig olacaktir.

Belediye sinirlart disinda gezici olarak gorev yapanlara verilmesi gereken «seyyar gorev tazminatiy na ilis-
kin esaslar 49 ncu maddede gosterilmis ise de, bugiinkii uygulama, 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu ile
baglantili olmadigindan ve gergek ihtiyaglarn karsilamadigindan, anilan maddenin, bu sakincalan giderecek se-
kilde yeniden diizenlenmesi yararli olacaktir.

b) 1322sayili Kanun :

657 sayili Kanunun uygulanmast basladifinda, 6245 sayili Kanun hiikiimleriyle baglanti saglayacak hi-
kiimlere yer verilememis ve bu yiizden ortaya g¢ikabilecek sorunlari ¢oziimlemek iizere, 1322 sayili Genel Kad-
ro Kanununun 7 nci maddesine, 6245 sayih Kanunla ilgili olarak getirilen bir hiikiimle, 6245 sayih Kanunun
uygulanmast 7244 sayih Kanuna baglanmustir. Daha sonra bu hiikiimde degisen kosullara uyum saglayamayin-
ca soruna biitge kanunlariyla ¢oziim arama yoluna gidilmistir. Ote yandan 1976 yilinda Biitge Kanunundaki
hiikkmiin Anayasa Mahkemesince iptali, harcirahla ilgili sorunlarin, Harcirah Kanunu iginde giiniin kosullari-
na ve Devlet Memurlari Kanununa uyumlu olarak ¢oziimlenmesini zorunlu hale getirmistir. Yapilacak de-
~ gisiklikle belirtilen sorunun ¢dziimlenmesi amaglanmaktadir. .

D) 261 sayih Kanunun 1 nci ve 474 sayihi Kanunun 2 nci maddelerine iliskin degisiklik gerekceleri :

a) 261 sayih Kanun : '

261 sayil Kanunun 1 nci maddesi, ihrag edilecek iirlinler i¢in muaflik ve istisnalar jhdas etmek veya
vergi iadesine olanak vermek ve bu yollarla ihrag iirlinlerimize dig pazarlarda rekabet giicii  kazandirmak
amacint giitmektedir. Ancak madde hiikmiinde muafhk, istisna ve iadeyle ilgili temel ilke, kapsam ve sinir-
larinin  bulunmayigs, uygulamada genis Olgiide suiistimallere yol agmis ve hiikiim amacindan saptirilmgtir.
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Siiphesiz iiriin ihracatimin tegvik edilmesi, bunun ddviz kazandirict bir iglem olmasindan ileri gelmekte-
dir. Ekonomimizde, mal ihraci yaninda déviz kazandirici diger islemler de vardir ve igcinde bulundugumuz
doviz darbogazi da dikkate alindiginda, bunlarin 6nemi giderek artmaktadir. Tiirk girisimciler tarafindan yii-
riitiillen uluslararas1 yilk ve yolcu nakliyati, yurt disindaki taahhiit isleri, yabancilar igin yapilan proje ve
benzeri hizmetler, turizm faaliyetleri ve hatta isgiicii ihraci bu islemler arasinda sayilabilir.

Kisaca, «Hizmet ihracty olarak nitelendirebilecegimiz bu iglemlerin tegviki bakimindan; bunlarin da kis-
men veya tamamen, gegici veya siirekli olarak anilan madde ve dolayisiyla yasa kapsamina alinmasi ve
tegviki gerekmektedir.

Bu islemlerde muaflik, istisna veya vergi iadesi uygulamasinin daha kolay, kotiiye kullamiminin ¢ok
daha zor oldugu da dikkate alinirsa, konunun Snemi daha agik olarak goriiliir. Ustelik hizmet ihracinin
tesviki, mal ihracinda oldugu gibi, i¢ piyasada bir arz yetersizligi yaratma rizikosunu da beraberinde getir-
memektedir.

Iste yukarida belirtilen sakincalan gidermek ve amaglari gergeklestirmek iizere 261 sayith Kanunun 1 nci
maddesi Yetki Kanunu tasarist kapsamina alinmustir.

b) 474 sayih Kanun :

474 sayih Kanunun 2 nci maddesi, Bakanlar Kuruluna uzun vadeli kalkinma planinin hedeflerini goz-
oniinde bulundurarak Giimriik Vergisi oranlarini degistirme yetkisi vermektedir. Bu madde hiikmiiniin ama-
c1 Giimriik Vergisi indirim ve muafiyetleri tamyarak yatinmlan tegvik etmek ve i¢ piyasada iliretim yeter-
sizligi nedeniyle ihtiyag duyulan ham ve yardimci maddelerle onemli bazi tiikketim mallarmm, diinya fiyat-
larmin yiiksek olmasi halinde, vergide indirim yapmak suretiyle uygun fiyatla ithaline olanak saglamaktir.

Ancak, hiikiim yeterli esneklife sahip bulunmadigindan, istenilen amaci tam olarak saglayamamakta ve
uygulamada birtakim gereksiz himayelere ve haksiz kazanglara sebebiyet vermektedir. Soyle ki :

Kanunun 2 nci maddesi yalnizca Giimriik Vergisinde degigiklik yapmaya olanak vermektedir. Oysa Giim-
rik Vergisi yaninda ithal mallarindan istihsal vergisi damga ve mhtim resmi ile belediye hissesi de alin-
maktadir.

ithal vergileri sistemimizin geregi, Giimriikk Vergisi oraninin sifira indirilmesi halinde (muafiyet), buna
-bagh olarak alinan vergilerde sifira inmektedir. Bu durumda da ithal mah asinn Slgiide korunmus olmakta
ve mal i¢ piyasa fiyatindan ¢ok daha diisiik fiyatla ithal edildigi halde, satis fiyatinda bir degisiklik yapil-
madiindan, ithalatgida biiyiik kazanglar kalmaktadir. Giimriik Vergisinin 9 1 olmasi halinde, diger ithal
vergileri tam olarak alinabilmekte, ancak bu defa da ithal maliyeti i¢ fiyattan yiiksek olmaktadir.

Ornegin demirin (yassi ve yuvarlak mamuller v.s.) kanuni Gumriik Vergisi oranina tabi olmasi halinde,
toplam vergi yiiki CIF degerin ¢, 73’iinii bulmakta 9% 1 Giimriik Vergisi ile ithal edilmesi halinde bu
yiikk % 41 olmakta, Giimriik Vergisi sifir olarak uygulandigi takdirde ise, yiikk de sifir olmaktadir. Mevcut
madde hiikmii, sifirla 95 41 arasinda bir yiik saptanmasina olanak vermemektedir.

Ote yandan yapilan bu tiir indirimlerin i¢ fiyat ve iiretim durumu ile dis fiyatlarin degismesine gore,
sik sik gozden gegirilmesi gerekli oldugu halde, madde hilkkmii bu konuda belirli ilke ve smrlamalardan
yoksun bulunmaktadir. Bu durum, bir malda belirli bir tarihteki iiretim agig1 ve dig fiyat diizeyine gore
~yapilan vergi muafiyet ve indiriminin zamanla gereksiz duruma geldigi halde devam etmesi, hatta bu mua-
fiyet ve indirimin uygulama ° siiresinin - hi¢ gerek yokken - yeniden wuzatilmasi gibi haksiz sonuglar dogur-
maktadir.

Sonu¢ olarak, bu sakincalar1 gidermek, anilan kanuna esneklik kazandirmak ve daha etkili ve verimli
bir uygulama saglamak amaciyla, 474 sayill- Kanunun 2 nci maddesi Yetki Kanunu tasaris1 kapsamina alin-
magtir.

E) 6327 sayih Kanuna 202 sayih Kanunla eklenen maddeye ve 6623 sayih Kanunun 6 na maddesine
iliskin degisiklik gerekgcesi :

a) 6327 sayih Kanun : -

6327 sayih Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligai Kanununa bir madde eklenmesine iligkin 202 sayih Kanun-
da, Ortakligin ve istiraklerinin 300 bin liradan fazla borglanamayacagt hilkkmii yer almigtir. Oysa kurulug
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ve istirakleri, gerek artan hizmet sunusu ve gerekse artan varhiklari nedeniyle ve isletmecilifin bir geregi ola-
rak borglanmalari milyonlarin iizerine .g:lka.mn§lard1r. Yine Biitge kanunlariyla uygulanmayan bu Yasa hiik-
miiniin Anayasa Mahkemesinin Biitce Kanunundaki maddeyi iptali iizerine degistirilmesi zorunluluk haline
gelmistir,

b) 6623 sayih Kanun :

6623 sayih Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligi Kanununun 7359 sayih Kanunla degisik 6 nct maddesin-
de, kurulusun borglanabilme olanag: sermayesiyle siuriandiriimistir. Biitge kanunlariyla uygulanmast engelle-
nen anilan hiikme iliskin 1977 yih Biitce Kanunundaki maddenin Anayasa Mahkemesi karariyla iptali iizeri-
ne kurulusun mali biinyesinin bozulmasi, tiim borg¢larini 6demesi ggregi ortaya ¢tkmustir. Kamu Iktisadi Te-
sebbiislerinin kurulus kanunlarinin hemen higbirinde bu tiir bir hiikiim bulunmadigi ve yilardir anilan hii-
kiim Biitce kanunlariyla uygulanmamakta oldugu dikkate alinarak degisiklik Snerilmistir.

F) 4060 Sayih Kanunun 1, 4 ve 9 ncu maddeleriyle ilgili degisiklik gerekgesi :

4060 sayili Yiizde bes faizli Hazine Tahvilleri ihracina dair Kanunla eski Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri-
ne gore ayrilan kanuni yedek akgelerin Devlet i¢ istikraz tahvillerine yatiriimasi zorunlulugu getirilmistir, an-
cak Tiirk Ticaret Kanununun degistirilmesi ve anmillan Kanunda miieyyide getirilmis olmamas: nedenleriyle
Kanunun uygulama sahasi bulamadigi izlenmistir. Uygulamadaki giicliiklerin giderilmesi, Devlet i¢ istikraz
tahvillerinin satisinin artinlmas1 amaciyla degisiklik Onerilmis veya Yasaya uymamanin miieyyidelerinin agik-
Iiga kavusturulmasi ilizerinde durulmustur.

G) 4353 Sayah Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve 34 ncii nraddelerinin degistirilmesi ve bir madde ekilen-
mesine iliskin gerekgeler :

Maliye Bakanh Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Midiirliigiiniin vazifelerine ve Devlet da-
valarimn takibi usullerine dair olan 4353 sayih Kanun 1943 yilinda yiiriirlige girmis ve bu Kanunda baz
maddelerin tadili 3 . 7 . 1951 tarihinde yiirtirliige giren 5797 sayih Kanunla yapilmistrr.

1943 ve 1951 yillarindan giiniimiize kadar devam eden uygulamada, Tirk parasinda meydana gelen de-
ger degisiklikleri olduk¢a yiiksek oranlara varmustir. Para degerine iliskin hiikiimleni kapsayan kanunlarda
degisiklik yapilmasi zorunlulugu duyulmus, son olarak 8 Haziran 1973 tarihinde yiiriirlige giren 1711 sayili
Kanunla Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun bazi maddeleri degistirilerek mahkemelerin gorevleri ile,
kesin sayilacak kararlardaki miktarlar ve buna benzer paraya iliskin hiikiimler giiniin ihtiyaglarm karsilaya-
cak bi¢imde yeniden diizenlenmistir.

Ancak, Devlet davalarinin takibi usullerine ait olan ve para ile ilgili bulunan hiikiimlerin de yukarida arz
edilen Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa ve para degerine gore degistirilmesi gerekli iken bu yapilama-
mugtir. '

Cikarilacak kanun hiikmiindeki kararnamede bu zorunlugun geregine uyulmak iizere, soz konusu madde-
lerdeki miktarlarin yiikseltilmesi Ongoriilmektedir.

4353 sayili Kanuna ilk kez getirilecek ek bir hiikimle gorevlilere riicudan vazgecme yetkisi verilmesi
diisiiniilmektedir. Bu hiikmiin, ozellikle askeri hizmetlerin yerine getirilmesinde kadro zorluklar1 nedeniyle or-
taya ¢ikan ve kusura dayanmayan zararlarin tazmini agisindan uygulamaya farkhilik getirecegi umulmakta-
dir.

H) 4792 sayih Kanunun 20 nci maddesiyle ilgili degisiklik gerekgesi : )

4792 sayili Isci Sigortatart Kurumu Kanununun 344 sayih Kanunla degisik 20 nci maddesinde kurumun
elindeki fonlarin nerelere yatirilabilecegi hiitkmii yer almig, her yil biitgesiyle bu hiikmiin uygulanmayacagi
ongoriilmiistiir. 1977 yilinda Anayasa Mahkemesi Biitce Kanunundaki hiikmii iptal ettiginden, gerek Hazine-
nin, nakit gereksiminin giderilmesinde gerekse Kamu iktisadi Tesebbiislerinin finansmaninin saglanmasinda
kullanilan sosyal fonlarin yeni kullanimlara olanak vermeyen yasa hiikmiiniin degistirilmesine yonelik esaslari
yeniden saptamak igin zorunlu bulunan degisiklifin kanun hiikmiindeki kararname ile saglanmam ongoriilmek-
tedir,

1) 6762 saysh Kanunun 288 nci maddesinin degistirilmesine ait gerek¢e :
Tirk Ticaret Kanununun 288 nci maddesinde sermaye artirimui igin sermaye taahhiidiinde bulunan ger-
¢ek ve tlizelkisilerin taahhiit ettikleri sermayenin dértte birini bloke etmeleri gerekmektedir. Ancak, 1975
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yili Biitge Kanununa kadar biitge kanunlarma konulan bir hiikiimle Kamu Iktisadi Tegeb‘biisleri' icin uygu-
lanmayan bu hiikiim Anayasa Mahkemesinin iptal karari iizerine biitge kanunlarina konulamaz olmustug
Anilan madde hiikmiinde Kamu lktisadi Tesebbiislerine ayricalik taninmast amaglanmgtir. -

Sermayenin dortte biri olarak bloke edilecek degerlerin Hazine plasman bonosuna baglanmas: saglanarak
Hazinenin nakit gereksinmesinin kargilanmas: diigiiniilmiigtiir.

J) 7129 sayh Kanunun 61 ve 68 nci maddeleriyle ilgili degisiklik gerekgesi :

Yiiriirliikteki Bankalar Kanunu, uygulamada bankalar yeminli murakiplarimin gorev ve yetkileri bakimin-
dan ihtiyaglari karsiflamamakta ve bazi tereddiitler uyandirmaktadir.

Yapilacak degisiklik teklifleri ile gorev ve yetkinin kapsamimna agiklik kazandirdmasi, bazi kurumlarin de-
netimin kapsamma alinmasi, denetimde mali biinye analizine, amacina uygun goriintii ve etkinlik kazandinl-
mast, murakiplara ve murakip muavinlerine bankalarin muameleleri ile ilgili olarak gergek ve tiizelkisiler
nezdinde karsit inceleme yetkisinin agik bir sekilde taninmast ve bu maddenin miieyyidesini veren 68 nci
maddede maddenin kendisine ve giiniin kosullarina uygun degisiklikler yapilmasi ongoriilmektedir.

K) 237 sayih Tasit Kanununun 12 nci maddesine bir fikra eklenmesi ile ilgili gerekce :

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere ait motorlu tasitlarin kullaniminda goriilen savur-
ganlifin onlenebilmesi ve bunlarin, gerek cari, gerckse sabit gider olarak biitgeye getirdikleri yiikiin hafifle-
tilebilmesi igcin bazit 6nlemlerin alinmasinda kesin zorunluk bulunmaktadir.

Biitce harcamalart agisindan yatinm grupunda yer alan tasit alimlarimin, her yil artan bir seyir izleme-
si; bunun yaninda ihtiyacin {izerinde yapilan alimlarla kamu fonlarindan bir boliimiin &til bir alana kaydi-
riimasi, ekonomik davrams ilkelerine ters diistiigii kadar, cari harcamalarin gereksiz yere artmasina da ne-
den olmaktadir.

Ayrica, halen elde bulunan biiyiik binek tasitlarinin benzin, bakim, onarim ve yedek parca gereksinimi, sa-
vurganhgin Onlenmesi bakimindan yeni diizenlemeleri gerekli kilmaktadir. Bu arada, makine park: ve ona-
rim atolyeleri savurganhigin diger bir yoniini olusturmaktadir.

Gerek bu savurganhgin Onlenmesi, gerekse giincelligini hild koruyan enerji sorununun ¢oziimiine bir &l-
cliye kadar da olsa katkida bulunulmas: icin, genel ve katma biitgeli kuruluglarin elinde bulunan motorlu
tagitlarin yeni bir diizenleme igerisinde kullanilmalari saglanmalidir.

L) 440 sayih Kanunun 3, 7, 8 ve 36 nc1 maddeleriyle ilgili degisiklik gerckgesi :

440 sayih Kanunun 3 ncii maddesinde kuruluglarin sermayelerinin kanunla tespit edilecegi hiikmii getiril-
mistir. Kuruluglarin bazilarinin kurulus kanunlarinda, Bakanlar Kuruluna kanunla saptanan sermayenin be-
lirli oranlarda artirilmast yetkisi verilmistir. 1974 yili Biitge Kanununa, konulan bir hiikiimle sermayelerin
Bakanlar Kurulunca saptanabilmesine iliskin hiikiim, Anayasa Mahkemesince esas Kanunda bir hiikiim mev-
cutken bunu degistirecek nitelikte biitceye hiikiim konulmayacagi gerekgesiyle iptal edilmistir. 440 sayil: Ka-
nunun 3 ncii maddesi ile 36 nct maddesinin degistirilmesi ve bir gegici madde eklenmesi suretiyle kurulus-
larin 6z kaynak - yabanci kaynak iliskisinin ve isletmecilik ilkeleri dikkate ahnarak kurulus sermayelerinin
Bakanlar Kurulunca saptanmast &ngoriilmektedir.

Ote yandan aymi yasanin 7 ve 8 nci maddelerinde yonetim kurullarinin ¢alisma ve atanma esaslart  hii-
kiimleri mevcuttur. Kurulug yonetim kurullarimin, ¢alisma esaslarinin, ilgili bakanliklarla iligkilerinin ve bu
arada yetki ve sorumluluklarinin agiklikla belirlenmesi igin ilgili hiikiimlerde degisiklik yapilmasi diisiiniil-
mektedir.

M) 657 sayth Kanunun 43, 146 ve Ek gegici 20 nci maddelerine iliskin degisiklik gerekgesi :

— Asgari Ucret Tespit Komisyonunca tespit edilerek, 1 . 1 . 1978 tarihinden gegerli olmak iizere uygu-
lamaya konulan asgari iicretin, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamma giren personele de yansimasi,
anilan Kanunun 43 ncii maddesiyle diizenlenmis bulunan gosterge tablosunun degistirilmesini zorunlu hale
getirmigtir. : :

Gergekten, saptanan asgari iicret, 15 nci dereceden aylik alan Devlet memurlari ile, 11 nci derecenin 6 nct
kademesine kadar aylik alan Devlet memurlariny, aym ayhk diizeyinde birlestirmistir. ’
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15 yillik hizmeti olan bir Devlet memuru ‘ile yem ise "baglayan bir memurun aynt rmktarda ayhk -
duruma gelmis olmasi, 657 sayil Yasanin anaespnsme ve temel’ dkelerme ters diistligi kadar, hakkaniyet oI
ciilerine de uymamaktadir. - :

Bu nedenlerle, anilan Yasanin 43 ncii maddesiyle duzenlemm; bulunan gosterge tablosunun, bu sakinca-
lar1 giderecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekir.

— Is Kanunu uyarinca iki yilda bir saptanan asgari iicretteki artiglar 657 sayilt Yasanin 146 nct madde-
sinin son fikras1 uyarinca, gosterge tablosunun alt derecelerinde bulunan Devlet memurlarinin ayliklarina da
yansimaktadir,

Asgari iicret artislarimin Devlet memurlan arasindaki genel dengeyi bozmasimi 6nlemek ve bu yil oldugu
gibi, her asgari licret tespitinden sonra, gisterge tablosunun yeniden diizenlenmesi gibi bir sorunla karsilas-
mamak icin, 146 nc1 maddenin, asgari licretteki artislan alt derecedeki Devlet memurlaninin ayliklarina oto-
matik olarak yansitacak sekilde degistirilmesi yararlt olacaktir.

N) Gelirler politikas: i¢in Ongoriilen orgiitle ilgili gerekge :

Bilindigi tizere, bugiin yurdumuzda milli gelirin boligiilmesi olayt arzulanan biitiinliikten yoksundur.
Ozellikle kirlarin ve rantlarin olusmasi belli ilkelere baglanamamistir. Ekonomideki {iiretim - tiiketim den-
gesini, ¢cok kez, gelir dagiliminda yeni sorunlara yol agacak bigimde bozan zamlarin, kalkinma planlarinin
ekonomik ve sosyal amaglarina uygun bir yontem iginde diizenlenmesi geregi agiktir. Kurulmas: diisiiniilen
Orgiitiin Bakanlar Kuruluna bu konuda oneriler hazirlamasi <'5ng6riilrriekted;ir.

0) Ozel «fiyat diizenleme fonu, kurulmasma iliskin gerekce :

Bilindigi iizere, bugiin Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma mevzuat: dayanak gosterilerek alinmakta olan
fiyat farklan belli fonlar olusturmakta fakat bu fonlarin kullanmm bir gok sorunlara neden olmaktadir. Uy-
gulamada karsilasitan hukuki giicliiklerin de ¢oziimlenmesi amacim tagryan bu yeni hiikmiin, genel fiyat politi-
kasinin yiiriitiilmesinde Hiikiimete anlamli bir olanak saglayacag umulmaktadir,

P) Parasal suurlann her yd biitce kanunlanyla belli edilmesi ilkesinin gerekcesi :

Yetki Kanununun kapsamu igindeki yasalarin ¢ogunda para olarak belirlenen smirlar buglin son derece
anlamsiz diizeylere diismiis bulunmaktadir. Fiyatlarin yildan yila degisme egiliminin az oldugu donemlerde
kisa ve orta vadelerde islerini siirdiireébilen bu sinirlar, aradan yilar gectikge istemleri engelleyici bir nitelik
kazanmistir. Hele, son yillardaki hizli enflasyonun etkisi ile durum iginden ¢ikimaz bir noktaya ulagmistir.
Deginilen yetkinin amaci, bu tikanikhg gidermek tizere, s6z konusu smrlarm, biitge kanunlarinda gegmis
yil ya da yillardaki fiyat hareketlerinin etkisi oraninda degistirilmesine olanak hazirlamaktir,

4 ncii madde gerekgesi :

Yiiriirliikteki kanunda 20 olarak saptanmis ‘bulunan asgari ortak sayisi artirfarak, bankalarin ha.lka agik
ortaklik haline gelmeleri 6zendirilmektedir. Ortaklarin sahip olabilecekleri azami sermaye paylari igin de
hadler saptanmasi, halktan toplanan fonlari kullanan bankalarda sinirlh sayida kigilerin agirt  hakimiyetlerini
Onleme amaci glidiilmektedir.

Bu degisikliklerin etkisini artirip denetimi rrmmkun kilabilmek icin, ada yazih hisse senedi oranimn artird-
mast Ongoriilmektedir.

14 ncii madde gerekgesi :

Yiiriirlitkkteki maddenin, genel kurulda oya katilma igin en-az 20 hisse sahibi olmayi olanakh kilan ifadesi
T. Ticaret Kanunundaki, itke dogrultusuada degistirilerek her hissenin bir oy hakk: saglamasina yonelinmek
istenmektedir.

Genel kurullarda vekileten kullanilacak oylarla 4 ncli maddede getirilen diizenlemenin etkisizlestirilmesini
onlemek ve banka genel kurullarim demokratik hale geiirmek ve halka agik girket anlayijimi pekistirmek ama-
<1 giidiilmektedir.

38 nci madde gerekgesi :

20 yillik uygulama ve bu arada ekonomik geligme nedeniyle ortaya ¢ikan nedenterle’ yuﬂurhifktelcl maddenin
dolayli kredi tanmmini yeniden tanmmlamakta zorunluk vardir.

Maddeye getirilen gerekli ikinci 6nemli degisiklik, bankalarin belirli dallarda ¢alsan G 25’in distiinde
sermayesine katildiklar igtiraklere agabilecekleri kredilerin de siursiz olmaktan ¢ikanlarak kredi hadleri igine

Cumhuriyet Senatosu (S, Sayiwst : 817)
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alinmasidir. -Bankalar kredi 6z kaynaklarindan ¢ok kamunun fonlarim kullandiklart igin, bu fonlarin kullani-
minda kendi istiraklerine agin imtiyaz tammasi bu suretle onlendbﬂeceknr

Maddeye getirilmesi gerekli diger bir yenilik 9 25 hadde kadar kredi kullandmla:bﬂecek sektorlerin ka-
nunda sayimasindan vazgecilerek, kalkinma plani ile iligki kurmak bakimindan, yillik programlarm. genel tes-
vik tablosunda sayilan sektorlerin esas alinmasidir. Bé);lece duragin bir kredi tegviki anlayist yerine dinamik
bir kredi Szendirme anlayis1 getirilebilecektir. ‘

39 ncu madde gerekgesi :

Yiiriirlitkteki maddede biiyiik bir degigiklik yapilmasi éngoriilmemekte, yalnizca 38 nci maddede yapilacak
deBigiklige paralel olarak, toplam istirak kredisi haddine tabi tutuimayacak krediler konusunda bir agikhik ge-
tirilmek istenmektedir.

48 nci madde gerekg:esx

Bankalarin hissedarlarinin veya yéneticilerinin kuracaklan ortakliklara, bankalarin veya istiraklerinin de
katilmas: suretiyle kaynak saglamalarimi siurlandirmak amaglanmaktadir. Bunun disinda istiraklere verilecek
sermaye haddinin istisnalari belirlenerek iktisadi isterlere uygun hale gelmesi ongoriilmektedir.

657 sayili Yasanin 190 nchad’desjnd’e, en geg bir yil igcinde c¢ikarilacak &zel bir kanunla «Devlet Me-
murlan Yardimlasma Kurumuy, kurulacagi, bu kururmun biitiin devlet memurlarm: kapsamina alacagn ve
memur aylklarindan kurum igin 95 kesinti yapiacagi, 6ngoriilmiigtiir,

Sozii edilen 6zel kanun ¢ikincaya kadar, memur ayhiklarindan yapilan kesintilerin nasil bir isleme tabi
tutulacagi ise ek gegici 20 nci maddede diizenlenmistir. Bu maddede, 6zel kanun ¢ikicaya kadar emeklilik
ve Oliim nedenleriyle gorevden a&rﬂﬁnl‘a;nn keseneklerinin aynen iade edilecegi kabul edilmistir. Buna gore,
bu iki neden disinda sebeﬁlerle‘garevden' kesin olarak ayrilan kimselerin kesenekleri iade edilememektedir.

Maddenin, bu dummdakl klsrlere kesenek iadesi olanag: saglamak amaciyla, degistirilmesi 6ngoriilmek-
tedir.

CUMI—IURIYET",SENATOSU
GENEL SEKRETERLIGI

Kanunlar Miidiirliigi 22 .9 . 1978
TASARI VE TEKLIFIN

Sira Sayisi
M. M. C. S.

66 817 OZETi
‘ Kamu Yonetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganligt
Onlemek Amaciyla Alimacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda Yetki Kanunu ta-
sarist. ’
MILLET MECLISINDE KALDIGI SURE : 3 ay fazla.
CUMHURIYET SENATOSUNDA KALACAGI SURE: 3 ay.
SURENIN BITIS TARIHI : 21 . 12 . 1978

TASART VE TEKLIFIN HAVALE EDILDIG1

KOMISYONLAR, TANINAN SURE (Giin)
1. Biitge ve Plan Komisyonuna.

Cumhupiyet Sepatosu . (S. Saysr : 817)
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Biitce ve Plan Komisyonu Raporu
Cumhuriyet Senatosu
Biitce ve Plan Komisyonu ) 22.9.1978
Esas No: 1/581 '
Karar No. : 19
YUKSEK BASKANLIGA

Millet Meclisinin 20 - 21 . 9 . 1978 tarihli 167 nci Birlesiminde oncelikle goriigiilerek agik oyla kabul edi-
len, Kamu Yonetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganligi Onlemek Ama-
ciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler hakkinda Yetki Kanunu Tasarisi, Millet Meclisi Bagkanligmm
21 Eyliil 1978 tarihli ve 1437 sayih yazilan ile Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina gonderilmistir. Cumhuriyet
Senatosu Bagkanhiinca da Komisyonumuza havale edilen tasari, Komisyonumuzun. 22 Eyliil 1978 tarihli top-
lantisinda, Maliye Bakanlifi temsilcileri de hazir bulundugu halde tetkik ve miizakere edilmistir.

Ekonomik ve mali igleri diizenleyen yasalarm biiyiik kismu Cumhuriyetin ilk kurulus yillarmda hazirlanms-
tir. Biitge ilkelerini kati kaliplar icerisinde 1050 sayihi Genel Muhasebe Kanunu diizenlemis olup harcama-
larda kisitlayict ve isleri agirlastirici nitelikte hiikiimlerle doludur.

2490 sayilh Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu islerin agir yiirlimesinde Hazineye zararlar yiiklenmesinde
etken olmaktadir. FEkonomik hayatin akisini tikayici niteliktedir. Bu konularda temel yasalari ¢ikarmak da
son yillarda olanaksiz hale gelmistir.

Konjonktiirel dalgalanmalarla savas icin biiyiik 6lgiide para ve kredi politikasini giiniin kosullarina gore dii-
zenlemek gerekiyor. Ekonomik durgunluklari giderme, asin siskinlikleri yok etmede para ve kredi politikas:
araglarina bagvurulacaktir. ' '

Planh kalkinmanin geregi birikimleri (tasarruflari) ©zendirici, savurganhg onleyici etkin tedbirler yaninda
ekonomiye déviz girislerini hizlandirici ve ¢ikiglarini azaltict dnlemler de alinmahdir.

Ulkemizde gelirlerin dagilim rasyonel biitiinliikkten yoksundur. Milli gelirden pay alan Kesitlerin istekleri
bilyiik dlgiide o andaki pazarlik giiglerine dayanmas: sonucu birgok dengesizliklere yoOnelebilmektedir. Karla-
rin, rantlarin, iicretlerin, fiyatlarn maliyet ve prodiiktivite ile iliskileri kopuktur.

Ekonomideki iiretim ve tiiketim dengesini cok kez gelir dagiimmdaki yeni sorunlara yol agacak bigimde
bozan zamlarin kalkinma planlarinin ekonomik ve sosyal amaglarma uygun bir yontem igerisinde diizenlenme-
si geregi agiktir. Bu konularda Bakanlar Kuruluna &neriler hazirlamakla yiikiimtii bir orgiitiin kurulmas: da
ongoriilmektedir.

Komisyonumuz, tu goriislerin 15151 altinda tasaniy1 inceleyerek Millet Meclisinden gegen sekliyle 1, 2, 3,
4, 5, 6 ve 7 nci maddelerini aynen benimsemistir.

Anayasanin 64 ncii ve Ietiiziigiin 28 nci maddeleri uyarinca Yetki Kanunlarmin Komisyonlarda ve Genel
Kurullarda diger kanun tasani ve tekliflerinden once ve ivedilikle goriisiiliip karara baglanacag: ilkesi esas ali-
narak; Komisyonumuz vaki teklifi de degerlendirmek suretiyle vyasanin Genel Kurulda oncelik ve ivedilikle
goriisiilmesi hususunda istemde bulunulmasin1 da karar altima almustir,

Genel Kurulun olurlarinin saglanmas: igin, Yiiksek Bagkanliga sayg ile sunulur.

Bagkan Baskanvekili Sozcii Katip
Trabzon Zonguldak Balikesir Nigde
H. Giiven A. D. Yiice N. Sarlicali A. E. lleri
Toplantida bulunamadi ¢ - .
Afyonkarahisar Ankara ~ Aydmn Bolu
K. Karaagaglioglu Y. Koker I. C. Bge N. Akmandor
Toplantrda bulunamadi Toplantida bulunamadi Toplantida bulunamadi
C. Bsk. S. U. Erzincan Kars Konya
Z. Baykara N. Unsal M. Samiloglu M. Abay
Toplantrda bulunamadi
Ordu Samsun Tabii Uye
1. Giirsoy B. Cémert (S. H. S)
S. Karaman

Cumhuniyet Senatosu (S.. Sayis1 : 817)
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HUKUMETIN TEKLIFI

Kamu Y onetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhig Onlemek Amaciyla
Alinacak Ekonomiik ve Mali Onlemler Hakkinda Yetki Kanunu Tasarist

Amag :

MADDE 1. — Kalkinma plam ile yilhk programin uygulanmasinda ortaya cikan darbogazlan gidermek,
ekonominin i¢ ve dig dengesini gozetmek, dis kaynaklara bagimhlig azaltmak, yatnmlan hzlandirmak, ka-
mu yonetiminde etkinlik ve verimlilifi saglamak ve tutumlulugu Ozendirerek savurganhg: onlemek iizere Ba-
kanlar Kuruluna kanun giiciinde kararname ¢ikarma yetkisi - verilmigtir. A

Kapsam :

MADDE 2. — Bu Yetki Kanununa gére ¢ikarilacak kararnameler;

a) Kaynaklarin verimli kullanmm ve kamu hizmetlerinde etkinligin artinlmas: yoniinde diizenlemeler ge-
tirilmesi; Ozellikle belli bir kamu fonu ile en fazla mal ve hizmet saglanmas;, mal ve hizmetlerin en az be-
delle elde edilmesi, programlanmms hizmetlerin siiresinde gerceklestirilmesi ve dogabilecek Kkapasite fazlalarimn
diger kamu kuruluglannda degerlendirilmesi ilkelerinin 6zendirilmesi ve sorumluluklara baglanmasi,

b) Kamu harcamalarnmn tutumluluk anlayisi icinde yiiriitilmesi ve savarganhfin  onlenmesi amaciyla
odeneklerin gercek gereksinmelere gore ve yerinde kullamlmasi ilkelerine etkinlik kazandinlmasi,

c) llgili yasalarda ongoriilmiis belli parasal simrlarn, islemleri agirlastine ve israfa yol aqia etkilerinin
ortadan kaldinlmas1 ve biitce kanunlanmin uygulanmasma islerlik kazandinlmasy,

d) Hazine ile kamu idare ve kuruluslan arasindaki parasal iligkilerde tikamkhklarnn giderilmesi,

¢) Kalkkmma planlarimn ekonomik ve sosyal amaclan dogrultusunda, genel ekonomik kosullara gore top-
lam iiretim ve tiiketimin dengelenmesi amaciyla fiyatlarda istikran saglayacak yonde onlemler alinmasi,

ile ilgili olarak 5 nci maddede yer alan konulan kapsar.

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayist : 817)
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MILLET MECLISININ KABUL ETTIGI METIN

Kamu Yénetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve

Verimliligi Saglamak ve Savurganligt Onlemek Ama-

ciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda
Yetki Kanunu Tasarist

Amag :

MADDE 1. — Kalkinma plam ile yilhk progra-
min uygulanmasinda ortaya cqkan darbogazlan gi-
dermek, ekonominin i¢ ve dis dengesini gozetmek, dis
kaynaklara bagimhhg: azaltmak, yatinmlan hizlandir-
mak, kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligi sagla-
mak ve tutumlulugu Gzendirerek savurganh@ onle-
mek iizere Bakanlar Kuruluna kanun giiciinde karar-
name ¢ikarma yetkisi verilmistir,

Kapsam :

MADDE 2. — Bu Yetki Kanununa gore ¢ikar-
lacak kararnameler;

a) Kaynaklarn verimli kullammi ve kamu hiz-
metlerinde etkinligin artinlmas1 yoniinde diizenleme-
ler getirilmesi; oOzellikle belli bir kamu fonu ile en
fazla mal ve hizmet saglanmas;, mal ve hizmetlerin
en az bedelle elde edilmesi, programlanms hizmetle-
rin siiresinde gerceklestirilmesi ve dogabilecek kapa-
site fazlalarimn diger kamu kuruluslarinda degerlen-
dirilmesi ilkelerinin ozendirilmesi ve sorumluluklara
baglanmasi,

b) Kamu harcamalarmin tutumluluk anlayist igin-
de yiiriitiilmesi ve savurganhgin onlenmesi amaciyla,
odeneklerin gergek gercksinmelere gore ve yerinde
kullamlmas: ilkelerine etkinlik kazandinlmas,

¢) llgili yasalarda ongoriilmiis belli parasal sir-
larm, islemleri agirlastirici ve israfa yol agic etki-
lerinin ortadan kaldirilmasi ve biitce kanunlarmn uy-
gulanmasina iglerlik kazandinlmasi,

d) Hazine ile kamu idare ve kuruluslan arasin-
daki parasal iliskilerde ttkkamkliklarin giderilmesi,

¢) Kalkkimma planlarmm ekonomik ve sosyal
amagclani dogrultusunda, genel ekonomik kosullara go-
re toplam iiretim ve tiiketimin dengelenmesi amaciyla
fiyatlarda istikran saglayacak yonde onlemler alin-
masl,
1le ilgili olarak 5 nci maddede yer alan konulan kap
sar.

Cumhuriyet Senatost

BUTCE VE PLAN KOMISYONUNUN KABUL
' ETTIGI METIN

Kamu Yoénetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve

Verimliligi Saglamak ve Savurganhgi Onlemek Ama-

ciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkimn-
da Yetki Kanunu Tasarist

MADDE 1. — Millet Meclisi metninin 1 nci mad-
des] aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Miliet Meclisi metninin 2 nci mad-
desi aynen kabul edilnxistir,

(S. Sayist : 817)
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(Hikiimetin Tek;liﬁ)
Hkeler :

MADDE 3. — Bakanlar Kurulu 1 nci madde ile verilen yetkileri kullamrken; kalkinma plamnda 6ngorii-
len ilkelere, ézellikle lnzh ve dengeli kalkinmamn gerceklestirilmesi amaciyla, dar bogazlarn glderllmesme ve
kamu yonetiminin etkinlik ve verimlilife yoneltilerek savurganhktan kurtanhnasmna oncelik verir.

Yetki Siiresi :

MADDE 4. — Bakanlar Kurluna 1 nci madde ile verilen yetkiler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir y1l gecerlidir.

Yetki Kapsanmina Giren Konular :

MADDE 5. — Bu Kanuna gore cikarilacak kanun giiciindeki kararnameler :

a) 26.5.1927 tarih ve 1050 sayith Muhasebei Umumiye Kanununun 22, 24, 28, 29, 31, 32 37, 56, 59, 62,
64, 83, 84, 86 ve 92 nci maddeleri ile 25.1.1965 tarih ve 527 sayih Gelecek Yillara Gegici Yiiklenmelere dair
Kanunun 1 nci maddesi;

b) 2.6.1934 tarih ve 2490 sayih Artrma, Eksiltme ve ibale Kanununun 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27, 36,
37, 41, 46, 50, 60 ve 66 nci maddeleri ve 6150 sayih Kanunla eklenen ek madde; 10.9.1960 tarih ve 79 sa-
yih Milli Korunma Suclarimin Affina, Milli Korunma Tegkilit, Sermaye, Fon Hesaplannmn Tasfiyesine ve
Bazi Hiikiimler Ihdasmna dair Kanunun 10 ncu maddesi ile 30.4.1946 tarih ve 4876 sayih Kanun;

c¢) 10.2.1954 tarih ve 6245 sayih Harcirah Kanununun 33, 47 ve 49 ncu maddeleri ile 31.7.1970 tarih
ve 1322 sayih Genel Kadro Kanununun 7 nci maddesi;

d) 27.6.1963 tarih ve 261 sayth TIhracati Gelistirmek Amaciyla Vergilerle Ilgili Olarak Hiikiimetce ALna~
cak Tedbirlere Iliskin Kanunun 1 nci maddesi ile 14.5.1964 tarih ve 474 sayh Giimriik Kanununa Bagh
Giimriik Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesi;

e) 7.3.1954 tarih ve 6327 sayih Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg: Kanununa bir madde eklenmesi
hakkindaki 202 sayih Kanun ile 21.5.1955 tarih ve 6623 sayih Tiirk Hava Yollan Anonim Ortakh§ Kanunu-
nun 6 nc1 maddesi;

f) 2.2.1941 tarih ve 4060 sayih Yiizdebes Faizli Hazine tahvilleri Thracina dair Kanunun 1, 4 ve 9 ncu
maddeleris

g) 18.1.1943 tarih ve 4353 sayih Maliye Bakanhg Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiir-
liigiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarmin Takibi Usullerine dair Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve 34 ncii mad-
deleris; '

h) 16.7.1945 tarih ve 4792 sayih Isci Sigortalan Kurumu Kanununun 344 sayih Kanunla degisik 20 nci
maddesi;

i) 29.6.1956 tarih ve 6762 sayth Tiirk Ticaret Kanununun 288 nci maddesis;

i) 23.6.1958 tarih ve 7129 sayih Bankalar Kanununun 4, 14, 38, 39, 48, 61 ve 68 nci maddeleri;

k) 12.1.1961 tarih ve 237 sayith Tasit Kanununun 12 nci maddesis

D) 12.3.1964 tarih ve 440 sayih Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile miiesseseleri ve istirakleri hakkmdaki Ka-
aunun 3, 7, 8 ve 36 nc1 maddeleri;

m) 14.7.1965 tarih ve 657 sayith Devlet Memurlart Kanununun 43, 146 ve 1897 sayih Kanunla degisik
ek gecici 20 nci'maddeleri;

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayis1 : 817)
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(Millet Meclisinin Kabul Ettigi Metin)

Ilkeler :

MADDE 3. — Bakanlar Kurulu 1 nci madde ile
verilen yetkileri kullamrken; kalkimma plamnda 6n-
goriilen ilkelere, ozellikle hizli ve dengeli kalkinma-
nin gerceklestirilmesi amaciyla, darbogazlarm gideril-
mesine ve kamu yonctiminin etkinlik ve verimlilige
yoneltilerek savurganhktan kurtarllmasma oncelik ve-
rir.

Yetki Siiresi :

MADDE 4. — Bakanlar Kuruluna 1 nci madde
ile verilen yetkiler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi ta-
rihten itibaren bir yil gecerlidir,

Yetki Kapsamina Giren Konularla, Kaldiriiacak,
Degistirilecek ve Yeniden Diizenlenecek Hiikiimler :

MADDE 5. — Bu Kanuna gore ¢ikartilacak ka-
nun giiciindeki kararnameler :

a) 26 . 5. 1927 tarih ve 1050 sayih Muhasebei
Umumiye Kanununun 22, 24, 28, 29, 31, 32. 37. 56,
59, 62, 64, 83, 84, 86 ve 92 nci madeleri ile 25.1.1965
tarih ve 527 sayih Gelecek Yillara Gegici Yiiklen-
melere Dair Kanunun 1 nci maddesi;

b) 2.6 .1934 tarih ve 2490 say:l: Artirma, Ek-
silime ve Ihale Kanununun 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27,
36, 37, 41, 46, 50, 60 ve 66 nci maddeleri ve 6150 sa-
yvili Kanunla eklenen ek madde; 10 . 9 . 1960 tarih ve
79 sayih Milli Korunma Suclarmin Affina, Mill. Ko-
runma Tegkilat, Sermaye, Fon Hesaplarimn Tasfiye-
sine ve Bazi Hiikiimler ihdasma Dair Xanunun 10
ncu maddesi ile 30 . 4 . 1946 tarih ve 4876 sayih Ka-
nun;

h) 16 .7 . 1945 tarih ve 4792 sayih Isci Sigorta-
Iann Kurumu Kanununun 344 ve 2158 sayih Kanun-
Ia degisik 20 nci maddesi;

i) 23.6.1958 tarih ve 7129 sayih Bankalar Ka-
nununun 4, 6, 14, 26, 28, 31, 38, 39, 44, 45, 46, 48, 50,
54, 60, 61, 69, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 715 ve 76 nc1 mad-
deleri;

c) 10 . 2 . 1954 tarih ve 6245 sayih Harcirah
Kanununun 33, 47 ve 49 ncu maddeleri ile 31 . 7 . 1970
tarih ve 1322 sayih Genel Kadro Xanununun 7 nci
maddesi;

d) 27 .6 . 1963 tarih ve 261 sayili ffiracati Ge-
listirmek Amaciyla Vergilerle llgili Olarak Hiikiimet-
ge Almacak Tedbirlere Iliskin Kanunun 1 nci mad-

Cumbhuriyet Senatosu

(Biitge ve Plan Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3. — Millet Meclisi metninin 3 ncii mad-
desi aynen kabul edidmistir.

MADDE 4. — Millet Meclisi metninin 4 ncii mad-
desi aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Millet Meclisi metninin 5 nci mad-
des] aynen kabul edilmistir,

(S. Sayst : 817)
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(Hiikiimetin Teklifi)

n) Genel ekonomik dengenin szaglanmasinda gelirler politikasimn olusturulmas: icin  Bakanlar Kurulu--
na onerilerde bulunmak iizere, kounu ile ilgili tiim kurulus temsilcilerinin katilacagn bir damsma orgam-
mn kurulmasi;

o) Devlet tarafindan temel mallara yapilan zamiar nedeniyle oiusan fiyat farklarnmin Hazine nczdinde
acgilacak 6zel bir fon hesabmma aktarilmas: ve bu fonun, fiyatlarm ayarlanmasinda kullamlmasi;

p) Yukandzki bentlerde yer alan; 10650 sayih Kanunun 24, 62, 64, 83 ve 84 ncii, 2496 saylh Kanu-
nun 2, 5, 7, 16, 19, 41, 46 ve 50 nci, 4353 sayih Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve 34 ncii maddelerindeki
parasal siurlarn giiniin kosullarma uygun bicimde yillan Biitce kanunlannda (1978 mali yih icin  Bakanlar:
Kurulunca) belli edilmesi;

ile ilgili hiikiimleri diizenler.
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desi ile 14 . 5 . 1964 tarih ve 474 sayih Giimriik Ka-
nununa Bagh Giimriik Giris Tarife Cetvelinin De-
gistiriimesi Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesi;

e) 7.3 .1954 tarih ve 6327 sayth Tiirkiye Pet-
rolieri Anonim Ortakh@ Kanununa bir madde ek-
fenimesi hakkmndaki 202 say:h Kanun iie Zi , 5. 1955
tarih ve 6623 sayih Tiirk Hava Yollari Anonim Or-
takh@ Kanununun 6 ncy maddesi; R

f) 2.2, 1941 tarih ve 4950 sayih Yiizdebes Fa-
izii Hagzine Tahvilleri Ihracina Dair Kanunun 1, 4
ve 9 ncu maddeleri;

g 18 .1 . 1943 tarih ve 4353 sayih Maliye Ba-
kapkg Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigiiniin vazifelerine, Devlet Davalarimn Taki-
bi Usullerine Dair Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve
34 ncii maddeleri ile 24 . 7 . 1940 tarih ve 3904 say:-
I: Orman Genel Miidiirliigii Teskildt Kanununun 8 nci,
7 .6 . 1949 tarih ve 5433 sayih Devlet Uretme Cift-
Iikleri Genel Miidiirkiigii Gorev ve Kurulus Kanunu-
nun 10 ncu, 11 . 2 , 1950 tarih ve 5539 sayih Kara-
vollari Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanunun 32 nci, 18 . 12 . 1953 tarih ve 6200
sayii Devlet Su Isleri Genel Miidiirkigii Teskilit ve
Vazifeleri Hakkindaki Kanunun 35 nci, 25, 2 . 1956
tarih ve 6686 sayih Deviet Hava Meydanlan Islet-
mesi Genel Miidiirliigii Tegkilat ve Vazifeleri Hak-
kindaki Kanunun 6 nci, 27 . 6 . 1956 tarih ve 6760
sayih Vakiflar Genel Miidiirkigii Vazife ve Teskikiti
Hakkindaki Kanunun 14 ncii maddesi;

i) 29 .6 . 1956 tarih ve 6762 sayih Tiirk Tica-
ret Kanununun 288 nci maddesi;

k) 12 .1 . 1961 tarih ve 237 sayih Tasit Kanu-
nunun 631 sayith Kanunla degisik 12 nci maddesi;

D 12,3, 1964 tarih ve 440 sayih Iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri ile Miiesseseleri ve Istirakleri Hak-
kindaki Kanunun 3, 7, 8 ve 36 na maddeleri;

m) 14 .7 . 1965 tarih ve 657 sayith Devlet Me-
murlar; Kanunmumun 1897 sayih Kanunla degisik 43,
146 ve ek gecici 20 nci maddesi.

n) Genel ckonomik dengenin saglanmasinda ge-
lirler politikasimn olusturulmasi icin Bakanlar XKuru-
luna onerilerde bulunmak iizere, konu ile ilgili tiim
kurulug temsilcilerinin katilacagi bir Damsma orga-
nimn kurulmas;

0} Devlet tarafindan temel mallara yapilan zam-
lar nedeniyle olusan fiyat farklamnmn Hazine nezdin-
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Yirirliik :

MADDE 6. — Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirkige girer.

Yiiriitme :

MADDE 7. -— Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,
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de acilacak ozel bir fon hesabimna akiarilias: ve bu
fonun, fiyatlann ayarlanmasinda kaiiamiimas:;

py Yukandaki bentlerde yer aian; 155¢ say:d: Xa-
sunun 24, 62, 64, 83 ve 84 ncii, 2493 cay:l: Kanu-
nun 2, 5, 7, 16, 19, 41, 46 ve 50 nci, 4353 sayih Ka-
nunun 27, 28, 29, 30, 31 ve 34 ncii, 3964 sayl: Ka-
aunun 8 nci, 5433 sayih Kanunun 10 ncu, 5539 sayih
Kanunun 32 nci, 6200 sayth XKanunun 35 nci, 6686
sayth Kanunun 6 nci, 6760 sayih Kanunun 14 ncii |
maddelerindeki parasal smirlann giiniin  kosullarina |
uygun bicimde yillan Biiice Kanunlarmnda (1978 ma- i
ki yih i¢in Bakanlar Kurulunca) belli edilmesi;

r) 195 sayih Basin Iian Kuremu Teskiline Dair
Kanunun 5, 9, 10 nca maddelesi ve gecici 3 nci
maddesi;

1le ilgili hiikiimleri icerir.

27 . 7 . 1977 tarih ve 926 sayih Tiirk Silahlh Kuv- [
vetleri Personel Kanununun, 3 . 7 . 1975 tarih ve
1923 sayih Kanunla degisik 137 nci maddesi; 8.7.1971
tarih ve 1425 sayilh Kanuna ekli ve 3 . 7 . 1975 tarih-
li ve 1922 sayih Kanunla degistirilen «Emeklilik Gés-
terge Tablosuy, 5434 sayih Kanuna 1425 sayih Xa-
nunla eklenen, ek 4 ncii ve gecici 3 ncii maddeleri ile
1922 sayih Kanunla degistirilen ek 5 nci madde;

Yiiriirliik :

MADDE 6. — Bu Kanun yaymm tarihinde yii- MADDE 6. — Millet Meclisi metninin 6 nc1 mad-
riirliige girer. desi aynen kabul edilmistir.

Yiiriitme :

MADDE 7. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar ! MADDE 7. — Miliet Meclisi metninin 7 nci mad-
Kurulu yiiriitiir. ‘ desi aynen kabul edilmistir.
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