Toplant: : 16 CUMHURIYET SENATOSU S. Saysi: 698

Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasas Tasarismm Millet
Meclisince Kabul Olunan Metni ve Cumhuriyet Senatosu icisleri

ve Biitce ve Plan Komisyonlar1 Raporlari. (M. Meclisi : 1/438;
C. Senatosu : 1/464)

(Not : M. Meclisi S. Says1 : 367)

Millet Meclisi )
Genel Sekreterligi i 6.4.1977
Kanunlar Miidiirliigii
Sayi : 4216

CUMHURIYET SENATOSU BASKANLIGINA

Millet Meclisinin 5 . 4 . 1977 tarihli 76 nca Birlesiminde goriisiillerek a¢lk oyla kabul edilen, Muhtar
Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasast tasansi, dosyas ile birlikte sunulmugtur.
Saygilarimla.
Kemal Giiven
Millet Meclisi Baskam

Not : Bu tasart 4 . 5 . 1976 tarihinde Baskanlik¢a itk Komisyona havale edilmis ve Genel Kurulun
30.12.1976; 25.1;1,3 8 15.2; 5.4.1977 tarihli 26, 36, 39, 41, 42, 45 ve 76 nc1 birlesimlerinde gorii-
giilerek kabul edilmigtir.

(Millet Meclisi S. Sayist : 367’ye I nci ek)

T. C.

Bagbakanlik 3.5.1976
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi Baskanlig:
Sayt : 101-62/07511

MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Icisleri Bakanhginca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arzi Bakanlar Kurulunca 28 . 4 . 1976
tarihinde kararlastimlan «18 . 3 . 1924 tarihli ve 442 Sayih K6y Kanununun 10 ncu maddesine fikralar ek-
lenmesine dair kanun tasansi» ile gerekgesi ilisik olarak sunulmustur.

Gereginin yapilmasim saygiyle arz ederim.

Siileyman Demirel
Bagbakan
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GEREKCE

Tiirkiye niifusunun ¢, 50’sinden fazlasimin yasadigt koylerimizin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal
nitel’kli, memleketin genel'kalkinma hamlesi iginde kazandifr hareketlifik, koy idarelert -iizerinde ciddi diizen-
lemelenin yvapilmasmni, k6y adamlarmin gérevlér-in'i bihakkm yapabilecek sekilde yetistirimelerini, yetismis
kimselerin bu goreviere istekli olmafarmi gerekli kilmis, 6zellikle gorev ve hizmet sartlarinin ozendiriciligi-
nin bunda bashca faktdr oldugu kanaati yaygm bir mahiyette tezahiir etmistir.

Bu arada kdyiin bast ve icra uzvu olan muhtarm hizmet sartlari ve gorev sorumlulugu dikkati ¢eken bir
mesele olarak ortaya ctknmustir. Nitekim bugiin 35 096 adedi bulan kidylerimiz iizerinde bundan bir siire 6n-
ce yapilan arastirma sonuglarma gére 5 495 koy muhtan yilda 250 TL. nin altinda Gdenek alabilmekte. vi-
ne ancak 143 koyde muhtar yida 5 bin TL. mmn lizerinde bir Odenege kavusabilmektedir. Bu sartlar siiphesiz
diisiindiirtictidiir.

Cesitli mevzuatin 400'den fazla gdrevi koy muhtarndan bekledigini, bunun Snemli bir bdliimiinde Dev-
lete ait gorevlerin teskil ettigini tespit etmek miimkiindiir. Koy, Anayasamiza, kanunlarimiza gére bir ma-
halli idare kurulusu olmakla birlikte tarihi gelenek sosyal sarifarmmizin bir geregi olarak muhtarin hem ma
halli hem de merkezi idarenin bazi gorevlerini birlikte yiiriitmesi ka¢imilmaz olmaktadir. Ancak buna muka-
bil bu hizmeilerin karsthiginda bugiine kadar koy muhtarlarina herhangi bir odemede bulunulmamistir.

Hizmetlerin goriilmesine miispet bir etkide bulunacag: siiphesiz olan boyle bir demeyi diizenlerken ko-
yiin mahalii idare orgam bulundugu esprisinin muhafazast onemli bir husus olarak Oniimiizde bulunmasidir.
Bu bakimdan muhtarin devlet personel rejimi iginde miitalaasi miimkiin olamamakta, ancak muhtarin mer-
kezi idareye ait gordiigi hizmetler karsihinda bir ddemeye miistahak bulunduklar1 da muhakkak bulunmalk-
tadir. :

Bu tasari bu diistincelerden hareket edilerek, kGy biit¢elerinin buglinkii durumilari, koy niifus miktarlars
dikkate alnarak koy biitcelerine devlet biitgesinden yardim yapilmas: esprisi ile hazirlanmis bulunmaktadir.

Koy Muhtarlanmmn Odeneklerinin Tutan

Odenecek ticret ~ Ayhik tutani  Yillik tutar

Niifus gruplan Bu gruptaki kdy sayist TL. TL. TL.
0-500 21 158 500 1 057 900 12 694 800
500 den fazla 14 837 800 11 869 600 142 435 200
TOPLAM 12 927 506 155 130 000

Istanbul Milletvekili Resit Ulker ile, Mugla Milletvekili Ali Déogerli'nin Koy Muhtarlan, Koy Katiple-
ri ve Koy Korucularina Devlet¢e ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun Teklifi. (2/28)

Millet Meclisi Yiiksek Baskanhgina,
1 .11 .1973

Gegen Donem 22 . 11 . 1972 giinlinde 6 arkadagimia birlikte Millet Meclisine sundugumuz Koy muh-
arlar, kOy kétipleri, ve kdy korucularma Devletce ayhk baglanmasina dair kanuny teklifimiz dénemin
sona ermesi nedeniyle kadiik olmustur.

Teklifimizin Tetiiziigiin 78 ncimaddesi geregince yenilenmesini rica ederiz. Saygilarimizta. (2/664)

Yenileyenler i

Tstanbul Milletvekili Mugla Milletvekili
Resit Ulker Ali Dégerli

Cunthuriyet Senatosu (S. Says1 : 698)
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Millet Meclisi Baskanhgina,

«Ko6y muhtarar, koy katipleri ve kdy korucularina Devletce aylik baglanmasi hakkmda kanun teklifi-
miz gerekcesiyle birlikte sunulmustur. Saygilarimizia. ‘

Istanbul Milletvekili Kirsehir Milletvekilt Erzurum Milletvekili
Resit Ulker Mustafa Aksoy Gruyasettin Karaca
Manisa Milletvekili izmir Milletvekili ' Balikesir
Veli Bakirli M. Huliisi Cakir Nurettin Sandikgioglu

Trabzon Milletvekili
Cevat Kiigiik

- GEREKCE

Koy Kanununun 10 ncu maddesine gore koy muhtari koyilin basidir. Koy islerinde soz soylemek hakki
muhtanindir. Bmir vermek ve emir yaptirmak da muhtarin hakkidir. Muhtar Devletin memurudur. Ka-
nunun ‘11 nci maddesine gore de muhtarlar Devlet memurlar1 gibi muhakeme edilicler ve ceza goriirler. Ka-
nunun 36 nct maddesi muhtarin gorecegi Devlet iglerini birer birer saymistir. Koy muhtartarina kéy isleri-
ni yaparken karsi koyanlar ve kotii soyleyenler Devlet memurlarma karsi koyanlar ve kot soyleyenler gibi
,cezaﬂandzxn:hrﬁar. Muhtarlar Devietin koyde tam temsilcisidirler.

Yarim yiizyila yakin bir slire 6nce ¢rkarimis olan Koy Kanunu siiphesiz ki ¢iktifi zamanin kosullarina
gore hazirfanmus ‘bir kanundur. Aradan yarmm yiizyll gegmistir. Her alanda biiyitk gelismeler kaydedilmis-
tir. Bugiin Tiirkiye tam bir kalkmma ¢abast igindedir. Halkimizin koyde bitiin ‘igleriyle ugrasacak ilk Dev-
let kat: muhtarlik olmaktadir. Halkimiz bugiin muhtarlardan c¢ok, pek ¢ok is istemektedir. Onlara biran
bile nefes aldirmamaktadir. Bunda da yerden goge kadar hakli bulunmaktadir. Anayasanin buyurdugu in-
sanca yasama diizeyine Kavugmak istemektedir. Muhtarlar ¢ok yerde Ozel islerini yapamaz dr-ruma gelmis-
lerdir. Muhtarlik yapmak yiiziinden kendi maddi durumunu bozmus pek c¢ok vatandas vardir. Bu sebeple
gercelkten is gorecek niteliklere sahip bircok vatandas muhtarhk gorevini haklh olarak almak istememekte-
dirter. Ote yandan pek cok koylerimizin niifusu azdir, pek g¢ok koylerimiz yoksuldur. Bu yiizden muhtar-
lara 'koy kanunu geregince ya para verememektedirler veya ¢ok az bir para vermektedirler. Bugiinkii ‘ko-
sullar altinda hig, veya az para alarak sabahtan aksama kadar is yapmak miimkiin olmamakta. Bu yiiz-
den de koyiin ‘igsleri aksamakta, koylillerimiz biiyiik zarar gormektedirler. Kalkinma da gecikmektedir.

Biitiin bunfardan otiirii ¢ok onemli bir kamu goérevi, Devlet gorevi yapan, kovhi ile Devletin iligkileri-
ni yliriitmede biiylik sorumfulukiar tasiyan k6y muhtarlarina ve benzer igler goren koy kitipleriyle, koy
korucularina Devletge ayltk baglanmasmi teklif etmekteyiz. C. H. P. 1969 Segim Bildirgesinde bu hususu
ulusu‘muza vaat etm*is buﬂunfma»k‘t'adxr Bu *tedbjrl*erle Devlet ‘kby dijzeyi-n‘de)k‘i kamu hi’zmetl‘erinin gt’)r‘iilmte—

yemden duzen]eme (reform) olmcaktu.

MADDELER GEREKCELERI

Madde 1. — Genel gerekgede etrafli olarak a¢iklandigy bigimde kéy  muhtarlarina, koy katiplerine
ve koy korucularmma Devlet biitgesinden aylik baglanmasi esast getirilmektedir. Aylik miktarini Maliye ve
icisleri ‘Bakanliklar1 koylerin niifusu, ekonomik durumu gibi nitelikleri de gozornun;de bulundurarak belli
edeceklerdir. ;

Made 2. — Koy muhtarx, koy katl‘ba ve koy korucusunun ayliklari Devletge odeneoexmden ilgili mad-
defer ‘bu ‘duruma uydurulmaktadir,

Cumhuriyet Senatos i (S. Sayis1 : 698):
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iSTANBUL MILLETVEKILI VR'ESIT ULKER iLE MUGLA MILLETVEKILI AL? DOGERLI'NIN
' TEKLIFI

K&y Muhtarlar, Koy Katipleri ve K3y Korucularina Devletce Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
Teklifi

MADDE 1. — 18 Mart 1340 giin ve 442 sayih Koy Kanununa asagidaki ek 11 nci madde eklenmigtir.

EK MADDE 11. — K6y muhtarlarma, k6y kétiplerine ve koy korucularina Igisleri ve Maliye bakan-
liklarinca belli edilecek miktarda aylik baglanir. Bu ayltk Devlet biitgesinden odenir.

MADDE 2. — 18 Mart 1340 giin ve 442 sayih Koy Kanununun 17 nci maddesinin 17 sayih bendinden
«Muhtar, katip ve korucuy sodzciikleri g¢ikaridmig ve 19 ncu maddesinin 1 ve 2 No. lu bentleri kaldirilmig-
tir.

MADDE 3. — Bu Kanun yaymun izleyen mali yilbagindan itibaren yiirirliige girer.
MADDE 4. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Kastamenu Milletvekili Hasan Tosyah’mn, Koy ve Mahalle Muhtarlarma Aybk Verilmesi, Emeklilik,
Saghk ve Sosyal Giivenlik Haklarimmin Tamnmasi Hakkinda Kanun Teklifi. (2/58)

Cumbhuriyetgi Giiven Partisi
T. B. M. M. Grupu Bagskanligr 24 ;11 ;1973
Say1 : 40 )
Ek : 3

Millet Meclisi Bagkanh@ma

Koy ve mahalle muhtarlarina ayhk baglanmasi, emeklilik, saglik ve sosyal giivenlik  haklarinm tanmn-
masi file ilgili kanun; teklifim ve gerekgesi iligikte sunulmustur,
Gerekli iglemin yapilmasin saygilarimla rica ederim.
) Kastamonu Milletvekili
Hasan Tosyal:

GEREKCE

Koy ve mahalle muhtarlifi hizmeti; genel Devlet hizmetinin bir kademesidir.
Mubhtarlar; kéye ve mahalleye yonelik Devlet hizmetlerinin kdoy ve mahallesinde yerinde tespit ve tayin
eden; bu hizmetleri Hiikiimete ve belediyeye bildiren, takip eden ve uygulanmasmi yapan kimselerdir.

Muhtarlar; kéy ve mahallelerdeki huzurun, glivenin ve nihayet Devletin ve Hiikiimetin kdyde ve ma-
hallede semboliidiir. '

Muhtarlarin koylerde ve mahallelerde yaptiklari gesitli hizmetler birer Devlet ve Hiikiimet hizmetidir.
Bu hizmetlerin basarisi muhtarlarm kendi sahsi isi disinda bu hizmetlerde zaman, emek ve maharet harca-
mast ile miimkiin olmaktadwr., O halde muhtarlar Devlet memuru sayimalidir.

Zaten bugiin yviiriirliikte olan k6y kanunumuz da muhtarlart memur saymakta, memur gibi muhakeme
etmektedir. '

Devlet memurtart olan muhtarlara; gordiikleri Devlet hizmeti karsilif olarak Devlet Personel Kanunu ge-
regince aylik maag verilmesi hukuki ve hakh bir uygulama olur.

‘Cumburiyet Senatosu (S. Saymst : 698)
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Bu ayhk maasin Devlet Personel Kanunundaki 16 nc1 dereceden baslamasi adalete ve Personel Kanunu-
nun hiikiimlerine de uygun olur. : .

Madem ki, muhtarlar Devlet Memurudur ve muhtarliktaki basarili hizmetleri ile miitenasip olarak mubh-
tarhiktaki hizmetleri se¢imle de olsa devam etmektedir; o halde, muhtarlarin muhtarlikta gecen hizmet miid-
detleri emekliliklerine sayilmalidir.

Muhtarlarin hangi derece ve kademe iizerinden emekli olacagi ve emeklilik keseneklerinin nasil alinacag
ilgili kuruluglarca cikarilacak 6zel bir yonetmelikle diizenlenmesi lazimdur.

Muhtarlar deviet memuru olduguna gore, muhtarlarin da devlet memurlarinin sahip olduklar1 her tiirlii
saglik ve sosyal glivenlik -haklarindan faydalanmasi hukukun ve esitligin bir icabidir,

Bu kanun teklifinin kabul edilmesiyle hem koylerimize ve mahallelerimize giden devlet hizmetlerinin daha
bagarili olmast saglanacak ve hem de gesitli genel devlet hizmeti géren muhtarlara hizmetleri kargilig §imdiye
kadar verilmeyen haklan verilmekle devamli bir haksizlik da giderilmis olacaktir.

Boylece kalkinmanin kdye ve mahalleye ve halkimiza daha siiratli, emin ve basarih olarak ulagmasi hu-
susundaki Tiirk Milletinin miigterek arzusu da daha kolay tahakkuk etmis olacaktir.

Unutmamak lazimdir ki, bugiine kadar kdyde birlik, huzur ve giiven varsa, kOye ve mahalleye anarsik
hareketler, vatan ve milletimizi boliicii cereyanlar girmemis ise, ve yine milletimizin biiyiik kitlesi olan koy-
lii ve kasabali Devlete ve Hiikiimete giiven ve sevgisini devam ettiriyorsa bunda ehliyetli, ¢aligkan, milliyetci
ve vatansever kdy ve mahalle muhtarlarimizin biiyiik katkisi vardir.

Yiiksek heyetinizce de malum olan ve kisaca izah ettifim gerekgeler sebebiyle bu kanun teklifimin kabul
buyrulmasmi saygilarimla arz ederim.

KASTAMONU MILLETVEKILI HASAN TOSYALI'NIN TEKLIF!

K&y ve Mahalle Muhtarlarina Aylik Verilmesi, Emeklilik, Saghk ve Sosyal Giivenlik Haklarmmin Taninmast
Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — Koy ve mahalle muhtarlar1 Devlet Memurudur.
Muhtarlarin gordiigli hizmetler Devlet Personel Kanunundaki genel hizmetlerden sayilir.

MADDE 2. — Koy ve mahalle muhtarlarina verilecek ayhk maas; Devlet Personel KXanunundaki genel
hizmetlere ait 16 nc1 derece birinci kademeden baslar.

Muhtarlarin tahsil deercesi ne olursa olsun, maas artmasit ilkokul mezunu Devlet memurlarina uygulanan
mali hiikiimlere gore hesaplanir.

Muhtarlarin derece, kademe ilerlemesi muhtarlikta gegen hizmet miiddetleri ile miitenasip olarak yapilir.

MADDE 3. — Muhtarlarin muhtarlikta devam eden ve varsa evvelce gegmis hizmetlerinin hesabinda, ilk-
okul mezunu Devlet memurlarina uygulanan hiikiimler uygulanir.

MADDE 4. — Muhtarlara Devlet memurlarina taminan bilciimle saglik ve sosyal giivenlik haklari aynen
taninir.

MADDE 5. — Bu Kanunun uygulanmasi; Kanunun nesri tarihinden ijtibaren alti ay jcinde ilgili kuruluslar-
ca miistereken hazirlanip ¢ikanlacak bir yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 6. — Bu Kanun nesri tarihinden itibaren yiiriirliige girer.
MADDE 7. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir,

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayis1 : 698)
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Isparta Milletvekili Siileyman Demirel ve 4 arkadaginn, Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair 4541 Sayih Kanun ile 442 Sayih Koy Kanununa baz maddelerin ve fikralarm eklen-
mesi ile bazi maddelerinin degistirilmesine dair kamun teklifi. (2/207)

MILLET MECLISI BASKANLIGINA

«Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline dair 4541 sayil: Kanun ile 442 sayili
Koy Kanununa bazi maddelerin ve fikralarin eklenmesi ile bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun tek-
lifis miz, gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini sayg: ile rica ederiz. 13 .5.1974
Isparta Aydin Balikesir
Stileyman Demirel Nahit Mentese Cihat Bilgehan
Sivas - Kastamonu
Vahit Bozath Sabri Keskin
GEREKCE

Sehir ve kasabalarin mabhalleleriyle koylerin yonetiminde birinci derecede devlet adina sorumluluk yiikle-
nen kisi, koy muhtar1 ve mahalle muhtanidir. Halen mevcut yasalara gore, gerek vyetki, gerekse sorumluluk
bakimindan muhtarlarin diger devlet memurlarindan hi¢ bir fark: yoktur. Hal boyle iken, biitlin bu miikel-
lefiyetleri yiikledigimiz ve kendisinden birtakim amme hizmetlerini bekledigimiz ~muhtara, Anayasanin ¢alis-
ma hayatin1 diizenleyen 42 nci maddesinin emredici hiikimlerinin geregi. bugiine kadar yerine getirilmemis ve
muhtara sosyal giivenlik hakk: ve ¢alismasimn karsihgr olan maas 6deme mecburiyeti, heniiz kanunlarimizca
bir hilkkme baglanmanus bulunmaktadir. Iste bu temel fikirden hareket ederek. muhtarlara da maas baglan-
mast hususu, emeklilik hakki verilmesi ciheti bu kanunla saglanmak istenmistir.

Bu kanun teklifi ile muhtarlar, devlet memurlart gibi tahsillerine gére Devlet Personel Kanununun intibak
hitkiimlerinden yararlanacak ve intibak ettirilecegi derece ve kademenin karsiligi maasi, tiokt devlet memuru
gibi genel biitceden alacaktir. Yine Devlet Memuru gibi genel biitcede Hazine hissesi olarak odenmesi gere-
ken emeklilik pay1 da keza, genel biitge tarafindan karsilanacak, biitiin bunlar karsilayacak meblag, icisleri
Bakanlhiginin gider biitgesinde gosterilecektir.

Tiirkiye’nin koylerinin biiyiik bir kesiminin kdy muhtarina maas odeyecek bir gelir biitgesine sahip olma-
sinin heniiz miimkiin olmadig goriilerek, kdy muhtarlari hakkinda, belediye baskanlarma muvazi bir uygu-
lama, tarafimizdan uygun goriilmemistir. Zira, belediyelerin halen kendi 6z gelirlerinin diginda, kanunla sag-
lanmug sair gelirleri mevcut olup, kdy biitceleri i¢cin bdyle bir gelir meveut degildir. Bu itibarla, kdy biitge-
sinden muhtarin maas almasini diisiinmek, biiyiitk Sl¢iide tatbik giici olmayan bir yasa getirmek olacag: gibi,
koyde vasayan insanlara esitlige aykiri veni bir kiilfet yiiklemek durumunu ortaya ¢ikanr, Bu ise, kdyde ya-
samayt daha sikintth bir duruma getirmek olur ki, bu, Tiirkiye'nin takip etmesi gerekli anapolitikaya ters
diiser. Bu itibarla, belediye baskanlarmin durumunun aksine, koy muhtarlarmin genel biitceden maas alma-
lar: daha a4dil ve uygun miitalaa edilmistir.

ikisi yiiriirliik maddesi olan ve diger dordii de sehir ve kasabalarin mahalle muhtarlariyle kSy muhtarfari-
nin devlet memurlar: gibi maas almalari ve emeklilik haklarindan yararlanmalarimi temin etmek maksadiyle

tedvin edilmis bulunmaktadir.

Cumhuriyet Senztosu (S. Sayis1 : 698)
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ISPARTA MILLETVEKILI SULEYMAN DEMIREL VE 4 ARKADASININ TEKLIFI

Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Tegkiline Dair 4541 Sayii Kanun ile 442 Sayi
Koy Kanununa Bazi Maddelerin ve Fikralarin Eklenmesi ile Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
ieilifi

MADDE 1. — Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri teskiline dair 4541 sayih Kanu-
nun 1 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir :

Her mahalle en az 1 500 ve en ¢ok 10 000 niifuslu olur., Mahalle niifusunun takdirinde en son niifus esas
alinir.

MADDE 2. — _4541 sayill Kanunun 5 nci maddesinin 1 nci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir :

Madde 5. — Mahalle muhtaniyle ihtiyar heyeti asil ve yedek iiyeleri mahalle halki tarafindan aymi zaman-
da secilir,

MADDE 3. — 4541 sayili Kanunun 21 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir :

Madde 21. — a) Her mahallede, mahallenin en yiliksek  miilkiye amirligince bir muhtarlik biirosu ku-
rulur. Mahallede devlete ait elverigli bir biiro bulunmadig: takdirde, o yerin yetkili devlet memurlarinca uy-
gun bir yer kiralanir. Kira bedeli; 1sitma, aydinlatma, PTT masraflari, arag ve gere¢ giderleriyle yonetim
masraflari, Igisleri Bakanlhigi gider biitgesine konacak &deneklerle ve o yerin yetkili saymanlginca Odenir.

Muhtarlarca tahsil edilecek har¢ ve resimler, 15 giin icinde mahalli maliye saymanhgina makbuz karst-
Iiginda teslim edilir. Muhtarlarin alacaklari her tiirlii resim ve har¢ karsiliginda verecekleri makbuzlari Ma-
liye Bakanliginca tanzim edilerek, yetkili maliye saymanliklarinca bir zabitla muhtarlara teslim olunur,

b) Mahalle muhtarlarina 1327 sayih Kanunla tadil edilmis bulunan 657 sayilh Devlet Personel Kanunu
hiikiimleri geregince maas G6denir. Muhtarlara verilecek kademe ve derecenin tayininde ve bunun karsiligi olan
kadronun tahsisinde, adi gegen ve Devlet memurlar: hakkinda uygulanan Personel Kanunu hiikiimleri ay-
nen uygulanir. Muhtarlara ddenecek maaslarin karsiligy, Igisleri Bakanhgmnin gider biitgesine konur ve bu Ba-
kanligin diger memurlari hakkindaki 6deme usulleri, muhtarlar hakkinda da aynen uygulanir.

¢) Muhtarlar; emeklilik, sosyal giivenlik ve Devlet memurlarina taminan bilumum haklar yonilinden, 5434
sayili T. C. Emekli Sandigi Kanunu ve bu Kanunun tadillerinin sagladigi biitiin haklardan, tipki Devlet me-
muru gibi yararlanirlar. Hizmetlerini bor¢lanirlar ve Hazine hissesi olarak Emekli Sandigina ddenmesi gereken
meblag, yine I¢isleri Bakanhg: gider biitcesine konacak mebligdan, Igisleri Bakanliginca 6denir.

d) Muhtarlarm, islerinin ¢oklugu ve agirligi, idaresi altindaki semtin biiyiikliigii, niifus sayist dikkate ali-
narak, isi ¢ok olan muhtarlara ayrica muhtarligin kendi biit¢esinden tazminat adi altinda maasa ilive olarak
bir yan 6deme yapihr. Bu 6demenin azami ve asgari haddini, Igisleri Bakanligi takdir ve tayin eder. Ayrica
Bakanlik bu takdirinde ve tespitinde, biiyiikliigii hangi niifusun iizerinde olan mahalle muhtarlarina ne miktar
azami ve asgari tazminat verilmesi gerektigini de belirtir. Bu esaslara gore, mahalle muhtarhigi biitgesinden
mubhtara ayrica bir tazminat ddenir.

MADDE 4. — 442 sayilh Koy Kanununa, asagidaki madde eklenmistir:

EK MADDE 11. — Koy muhtarlarinin ayhklar:, emeklilikleri ile sair 6zlik isleri ve sosyal giivenlik hak-
lar1 bakmundan. 4541 sayili Kanunun isbu kanunla degistirilen 21 nci maddesi mahalle muhtarlarina tanidigt
biitiin haklardan, k6y muhtarlar1 da aynen yararlanir. Ve koy muhtarlar1 hakkinda da, bu madde hiikkmii aynen
uygulanir.,

MADDE 5. — Bu Kanun yaymu tarihinde vyiiriirliige girer.
MADDE 6. — Bu Kanunu, Bakanlar Kurulu yiiriitiir,
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Istanbul Milletvekili Resit Ulker’in Mahalle ve Koy muhtarlanmn BAG - KUR Kapsamina Alinmas: icin Yasa
Onerisi (2/303) :

Millet Meclisi Yiiksek Baskanhgma

«Mahalle ve Koy muhtarlarmm BA&G - KUR kapsamina alinmasi i¢in yasa Snerimy gerekgeleriyle sunul-
mustur. ) )
Gereginin yapilmasini rica ederim. Saygilarimla.
Istanbul Milletvekili
Resit Ulker

GEREKCE

Yaygin ve etkin bir sosyal giivenlik diizeni, 6zgiirce ve hak¢a kalkinmanin kesin koguludur. Sosyal giiven-
lik, insan mutlulugunun ve Szgiirliigiinlin temelidir.

Hastalikta ve sakatlikta, yaghlikta ve issizlikte yalniz ve c¢aresiz kalan ya da yalmiz ve caresiz kalma kor-
kusu icinde yasayan insanlar kiiskiinliife veya bencillie kapilabilirler. O yiizden toplumda birlik ve dayanisma
saglanmasi zorlasir. Sosyal giivenlikten yoksun kisi yeterince ozgiir degildir. Sosyal giivenligin yayginlagsip et-
kenlenmesiyle, toplum manevi bakimdan daha giiglii, insanlar daha o6zgiir, demokrasi daha saflam duruma
gelir,

K8y ve mahalle muhtarlar: segimle isbasina gelen yersel ydnetim (mahalli idare) bagkanlaridir. Itk kade-
mede gercek halk liderleridir. Tiirkiye’de yonetimin halkla ilk iliskisi mahalle ve kéy muhtarlar1 ile olmakta-
dir. Bugiin Tiirkiye’de 87 000 kby ve mahalle muhtar: vardir. Mahalle ve kOy muhtarlarina gesitli yasalar ¢ok
o6nemli kamu gorevi vermistir.

Kamu hizmetinde g¢alisanlar, isciler, esnaf ve sanatkfrlar ve diger biitiin bagimsiz ¢alisanlar Emekli San-
digina, Sosyal Sigortalara ve Bag - Kur'a girmek suretiyle sosyal giivenlikierini sagladikiar1 halde mahalle
ve koéy muhtarlani yillardir bu konuda ugrasmalarina karsin, Anayasanin biitlin yurttaglara 6ngordiigi sos-
yal giivenlik hakkindan yoksun kalmislardir.

Niteliklerine gore mahalle ve k6y muhtarlarimin Bag - Kur’a baglh olmalar1 gerekmektedir. Bu yasa Oneri~
siyle mahalle ve k6y muhtarlarinin Bag - Kur kapsamina alinmalari saglanmaktadir.

ISTANBUL MILLETVEKIL{ RESIT ULKER’IN TEKLIFL

Mahalle ve K5y Muhtarlarimin Bag - Kur Kapsamina Alinmas: Igin Yasa Onerisi

MADDE 1. — 14 Eyliil 1971 giin ve 1479 sayih «Esnaf ve sanatkirlar ve diZer bagimsiz ¢aliganlary Sos-
val Sigortalar Kurumu Kanunu (Bag - Kur) nun 24 ncii maddesinin ikinci fikrasindaki (ancak) la baglayan
boliimden 6nce asagidaki ibare eklenmistir.

«K06y ve mahalle muhtarlar1 da bu Yasanin uygulanmasinda bagimsiz ¢alisanlar olarak kabul edilir.y

MADDE 2. — Bu Yasay: Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

MADDE 3. — Bu Yasa yaymm giiniinden yiiriirliige girer.
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Ordu Milletvekili Memduh Eksi’'nin 442 sayih Koy Kanununun 2491 Sayih Kanunla Degigtirilen 19 ncu Mad-
desinin Birinci Fikrasinn Yiiriirlikten Kaldiriimasima ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun
Teklifi (2/379)

Millet Meclisi Bagskanhgmna

3 ncii dénemde hiikiimsiiz kalan kagitiar arasinda 2/307 esas numarada kayitli «442 sayili K6y Kanunu-
nun 2491 sayilh Kanunla degistirilen 19 ncu maddesinin birinci  fikrasinin yiiriirlitkten kaldirilmasmna ve bu
Kanuna bir madde eklenmesine dair kanun teklifiminy: yenilenerek isleme konulmasini rica ederiz.

Saygilarimizla. 8 .4.1975

Sivas Milletvekili Ordu Milletvekili
Ekrem Kangal Memduh Ekgi

Millet Meclisi Bagkanhgina

442 sayili K6y Kanununun 2491 sayilh Kanuna degistirilen 19 ncu maddesinin birinci fikrasimn yiiriir-
liikkten ‘kaldirilmasina ve bu Kanuna bir madde eklenmesine dair kanun teklifim, gerekgesiyle birlikte sunul-
mustur. :

Geregini saygilarimla arz ederim. 25 .3 . 1970

Ordu Milletvekili
Memduh Eksi

GEREKCE

442 sayih K6y Kanununun bir ¢ok maddelerinde ozellikle 34 - 41 nci maddelerinde k6y muhtarlarina hig
de kiiciimsenmeyecek gorevler yiikletilmis bulunmaktadir. K8y muhtarlarinin, adt gegen Kanunun 10 ncu
maddesinde Devlet Memuru olduklar: tespit ve tescil edildigi gibi, muhakeme usuli bakimindan da aymi kad-
1o iginde diisiiniildiigii bir gergektir. Kanunun 33 ncii maddesinde adi gegen gdrevlilerin ¢alisma ve kazanma
olanaklar1 da genis Olglide kisitlanmug bulunmaktadir. Muhtarlara bu derece agir gorev ve sorumiluluk yiikle-
tilmis olmasina ragmen bu vazifelilerin koy biitcelerine konulan pek az miktarda iicret karsihinda feragatla
hizmet ettikleri bilinmektedir. Devlet igleri ve koy islerinin yiiriitiilmesinde 6nemli rol oynayan bu vazifelile-
re genel biitgeden Devletin maag vermesi kagmilmaz bir zorunluluktur.

1965 genel niifus sayimina gore, yurdumuzda ntfusu 0 - 150 arasinda 2 436, 151 - 300 arasinda 8 465,
301 - 500 arasinda 10 127, 501 - 1 000 arasinda 10 441 ve 1 001’den 4 169 ki, ceman 35 638 adet koéy bulun-
maktadir. ) :

Koylerimiz bes kategoriye ayrilarak 0 - 150 niifusu olan koylerin muhtarlarina 150 TL. 151 - 300 olan
koylerin muhtarlarma 200, 301 - 500 olan koylerin muhtarlarina 250, 501 - 1 000 olan kdylerin muhtarlarina
300 TL. 1 001’den yukar niifusu olan kdylerin muhtarlarina da 350 TL. maas baglandig: takdirde biitgeye
tahmil edecegi yiik 110 162 400 TL. dir ki, bu miktar ifa edilen hizmete ve bu hizmetin niteligine gore mii-
himsenecek bir miktar sayilamaz.

Durum bu olunca, kéy muhtarlarina yukarida arz olunan miktarlarda da olsa genel biitgeden maag bag-
lanmasi zaruridir,
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ORDU MILLETVEKIL] MEMDUH EKSI'NIN TEKLIFi

442 Sayili Kéy Kanununun 2491 Sayii Kanunla Degistirilen 19 ncu Maddesinin Birinci Fikrasium Yiiriirliik-
ten Kaldirlmasina ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. — 442 sayili Kanunun 2491 sayih Kanunla degistirilen 19 ncu maddesinin birinci fikras: yii-
riirlilkten kaldirmagtir.

MADDE 2. — 18 . 3 . 1340 tarih ve 442 sayili Koy Kanununa asagidaki madde eklenmistir :

MADDE 3. — Son yapilan genel niifus sayiminda niifusu 1 - 150’ye kadar olan kdylerin muhtarlarina
150 TL., 151 - 300’e¢ kadar olan koylerin muhtarlarina 200 TL., 310 - 500’ kadar olan kd&ylerin muhtarlarina
250 TL., 501 - 1 000’e kadar olan kOylerin muhtarlarina 300 TL. ve 1 001’den fazla olan ké&ylerin muhtar-
larina, genel biitgeden 350 TL. ayhk verilir.

MADDE 4. — Bu Kanun 1 Mart 1971 giiniinden itibaren yiiriirliige girer.
MADDE 5. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

C. Senatosu Malatya Uyesi Hamdi 6zer’in, Mahalle ve Koy Muhtarlan ile Koy Korucularina Ayhk
Ucret Odenmesi Hakkmda Kanun Teklifi (2/472)

Millet Meclisi Bagkanh@na

Mahalle ve K6y Muhtarlan ile K8y Korucularma Aylk Ucret Odenmesi hakkindaki Kanun teklifi ile
gerekgesinin ilisikte sunuldugunu arz ederim. 17 . 11 . 1975
Malatya Senatorii
Hamdi Ozer

GEREKCE

Anayasanin 42 nci maddesi : «Angarya yasaktir.y hilkmiinii getirmis ve 45 nci maddesi, Devlete, licrette
adalet saglama gorevini vermistir. 442 sayih Koy Kanunu, muhtarlarin Devlet memuru oldugunu ve onlar gi-
bi muhakeme edilerek ceza goreceklerini hilkkme baglamustir. ‘

Muhtar ve kdy korucularinin yapmakta olduklari hizmetler, sosyal bir devletin gorevidir. Devlet islerini
yapmakla gorevli ve sorumlu kimselerin hizmet karsihini Devletin 6demesi gerekir.

Devletin temelinde gérev yapan memurlar i¢in halktan alinan harglar, bir gesit hara¢ haline gelmekte ve-
yva oOyle samilmaktadir. Bu da Devlet hizmetindeki ciddiyet ve haysiyeti zedelemektedir. Bir sosyal hukuk dev-
leti, halktan vergi almah fakat kendi memurlarini, ona, avug agtirmamalidir. Iste bu nedenlerle muhtar ve koy
korucularina Devletge iicret 6denmeli ve katsayilari arttikga onlarin da iicretlerine zam yapilmalidir.

3 ncii maddeye gore isteyenler, Sosyal Sigortalar Kurumuna (4) yil siire ile prim odeyecek ve boylece top-
lumun biiyiik bir aile kesimi sosyal giivenlik altina alinmus olacaktir, Gorevi 4 yili bulmayanlar isterlerse prim
odeyerek sigortaliliklarini siirdiirmiis olacaklardir.

4 ncii maddeye gdére mahalle muhtarlarinin hizmetleri, is sahiplerinden alinan hargla degil, Devletin ver-
digi licretle karsilanmig olacaktir.

Bu Kanun, sosyal devlet kavraminin ¢ok dar tutuldugu eski Anayasamiza gore, 1340 ve 1944 wyillarinda ¢i-
kartilmis olan 442 ve 4541 sayih kanunlar, bugiinkii Anayasamiza daha uygun bicimde onarmis olacaktir.
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C: SENATOSU, MALATYA UYESI HAMDI OZER’IN TEKLIFI
Mahalle ve K&y Muhtarlar ile K&y Korucularina Aylik Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — Niifusu (1 250) ye kadar olan mahalle ve kdylerin mubtarlarina ayda (I 000) lira; koy
korucularina ayda (750) lira licret Odenir.

(1 250) den sonraki niifus miktarinn ¢ 20 rakami, bu iicretlere lira ve kurus olarak eklenir. Ancak bir
koyde birden fazla koy korucusu olursa bunlarin ayhklarina bu ek yapilmaz.

‘Mahalle ve koylerin niifusu, genel niifus saymundaXi miktardir. Yeni teskil edilen mahalle ve koylerin nii-
fusu, mahallin niifus idaresince hane bagina kayith olan isim listesine goére tespit olunur.

MADDE 2. — Devlet memurlar1 ayliginda, antacak her katsayisina karsihk, birinci maddedeki licretler
(¢ 10) oraninda yiikselir.
Aylik Ucretlerden higbir kesinti yapsdlamaz.

MADDE 3. — Muhtar ve kdy korucularindan isteyenler, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunmunun 86 nci
maddesindeki topluluk sigortast hiikmiinden yararlanabilirler. Miiracaatlar halinde, aylhk iicretlerinden bu ka-
nun hiikmiine gore sigorta primi kesilir.

Aym Kanunun 85 nci maddesindeki istege bagli sigortalilk siiresi bunlar i¢in (4) yildir. Gorevleri sona
crenlert isterlerse prim Odemeye devam ederek sigortahiliklarint siirdiirebilirler.

MADDE 4. — 5441 sayth Kanunun 21 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 21. — 20 nci maddeye gore ig sahiplerinden alinacak harglardan muhtarlara iicret denmez. Bu
har¢lardan sadece muhtarlik islerinin tedviri icin gerekli kira, 1sitma, aydinlatma, hademe ve katip ticreti gibi
masraflar karsilanir. Harg¢tan arta kalan paralar her mali yil sonunda mahallin 6zel idaresine irat kaydolunur

Muhtarligin gelir ve giderleri mahallin Szel idaresi tarafindan denetlenir.

MADDE 5. — Bu Kanun yayum tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yl{riitir.

Artvin Milletvekili Ekrem Sadi Erdem ve 16 Arkadasinin, Koy ve Mahalle Muhtarlan ile Koy Bekgilerine
Ayhk Baglanmasi ve Sosyal Giivenlik Haklannm Saglanmasi Hakkinda Yasa Onerisi (2/513)

Millet Meclisi Baskanhgma
Koy ve Mahalle Muhtarlar1 ile K8y Bekgilerine Aylik Baglanmasina iligkin Yasa &nerimizi gerekgesiyle
birlikte sunuyoruz.

Gerekli islemin yapilmasini arz ve rica ederiz.
Savgilarimizla.

Artvin Milletvekili Mus Milletvekili Mugla Milletvekili
Ekrem Sadi Erdem Tekin Ileri Dikmen . Ali Déogerli
Kars Milletvekili Istanbul Senatorii ' Burdur Milletvekili
Kemal Okyay Solmaz Beliil Ali Sanl
Adana Milletvekili . Eldzig Senatorii Izmir Milletvekili
H. Bilen Tiimer Hasan Ildan Siileyman Geng
Gaziantep Milletvekili Elazig Milletvekili Canakkale Milletvekili
Ibrahim Hortoglu Atilla Atila O. Orhan Caneri
Adana Milletvekili Ankara Milletvekili Nevsehir Milletvekili
Osman Citink Osman Ceran M. Zeki Tekiner
Kars Milletvekili ~ Bolu Milletvekili
Dogan Arasl Abdi Ozkék
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GEREKCE

Kéy muhtari kdyde devleti temsil eder. 442 sayili Yasanin 10 ncu maddesi muhtarlar1 Devlet memuru ola-
rak kabul etmisti. K6y Kanunu koyliinlin yapacagi mecburi ve ihtiyari isleri kabarik bir liste halinde sirala-
mugtir. Bu islerin gergeklestirilebilmesi biiyiik capta kdy muhtarinin ¢abasina baghdir.

K8y muhtarinin yonetsel gorevleri yaminda koydeki kiigiik anlasmazliklar konusunda yargisal ve pek ¢ok
kamusal gorevleri vardir.

KOy muhtarlarinin yikliit sayilacak gorev ve sorum!uiukiarina karsiik koyliidden aldiklari iicret pek azdir,
Giiniin kogullarinda k§y biitgesini gerceklestirmek ve emeginin karsilifini almak olanaksizdir.

Devlet ve koy islerinin yiiriitillmesinde koy bekgileri kdy muhtarlarinin yardimcilaridir. Gorevi geregi za-
manimin 6neml bir boliimiinii k8y hizmetine harcar. K3y bekgilerinin emekleri karsihgim1 6demek kdy gelene-
ginde muhtardan da Once gelir.

Muhtar ve bekgilerin gorevleri niteligi ve bu gorevleri vyiiriitenlerin licretlerinin koyliice Sdenmemesi bu
kigilere Devlet biitcesinden maas baglanmasini zorunlukilmaktadir.

Bu, 1969 ve 1973 se¢im bildirgelerinde koyliimiize verilen soziin de geregidir .

Tiirkiye’de 36 800 koy ve 8 000 mahalie bulunduguna gore yillik toplam yiik 900 milyon TL. tutar.
Bu kisilerin Sosyal Sigortalar mevzuatina uygun olarak sosyal giivenlige kavusturulmasi en uygun ve en
pratik olamdir.

MADDE GEREKCELERI

1. Muhtar ve bekgilere 6denecek maaslar: Igisleri Bakanlig: Biitgesine konacak bir denekten kargilanir.

Muhtarlara verilecek maagin tabani personel yasasindaki taban ilicrete denk tutulmustur. Lise ve daha
yilksekdgrenim gormiis olanlara tabamn bir list derecesinden 14 ncii dereceden maag verilmesi zorunlu goriil-
miistiir,

Koy bekgilenine 15 nci derecenin (muhtarin) yarist nispetinde 6deme uygun goridmiigtir. Bunlarin dere-
ceye baglanmas: katsay: esasina ve yiikselmelerin birlikte yapilmasina yarayacaktir,

2, Yeniden segilen muhtarlar 4 yilda bir derece terfiine hak kazanacaktir. Takdirini koylisiinden almug
olanlan terfi etmis olacak.

3. Muhtar ve bekeilerin yonetim kurullarinda veya memurluk seklinde koydeki herhangi bir kooperatifts
gorev verildigi takdirde bundan ayrica licret alamayacak. Koylerdeki kooperatiflerin gelismesine yardimci
olacaklar.

4. Muhtar ve bekgiler sosyal giivenlik (emeklilik, yaghikk ve malullitk hallerinde) bakimmdan Sosyal
Sigortalar mevzuatina gore bu kuruma baglanir. Saglik ve Sosyal Giivenlik haklari kurumca saglanir.

5. Eskiden muhtarlik yapmis olanlara 2 yil i¢cinde borglanma hakki saglanmektadir. Muhtarliktan ay-
ritan ve diigsenler dilerlerse primlerini ddemek suretiyle sigortahiliklarmi siirdiirebilir.

6. Bu Yasanmn 1976 yili basindan itibaren uygulanmasi magduriyetleri 6nlemesi bakimindan zorunludur.
Daha 6ne alinmasi daha iyi olur.

7. Bu Yasa Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiiliir.
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ARTVIN MILLETVEKILI EKREM SADI ERDEM VE 16 ARKADASININ TEKLIF{

Koy ve Mahalle Muhtarlar ile K3y Bekgilerine Aylik Baglanmast ve Sosyal Giivenlik Haklarimin Saglan-
masi Hakkinda Yasa Onerisi

MADDE 1. — Koy ve mahalle muhtarlar: ile kOy bekgilerine genel biitgeden aylik baglanir.

Muhtarlara verilecek aylik maas, Devlet Personel Yasasindaki genel hizmetlere ait 135 nci derecenin birinci
kademesindeki maasa denk olur.

Lise ve daha list 68renim gormiis bulunanlara 14 ncii derecenin birinci kademesi karsihigi 6denir.

Koy bekgilerine ise Personel Yasastnin 15 nci derecesinjn birinci kademesinin yarisi tutarinda maas bagla-
nir. ‘

MADDE 2. — Muhtarlarin derece ilerlemesi 4 yilda bir segcimden segime yapilir.
MADDE 3. — Muhtarlar ve bekgiler, kdy kooperatiflerindeki gorevlerinden dolayr ayrica licret alamazlar.

MADDE 4. — Muhtar ve bekgiler sosyal giivenlik bakimindan Sosyal Sigortalara baglanir. Bilciimle sag-
lik hizmetleri Kurumca karsilanir.

MADDE 5. — Dileyen ge¢mis muhtarlik Hizmetlerini saydirmak igin 2 yil i¢inde borglanma islemlerini ta-
mamlatir.
Muhtarliktan diisenlerden dileyen sigortaliligini siirdiirebilir.

MADDE 6. — Bu Yasa 1 . 1 . 1976 tarihinden itibaren yiiriirliige girer.
MADDE 7. — Bu Yasayi Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Icisteri Komisyonu Raporu
Cumbhuriyet Senatosu .
Igigleri Komisyonu 7.4.1977
Esas No. : 1/464

Yiiksek Baskanhga

Millet Meclisinin 5 nisan 1977 tarihli 77 nci Birlesiminde gorisiilerek kabul edilen, Muhtar Odenek ve
Sosyal Giivenlik Yasasi tasaris;, Millet Meclisi Baskanhfinin 6 nisan 1977 tarihli ve 4216 sayili yazilar: ile
Cumbhuriyet Senatosu Baskanliina gonderilmekle, Komisyonumuzun 7 nisan 1977 tarihli Birlesiminde ilgili
Bakanlik temsilcileri de hazir bulundugu halde tetkikve miizakere olundu.

I - Tasari, kdy ve mahalle muhtarlarinin sosyal gilivenliklerinin saglanmasin1 ongérmektedir. Boylece, koy
ve mahalle muhtarlar1 Bag - Kur kapsamina alinmakta ayrica (100) gostergenin her yil Biitge Kanunu ile
tespit edilecek kat saymun g¢arpimi ile bulunacak miktarda her ay temsil O6deneginin muhtarlara verilmesi
esast getirilmektedir.

Muhtarlarin kéylerde ve mahallelerde yaptiklari gesitli hizmetler hep devlet hizmetidir. Bugiin yiiriirlikte
olan K8y Kanunu da muhtarlari memur saymakta ve gerektiginde memur gibi muhakeme etmektedir. Bu
bakimdan kdy ve mahalle muhtarlarina gordiikleri devlet hizmetinin bir geregi olarak, Devlet Personel Kanu-
nu uyarinca bir ddeme de bulunulmas: hakli bir uygulama olacaktir.

Koy ve mahalle muhtarlarmin daha verimli hizmet gormelerini saglayict mahiyetinden dolayr isbu tasari
Komisyonumuz tarafindan olumlu bulunmus ve benimsenmistir.
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II - Millet Meclisi metninin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 nci maddeleri ile ek 1 nci maddesi, gecici maddesi ve
9, 10 ncu maddeleri Komisyonumuzca da aynen kabul edilmistir.

Havalesi geregince Biitce ve Plan Komisyonuna tevdi edilmek lizere Yiiksek Baskanhga saygi ile sunulur.

Basgkan Sozcii Katip
Bursa Eskisehir Konya
Sebib Karamullaoglu Hikmet Savas So6z hakkim mahfuzdur

Erdogan Bakkalbas:

Tabii Uye Balikesir Ordu
Ekrem Acuner Hikmet Arslanogiu Bekir Sitki Baykal
Toplantida bulunamadi

Istanbul Samsun Samsun
Erdogan Adali Bahri Comert Saban Demirdag
Toplantida bulunamadi Toplantida bulunamadi Toplantida bulunamadi
Manisa Mugla Malatya

Oral Karaosmanoglu Haldun Menteseoglu Hamdi Ozer

Toplantida bulunamadi

Tabii Uye Ankara C. Bsk. S. U.
S6z hakkim mahfuz Ibrahim Oztiirk 6 nct maddedeki Federasyon’a
Siikran Ozkaya gorev verilmesi, kanun teknigine
aykiridir,

Kanunun bu kismina muhalifiin.
S6z hakkim mahfuzdur.
Serif Tiiten

Biitce ve Plan Komisyenu Raporu

Cumhuriyet Senatosu
Biitge ve Plan Komisyonu 7 .4.1977
raporu
Esas No. : 1/464
Karar No. : 58

Yiiksek Baskanhga

Millet Meclisinin 5§ Nisan 1977 tarihli 77 nci Birlesiminde goriisiilerek kabul edilen Muhtar Odenek ve
Sosval Giivenlik Yasast ftasarisi, Millet Meclisi Baskanliginin 6 Nisan 1977 tarihli ve 4216 sayih yazilart ile
Cumhuriyet Senatosu Baskanhgina gonderilmekie Komisyonumuzun 7 Nisan 1977 tarihli Birlesiminde ilgili
bakanhklar temsilcileri de hazir bulunduklart halde tetkik ve miizakere olundu.

I) Tasari, bir kamu gorevi olan muhtarlik miiessesesinin aylik yoniinden belli disipline alinmasini, muh-
tarlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasim ve yoksul vatandaglardan muhtarlik ile ilgili hizmetler nedeni
ile har¢ alinmamasini 6ngérmektedir. )

Tasari, muhtar &deneklerinin ‘tesbitinde gosterge sistemini getirmis ve Odenecek miktar da, «100» gos-

terge rakaminin her yil biitge kanunu ile tesbit edilecek kat say: ile garpimindan olusacak tutar olarak kabul
etmistir.

Cumhuriyvet Senatosu (S. Sayis1 : 698)
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Mubhtarlann siirekli olarak sosyal giivenlikten yararlanabilmeleri i¢in de bu goreviileri Bag - Kur kapsa-
mma almis ve bu hizmette gecmis siirelerin de Bag - Kur’a bor¢landirilarak degerlendirme kapsamina alin-
mast esasint getirmistir.

Tasar1, yoksul vatandastarimizin muhtarhk hizmetlerinden har¢ Gdenmeden yararlanmalan esasimi da
benimseyerek bu durumdaki vatandaglarimizin korunmasini amag bilmistir.

Tasar;, muhtalik goérevinin, hizmetlerin jcabina gore ve en iyi sartlarda yiiriitiilebilmesini saglayici ka-
rakteri, muhtarlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasim1 gergeklestirici mahiyeti ve yoksul vatandaslarin
himayesini temin edici diizenlemesi gozetilmek ve 'bunlarin yaratcagi kamu yarar miitalaa olunmak su-
reti ile Komisyonumuzca da 'benimsenmistir.

II) Millet Meclisi metninin 1 nci, 2 nci, 3 ncii, 4 ncii, 5 nci, 6 nct, 7 nci, 8§ nci maddeleri ile Ek 1 nci
maddesi, Gegici Maddesi, 9 ncu mddesi ve 10 ncu maddesi, Komisyonumuzca da aynen kabul edilmistir.

ITI) Tasarinin muhtarlik miiessesesine ve dolayist ‘ile vatandaslarimiza saglayacagi yararlar gozetilmek
sureti ile Genel Kurulda oncelik ve ivedilikle gorusiilmesi hususunda istemde ‘bulunulmasi da karar altina
alinmistir,

Isbu raporumuz Genel Kurulun tasviplerine arz olunmak iizere Yiksek Baskanliga saygi ile sunulur.

Bagkan
Ankara
Yigit Koker

Katip
Balikesir
Raif Erig

C. Bsk. S. U.
Fetht Celikbas
Toplantida 'bulunamadi.

Giimiishane
O. Naci Bozkurt
Toplantida bulunamadi.

Kiitahya
Ahmet Ozmumcu

Cumhuriyet Senatosu

Baskanvekili
C. Bsk. S. U.
Seldhaddin Babiiroglu

Toplantida ‘bulunamadi.

Aydin
Halil Goral

Toplantida ‘bulunamadi.

Erzincan
Niyazi Unsal

Kahramanmaras
Adnan Karakiigiik

Tabii Uye
Haydar Tungkanat

Toplantida bulunamadi.

(S, Sayist : 698)

Sozcii
Zonguldak
Ahmet Demir Yiice

C, Bsk. S. U.
Zeyyat Baykara -
Toplantida bulunamadi.

Gaziantep

I. Tevfik Kutlar

Kars
Y. Ziya Ayrim

Trabzon
Hasan Giiven



— 16 —

HUKUMETIN TEKLIFI

18 . 3 .1924 Tarihli ve 442 Sayii Kdy Kanununun
10 ncu Maddesine Fikralar Eklenmesine Dair Kanun
Tasarisi

MADDE 1. — 18 . 3 . 1924 tarih ve 442 sayih
Koy Kanununun 10 ncu maddesine asagidaki fikra-
lar itive olunmustur.

«Koy muhtarlarma 19 ncu maddeye gore koy
dernegince takdir edilecek iicretten aym olarak kar-
sihgi genel biitceden saglanmak iizere muhtarhk ode-
negi verilir.

Muhtarhk Gdenegi niifusu 500°¢ kadar olan koy-
lerde ayda 500 lira, niifusu 500°den fazla olan koyler-
de ayda 800 liradir.

Muhtarlik denegi her yd Icigleri Bakanh# Biit-
gesine konan Gdenekten koy biitcelerine aktarlacak
paralardan odenir.

Icisleri Bakanhi Biitcesine konan odenegin  koy
biitcelerine aktanimasi ve muhtarlara édenmesi esas
ve usulleri Iigleri ve Maliye bakanbklarinca miigte-
reken hazirlanacak yoneimelikle tespit edilir,

Cumhuriyet Senatosu

MILLET MECLISININ KABUL ETTIGI METIN

Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi Tasarist

MADDE 1. — Koy Muhtarlanna 18 . 3 . 1924
tarihli ve 442 sayih Koy Kanununun 19 ncu madde-
sine gore koy dernegince muhtarhk temsil 6denegi ola-
rak takdir edilecek iicret; ayda (100) gostergenin
her yil Biitce Kanunu ile tespit edilecek kat saymmm
carpmn ile bulunacak miktardan az olamaz.

Bu asgari 6denegin karsiigr her yil Icisleri Bakan-
Lig1 Biitcesine konularak koy biitcelerine aktanlacak
paralardan saglamr.

MADDE 2. — Sehir ve kasaba mahalle muh-
tarlarna, karsthin Icisleri Bakanbg Biitcesinden, il
ozel idareleri biitcelerine aktanlacak ddenekten sag-

-lanmak suretiyle ayda (100) gostergenin her yil Biitce

Kanununda tespit edilecek kat sayrssmmm carpum ile
bulunacak miktar iizerinden muhtarhk ddenegi verilir,

Sehir ve kasaba mahalle muhtariar1 15 . 4 . 1944
tarihli ve 4541 sayai Kanuna gore ve Har¢ Pulu kar-
sihginda tahsil edecekleri harc¢lam mal sandiklarna
yatinrlar ve bunun 9, 25’ kendilerine prim olarak
odenir.

MADDE 3. — Koy ve mahalle- muhtarlarindan bir
Sosyal glivenlik kurumundan emekli ayhgr almakta
bulunanlarin bu ayhkian muhtarlk odenegi ve harg-
lardan alacaklan prim dolayimiyle kesilmez,

MADDE 4. — Koy ve mahalle muhtarlarindan
bir sesyal giivenlik kurumuna bagh olmayanlar 1479
sayih Bag - Kur Kanunu kapsamina almmstir.

Bunlardan yeniden bu girevlere secilmeyenler veya
aynlaniarnn Bag - Kur'la iliskileri, kanuni primlerini
Jdedikleri siirece devam eder.

MADDE 5. — Koy ve mahalie muhtarlan ile da-
ha once muhtarhk yapmis olanlarm, bu Kanunun yii-
riirliife girmesinden onceki muhtarhk hizmetleri, is-

(S. Sayist : 698)
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ICISLERI KOMISYONUNUN KABUL

ETTIGI METIN

Muhiar Odenek ve Sosyal Giivenlik Y asast

Tasarisi

MADDE 1. — Millet Meclisi
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Millet Meclisi
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Millet Meclisi
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 4., — Millet Meclisi
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Millet Meclisi
maddesi aynen kabul edilmigtir.

Cumhuriyet Senatosu

metninin 1 nci

metnizin 2 nci

metninin 3 ncii

metninin 4 nci

metninin 5 nci

BUTCE VE PLAN KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi

Tasarisi

MADDE 1. — Millet Meclisi
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Millet Mueclisi
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Millet Meclisi
maddesi aynen kabul edilmistir.

"MADDE 4, — Millet Meclisi
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Millet Meclisi
maddesi aynen kabul edilmistir.

(S. Sayisi ; 6938)

metninin 1 nci

metninin 2 nci

metninin 3 ucii

metninin 4 ncii

metninin 5§ nci
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Hiikiimetin Teklifi -

Cumhurniyet Senatosu

Millet Meclisinin kabul etiigi mctin

tekleri halinde 1479 sayihi Bag - Kur Kanunu hiikiim-
lerine gore borclandimlmak surefiyle degerlendirilir.

Bu hizmeflerin Bag - Kur'ca degerlendirilebilmesi
icin daha once muhtarhk yapmis olanfarla, halen
muhtar bulunanlann bu Kanupun yiiriirliige vgirisin-

" den itibaren; sonradan secileceklerin secim tarihin-

den itibaren bir yil icinde Bag - Kur’a basvurmalan
gerekir,

MADDE 6. — Koy ve mahalle mubtarlanna veri-
lecek Gdenegin Gzel idare ve koy biitcelerine aktaril-
masi, koy ve mahalle muhtarlarina ddenmesinin esas
ve usulleri; mahalle muhtarlanmn har¢ tabsilatinm,
primlerin ve federasyon hissesinin  Gdenme bicimi,
Icisleri ve Maliye Bakanh@mun birlikte diizenieyecek-
leri yonetmelikle tespit olunur.

Koy ve mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri tara-
findan verilecek resmi evraka ait basih kagitlar, Tiir-
kiye Muhtarlar Federasyonu tarafindan bastirthp
dagtihir. Bu kigtlarm tipi, rnedi ve fiyaty Icigleri ve
Maliye Bakanliklarinca en gec 3 ay icinde miistere-
ken tespit olunur.

MADDE 7. — 18 . 3 . 1924 tarihli ve 442 sayih
Koy Kanunu ile 15 . 4 . 1944 tarikli ve 4541 sayvili
Sehir ve Kasabalarda Mahalic Mubtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline dair Kanunun bu Kanuna aykm
hiikiimleri yiiriirlikten kaldinloustir.

MADDE §. — 15 . 4, 1944 giin ve 4541 sawih
Schir ve Kasabalarda Mshalle Muhtar ve ihtiyar
Heyeti teskiline dair Yasammn 20 nci maddesinin son
fikras) asagidaki bicimde degistirilmistir :

Yoksulluklan mahalle mubtan tarafindan kabul
edilenlerden ve iiciincii maddenin ikinci bendinde ya-
zilr islerden har¢ alinmaz.

EK MADDE 1. — Muhtarkklann kullanacag
basithi belgelerin standart Grnekleri ile fiyatlan Icisleri
ve Maliye Bakanhginea belirfenir. Bu belgelerin muh-
tarhklara ulastinlmasim muhtarhk Orgiitlerinin  {ist
kuruluslan saglar.

GECICI MADDE — 6 nc maddenin 2 nei fik-
rasmda sizii edilen Tiirkive Multarlar Federasyonu
hakkindaki hiikéém, bu Fedcrasyonun ozel bir yasa ile
kurulmasina kadar uwygulanmaz.

(S. Sayis1 : 698)



— 19 —

f¢isleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin

MADDE 6. — Millet Meclisi metninin 6 nct
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 7. — Millet Meclisi metninin 7 nci
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 8. — Millet Meclisi metninin 8 nci
maddesi aynen kabul edilmistir.

EK MADDE 1. — Millet Meclisi metninin ek 1 nci
maddesi aynen kabul edilmistir. ’

GECICI MADDE. — Millet Meclisi metninin
gegici maddesi aynen kabul edilmistir.

Curnhwriye!t Senatosu

Biitce ve Plan Komisyonunun Kabul Ettigi Metin

MADDE 6. — Millet Meclisi metninin 6 nc
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 7. — Millet Meclisi metninin 7 nci
maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 8. — Millet Meclisi metninin 8 nci
maddesi aynen kabul edilmistir.

EK MADDE 1. — Millet Meclisi metinin ek 1 nci
maddesi aynen kabul edilmistir.

GECICI MADDE. — Millet Meclisi metninin
gecici maddesi aynen kabul edilmigtir.

(S. Sayws1 : 698)
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Hiikiimetin teklifi Millet Meclisinin kabul ettigi metin
MADDE 2. — Bu Kanun yayum tarihinde yii- MADDE 9. — Bu Kanun yayum tarihinde yiiriir-
riirliige girer. liige girer.
MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiirii- MADDE 16. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu
tiir. yiiriitiir.

Cumhuriyet Senatosu (S. Says1 : 698)
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Icigteri Komisyorumn Kabul BEtti§i Metin
MADDE 9. — Millt Meclisi metninin 9 ncu
maddesi aymen kabul edlimistr.
MADDE 10. — Millet Meclisi metninin 10 neu
maddesi aynen kabul edilmistir.

Bitce ve Plan Komisyonunun Kabwl Ettifi Metin

MADDE 9. — Millet Meclisi metninin 9 neu
maddesi aynen kabul edilmistir.

N

MADDE 10. — Millet Meclisi méfninin 10 ncu
maddesi aynen kabul edilmistir.
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Cumhuriyet Senatosu

(S. Sayms: : 698)
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