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CUMHURIYET SENATOSU BASKANLIGINA

Millet Meclisinin 15 . 2 , 1977 tarihli 45 nci Birlesiminde goriisiilerek agik oyla kabul edilen, 22 Ocak 1962
tarih ve 1 sayth Kanunun, 5.6 . 1975 tarih ve 1925 saysh Kanunla Degisik 1 nci Maddesinin Degistirilmesi ve
bu Kanuna 1 Gegici Madde EXklenmesine Dair Kanun Teklifi, desyas ile birlikte sunuimustur.

Saygilarnimia.

Kemal Giiven
Millet Meclisi Baskam

Not : Bu teklif 26 . 1 . 1977 tarikinde Baskanlikca-iitk komisvona havdle edilmis ve Genel Kurulun 10,
15 . 2 1977 tarihli 44 ve 45 nci Birlesimlerinde gériisiilerek kabul edilmigtir. (Miilet Meclisi S. Sayisi : 454)

Miliet Meclisi Sayin Baskanhgina

22 Ocak 1962 tarih ve 1 say:h Kanunun, 5. 6 . 1975 tarih ve 1905 sayili Kanunla degisik 1 nci mad-
desinin degistirilmesi ve bu Kanuna 1 gegici madde eklenmesine dair hazirlamis oldugumuz kanun teklifi ge-
rekcesi ile birlikte sunulmustur. ‘

Gere3ini saygilarimizla arz ve rica ederiz. 26.1.1977

Sivas Milletvekili C. Senatosu Ankara Uyesi ‘Urfa Milletvekili Konya Milletvekili
Ahmet Durakoglu Yigit Koker Abdiilkadir Oncel Ozer Olgmen

Van Milletvekili
Gerekgenin, 2 nci sayfasinda (bir
ornek vernilmek gerekirse) sck-
linde baslayan paragrafin muh-
tevasi, su anda kesinlikle agikliga
kavusmadiBindan gerekgenin  bu

kismina katilmivorum.
Salih Yildiz
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GEREKCE

Anayasanin 82 nci maddesi, Tiirkive Blyitk Millet Meclisi {iyelerinin 6denekleriyle yolluklarmin kanunla
diizenlenecegini belirttikten sonra, bir tavan gizerek &SdeneZin ayhk tutari en yiiksex Devlet memurunun al-
makta oldugu miktari, yolluk da Odenegin yarisini asamaz kaidesini koymustur. )

Anayasa geregi olarak Tiirkive Biliyiik Millet Meclisi iiyelerinin Odenegkleri ve  yolluklari 6nce 1 sayili
Kanunla diizenlenmis daha sonra 657 sayih Kanunun 236 na maddesinde yapilan degig'klikle ve 1905 sayi
Kanun'a bu diizenlemeye deZigiklikler getirilmistir

Halen yiriirkikte bulunan 1935 sayih Kanuna gor iye Biyik Miilet Meclisi iiyelerinin, &denckle-
rinin tespitine dair Anayasamin 82 nci maddesindeki miktar 657 say:li Devlet Memurlari Kanunuyle gos-
terilen en yiiksek gosterge ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikarlan kararnameler geregi vapilan ddemeler ve
diger kanunlaria ayliklara eklenen &demelerin tutar:du'.» ‘

Uygulama 1905 sayili Kanunun sakmealarini ortaya gikarmistir. 1970 yilindan beri Devlet Personei Reji-
minde ve oOzeilikle yan &demelerde ve istihkaklarda meydana gelen artislar bu sakincalar: biisbiitiin agirlas-
tirmistar.

Turlii gerekceler ve deZisik adlar altinda yiiksek meviilerdeki kamu gdrevlilerine yapilan van ddemele-
rin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ityelerine yansimasi hali bir ¢ok giiglitkler yaratrustir. Bu yiizden kanun-
larda herhangi bir degisiklik vapiimadifi halde kararnamelerde vaki deZisiklikler sebebiyle Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi ﬁyeleriniﬁ o6denek miktariart kamucyunda miinakasa edilir duruma gelmis bulunmaktadir.

Diger taraftan gesitli kamu hizmetlerinde, Anayasonuvzin 117 nei maddesindeki tarife uygun sekilde kamu
gorevi yapan Devlet memurlarmin hizmst gdrdiikieri yer, gdrilen hizmet, 8grenim durumlan, hizmetin ta-
sidigt onem gdzoniinde tutularak kararnameler ve difer kanunlaria ayhklarna eklenen ilive miktarlart ke-
sin olarak tespit etmekte biiyitk zorluklaria siimaktadir.

Soyleki : Tiirkiye Bivik Milet Meaclisi {ivelerinin 6denek ve volluklari 3'er aylk olarak odendigi dik-
kate alindigi takdirde her yeni ¢ikan kanun ve kararmameye gére bunlann intibakinin yeniden diizenlenme-
si gerekmekte ve blyik gliglikkler doZurmaktadir.

Bu konuda bir &rnek verilmek gerckirse: 1991 sayih Kanuna tabi bir &&retim kurulusunun basinda bu-
lunan gorevli, Devlet Memurlant Kanununda gosterilen en  yiiksek gdsterge ve ek gosterge tutann  olan
(1 200) e ildveten bu miktarzn O 401 tam gin cabisma karglif:y, yine ayn: mil

SUl

darin € 407 iy glichigi,
is riski, teminindeki giighik zammu ve 2/3’linil makarm tazm'nati olarak almalkta buna ildveten yukandaki

miktarlarin toplamxm asmamak {izere diner sermaye tazminaft eder fiilen derse giriyor ise haftada 3 ders
hesabi ife 1512 TL. ¢ almakta bura mukabil mahrumiyst béE?esinde yine ayal Kanuna gdre hizmet gdren

baska bir liniversite rektdrii ise yukarida tadat edilenlerin disinda 7 320 T1.. st da mahrumiyet yeri tazmina-
t1 almaktadir. Bugiin icin katsayx 9 oidu’zuna gbre Universite pm‘fesér ve rektorlerinin maastaninin ¢ 100°tini
ve hatta ¢ 200%nil asacak nispette yan Sdeme ve istihkal aldiklari da bir vakiadir, Ayrica 657 sayili Ka-

nuna tabi Devlet Memurlarinm bir kesmn in de t ¢ 75inin Ustiinde yan 0Odeme aldiklari, bu
mesinde bulunan memurlar da istirakierdeki ek
gorevle, tesvik ikramiyeleri, karlilik ve verimlilik halinde verilen ikremiyelerle birlikte ¢/ 100%lin lzerinde bir

miktar cldugu da her tiirlii izahtan varestedir.

miktarlarin Kamu Iktisadi Teschbiisleri sevk ve

Tiirkive Biivitk Millet Meclisi iiyelerinin &denekleri, ashnda Anayasanin 82 nci maddesiyle tespit edilen
tavan rakaminm uzon bir siireden beri attinda bulunmacia 2%

a
ragy

<

a Anavasanin 117 nci maddesinde tarifi
yapilan Deviet memurlarmin aldiklart miktazlarn, daha 20tk bir ¢fade ile ellerine gegen miktarm kamuoyun-
ca tam manasiyle bilinememesi neticesinde ve aynt zamanda yolufun &denekle birlilite miitelaa ve takdim
edilmesi yiziinden ve mukavesede volluk alanmn sadece Ti

Biyitk Millet Meclisi iiyeleri farz olunarak
Devlet memurlarina ddenen ve bazi grevler igin devarthilil arz eden volluklarin hesaplarda nazara alinmamasi
sonucu yanhs degerlendirmelere ve haksiz elestirilere rastlamak miimkiin olmustur. Bu sebeple, Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi {iyelerinin 6denek ve yoiluklarinm, minakasa konusu olmaktan cikarimasmi teminen hazir-

ladigimiz ve iligikte sundufumuz dért maddeden ibaret kanun teklifi maddeler itibartyle su esaslar ve yeni-

likleri getirmektedir.

Cumbiuriyet Seacios: (€. Sayist : 665)
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1. — 1 nci madde ig fikradan ibarst olup bunlardan (a) ve (b) fikralan Tiiri;iye Biiyiik Millet Meclisi
uylo belirlenen ek gosterge ile birlikte aldigt ay-

uyelermm odeneklerinin 657 sayihi Deviet Memuriar: Kan
Lik tutar ve buna iliveten bu tutarm ¢p 50%sini agmaroak iizere yan &demeler kars‘;hgl en yiiksek Devlet
memuruna yapian diger Odemcler toplami oldujZunu beliitmekte 3 ncli fikra ise (a) ve (b) firkalarmma gére
tespit clunan odeneZin yarisimin yoliuk clarak Sdenmesini Sngdrmektedir.

2. — 2 nci madde ile 1935 sayili Kanunla deZisik 1 sayih Kanuna bir gegici madde eklenmesi ve bu
gecici madde ile 1905 sayilt Kanunun 6 Ocak 1977 tarihli Meclis kararina gbre uygulanmasi sonucunda 1976
Mali Yilinda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liyclerinin ddenek ve yollukiarinda meydana gelen artiglarin,
Hazineye irat kaydolunacagmi bu &denek ve yolluk faiklarmi almis  bulunanlardan  aldiklart  farklarm
1 . 3 . 1977 tarihinden itibaren alacaklari odenek ve yollukiardan mahsup suretiyle bu miimkiin “olmadifi
takdirde 6183 sayih Kanun hitkiimleri uyarmea tahsil clunacaZin hitkme baglamistir.

3. — 3 ncli madde yuriirliik tarihiyle ilgilidir.

4, — 4 ncii madde yiiriitmeyle ilgilidir.

Anayasa ve Adalet Komisyonu Raporu
Cuimhuriyet Senatosu
Anayasa ve Adalet
Komisyonu
Esas No. : 2]1i4
Karar No. : 21

19 .2.1977

Yitksek Boskanhga .

Millet Meclisinin 135 Subat 1977 tarihli 45 nci Bir'er'minde goriisiilerek agik oyla kabul edilen, 22 Ocak
1 nci maddesinin degigti-

a

1962 tarih ve 1 sayil: Kanunun, 5 . 6 . 1975 tarth ve 1905 sayih Kanunia
rimesi ve bu kanuna 1 gesici madde ekicnmesine dair kanun tekbifi, NMiilet Meclisi Bagkanligmin 16 Subat
1977 tarihli ve 5591 say:hi yazian ile Cumhuriyet Senatosu BagkanlhiZina gdnderilmekle Komisyonumuzun
19 Subat 1977 tarihli Birlesiminde feikik ve miizakere
1. Texlifin 1 nci maddesi, <
82 nci maddesinin kabul ettif! tavanin cok altinda Uir miitar olarak tesptini éngdrmektedir.

tyelerinin Sdenek ve yolluklarinin Anayasann

Tavanin altindaki bir dizenleme bigimi Anayasaya aywirt degiidir.
Partiler arast anlasma ile diizenlenen bu madde, Iomisyonumuzca da aynen kabul edilmistir.
2. Teklifin 2 nci maddesi, Tiérkiys Biylk Muilet I{eciisi Gyeligi ile bagdaymayan isler hakkinda hiikiim

ihtiva etmektedir.

Anayasanin 78 nci maddesi, Tirkiye BiiylGk Millet Meclisi {iyeligi ile bagdasmayan isler konusunda &zel
bir kanua konulmasin amir bulunmaktadir.

Anayasanin yiirirliige girmesinden sonra bu konu:a
karakteri nedeni ile kanunun konulmasi imkam elde e dilememistir,

Turkiye Biiyitk Millet Meclisi Uyelerinin édengk ve yoliuklan ile ilgili bir teklifin miizakeresi nedeni ile
bu girift mevzuun halledilmesi gerek Anayasa gerek bukuk tekniZi bakimundan miimkiin goriilememelktedir,
Kald:r ki, Millet Meclisinde kabul edilen hilkiim, Arayasa koyucusunun by konudaki amaciu agan hususlari
ihtiva ettigi g,ux Anayasaya mautiaka ayirik tegkil cden esaslarn da igine almustir.

calismalara baglanidmis ancak mevzuun girift

Bu nedenler ile ihtiyac: karsilayabilecek, Anayasamn espiisine uygun bir kanunun siiratle ¢ikartidmas: igin
temennide bulunulmas: ve 2 nci maddenin teklif metnincen cikartilmasi karariasgtirilmistir.

3. Yiiriirliikteki 1905 sayili Kanun, Tﬁrkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin ddeneklerinin Devlet Me-
mirlar1 Yasasi ile gosterilen en yliksel glsterge ile bu yasaya dayanilarak ¢ikazian kararnameler gere3i ya-
pilan &demeler ve diger yasalaria ayliklara eklenen Sderaclerin tutarindan olusmasiii — emretmektedir. Devlet
Memurlan Kanununun disinda diger kanuntarla bir 6der-s kabul edildigi takdirde bunun Tirkive Biyik Mil-
let Meclisi tiyelerinin Oddeneklerinin miktarinin hesaplan i12sinda nazara al: nmasinin. gei rektigi agiktir.

Cumhuriyet Senctcosu (S. Sayist : 669)
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Nitekim, 1871 sayil: dier bir Kanun ile Tirkiye Bilylik Millet Meclisi {iyelerinin' 6deneklerinin miktarmmn

tespiti bu kanunun Ongordifii csaslara uygun olarak yapilnus ve kazani mis haklarda topluca odenmis ve
ddenciler buna gbre ayarlanmigtir.

Son defa ¢ikan 1991 sayili diger bir Kanunla Tiifkjy'e Biiyiik Millet Meclisi liyelerinin 6deneklerinin mik-
tarinin tespitinde esas ofacak tutarin bu kanun esaslarinda hesaplanmasi zorunlu hale gelmistir. Kanunun
bahsettigi bu hakkin fazla olacagi diisiincesi ile de gdriigmelere konu olan isbu kanun texlifi getirilmistir.

Fakat yiiriirliikteki 1905 ve 1991 sayili kanunlar ile kazanitan haklarin Tiirkiye Biiyiik Miilet Meclisi iiye-
feri i¢in bir hakki miiktesep haline geldigi agiktir.

Miktesep bir hakkim da hak sa‘hiblnin rizast olinadan bir kanun ile elinden alinmasi Anayasanm 2, 11 ve
36 nci maddelerie muhalif goriilm e bu yoiun 1er,de(1 tatblkst icin ¢ok kotli bir ornek teskil edecegi
goriigll- Ustiin  gelmis ve odemenn on~‘em\,.!meéx igin hak sahiplerinin yazih muvafakatt sartinin aranmasi
ve bu feragatien dolayr da vergi alinmamas: esas: kabul edilerek madds, buna gbre tanzim edilmistir,

isbu raporumuz, geregi icin Yiiksck Baskanlia sayg ile sunulur.

Baskan Bu Kanunda Bagkan ve Katip
Samsun Sozcii Istanbul
Refet Rendeci Kastamonu Ali Oguz
Toplantida bultnamads A. Nusret Tuna Toplantida bulunamadi.
Bursa Cumbhurbaskaninca S. U. Hatay
Seref Kayalar Nihat Erim Mustafa Deliveli
imzada bulunamads.
Istanbul Manisa Nigde
Fevzi Hakk: Esat gln Yciineit maddeye karsiyim. Ergun Ozkan
Oylamada buiunmadi. Dogan Barutcuojiu
Samsun : Tabii Uye Tabii Uye
Sabar Demirdog Ahmet Yildiz ' Mucip Atakh

o % T ]
Oylamada bulunamadl

Tekirdag ‘ Tokat Tunceli
Ucglincii maddeye karsiyim. Tasar: teklifinin Komisyonda kabul 3 ncli maddeye karsiyim.
Hayri Mumcuogiu edilen 3 ncii maddesine karstymm. Kar- Naim Tagan

st oy yazim eklidir.
Zikni Betil

KARSI OY YA

1. Yirititkteki Anayasanmn 82 nci maddesi; T. B M. M. diyclerine &denek ve yollkik verimesind Sngirmis,
odened’'n aylik tufarinin en yiiksek  deviet memurunun a‘makta olduZus miktart ve ycliugun da odene-
£n yansim esamayacagmni ilke ofarak saptadikian sonra konunun yasa ile dilzenlenmeni emretmistir.

Konu ile ilgli olarak yiirlirliikte bulvnan yasa, 22 .1 . 1962 ¢ah ve 1 say.h  Yazamn 1 nol mad-
desini degistiren 5 Haziran 1975 tarih ve 1983 sayili Yasadir.

Bu Yasaya gore Anayasanin &7 nci maddesindeXi &denek mogtar:, (657 sayihi Deviet Memurlarr Xanunu
ile gosterilen en vyiiksek gosterge e bu kanuna dayvanilarak ¢ikariian kararnameler gervegl yapilan Sdonciler
ve diger kenunlarla ayhiklara eklenen odemelerin tutaridir) -

T. B. M. M. tiyelerin’n Sdenek yof Jiukoettrme ve ddotme yeskisi, 1050 say:ll  Muhasthe-
Umuriye Kanununa gore Amni ita olan C. Senatosu ve Mkt Mechai Baskanlarina a’iir.

ajlania;

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayist : 669)
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Baskanlar; odensk ve yollwklam, 1905 ayil Yasadaki (difer kenunlarla ayhiklara eklenen ddemster tu-
tar1) hiikmiine dayanarak 2555 sayih Hikimiler Kanununu deZistiren 1871 sayilr Yasayva gore yeniden ta-
hakkuk etiirmis ve ddetisterdir. ' '

Bu uygulamadan sonra, 926 sayili Tirk $lahh Kuvvetleri Personel Kanununu degistiren 1923 sayili
Yasa kabul olunmustur. Bagkanlar, bu Yasa nedeniyle yenibir uygulamaya gegmaomisiord'r.

Daha sonra da, 1765 sayih Universiteler Personel Kanunumu deg'stiren 1991 sayili Yasa kabul edilmistir. Bas-
tkkaniar, bu yasa nedeniyle de uygulama yapmanuglardir, i

Bu hal, konunun tartisimasmma neden olmus ve tartema siiriip giderken, C. Senatosu ve Millet Mec-
Yisi Hesaplarms inceleme Komisyonlari; gdrevien gere®i olarak konuyu incelemis, ddenek ve yolluxlarin 1905
sayih Yasadaki (diger kanunlarla aylikiara eklenen odemcler tutari) hilkmiine uyulmas: ve 1991 sayiliy Yasa-
nin 6ngordiigi  6demelerden tlimiinin degil sadece bir kizmunin verilmesi ve suretiyie tahalkkuk ettirilmesi
wve odenumesi gerekbigi gonis ve kanasina varmug ve bu yolda diizenledikleri raporiari C. Senatosu ‘Millet Mec-

lisi ‘bagkanlikiarma sunmustardir.

Mllet Meclsi Bagkam; bu raporu 6 . 1 . 1977 ta:
oyuna sunmus ve Genel Kurulda benimsemistir.

Ba iglem kamu oyunda ve basida genis Olglide tepki dofurmustur. Ayrica, T. B.‘ M. M. de iiyeleri
bulunan siyasal partilerden binisi de alinan kararin iptali i¢in ‘Anayasa Mahkemesine dava agmistir. Dava. he-
niiz bir sonuca baglanmamistir.

inde Millet Meckisi Genel Kurulanun bilgisine ve

Bu sirada, T. B. M. M. ide ftiyeleri bulunan Siyasal Partilerimizden 5 ide; ibirer temsici segerek Millet
Meckisi Bagkanmin bagkanligimda ¢alismak ve 1905 sayh Yasanm degistiritmesi igin bir onerge hazr-
famak dizere bir komisyon kurmus ve bu Siyasal Partilerin Genel Bagkanlari; ayrica, ddenek ve ryoliuklarin
M:llet Meclisince 6 . 1 . 1977 tarihinde alinan kararia bélirlenen miktar dizerinde degl, o tarihiten Snceye
2t uygulamadaki miktar lizerinden tahakkuk ettirilip Gdenmesini [ ve Millet Meckisince 6 . 1 . 1977 tarihin-
de 1905 sayilt Yasaya gore alinan kararla 1976 mali yilh i¢in tahakkuk eitiilecek artistarin partilerine mensup
T. B. M. M. diyeleri tarafindan alinmamasum karariastirdikiarini kamu ovuna agiklamiglardir, '

Komisyonu olusturan 5 siyasal parti temsilcisi de; bu iikeye uygun olarak hazirladikiart yasa teklifini,
iiyesi ‘bulunduklart Siyasal Partile:in muvafakatlarni aldictan sonra, imzalayarak Millet Meclisi Bagkanli-
gina sunmustur.

Komisyonun bu yasa teklfi, Millet Mecliisi Genel Kurulunda gbdriigilmesi sirasinda Onerilen ve kabul
edilerek teklifte ikinci madde bigiminde yer alan metinle birfikte 15 . 2 . 1977 tarihinde Millet Meclisi Ge-
nel Kurulunun agrik oyuna sunulmus ve oylamaya katidan 264 diyedsn 257sinin olumla oyu ile kabul olun-
musgtur.

2. Bider; C. Senatosu Anayasa ve Adadet Komisyonu tarafindan, yasa teklifinin 3 ncli maddesinde
gesici madde olarak yer alan ve Millet Maclisince 6 . 1 . 1977 tanhinde 1905 sayih Yasaya gore alman
kararia 1976 mali yili i¢in tahakkuk ettirdecelc artislarm haz'neye hiat kaydedilmesinin, T. B. M. M. liye-
lerinin yazi ile hazineye bafigta bulunabilmeleri bigiminde defistiriimesine karsryiz. Nedenlerine gelince:

1. — Millet Meckisi Hesaplarim Inceleme Komisyonu Rapoiunun Miflet Meclisi Genel Kurulunun sa-
dece bilgisine sunulmasi, ayrica oyuna sunulmainast gerekir idi. Zira, Millet Meclisinin, 1905 sayilt yasanin
uygulama bigimi hakkmda karar almasi, yasanin yoru mu sayilir. Oysa, Anayasa yasa yorumunu yasaklamis-
tir, R '

II. — Miliet Meclisince aliman bu karar, vyasa defskligi niteliginde de saydamaz. Clinki,-yasalarin na-
sil yapilacag: ve nasil degstirlecedi Anayasamn 91 nci ve sonraki maddeferinde aghkgfa gdstendmistir,

If. - Kaldi ki, Millet Meclisi Genel Kurulunca 6.1.1977 tarihinde benimsenilen Hesaplar Inceleme
Komisyonu raporu, ddenek ve yollaklari, 1991 sayili Yasanin Odenmesini 6ngérdiigli paralarin hepsini degil,
bir kismimi g&zoniine alarak hesaplamistir. Hesaplanan ve basina da yansivan miktar, 1991 sayilt Yasanmn
Sngordiigi ‘6demeler toplaminin gok altindadir. Bu durum karstsinda, Millet Meclisince 6 . 1 . 1977 tarihinde
alinan kararla kabul edildigi soylenen 6denek ve yollik miktarim belli olmus, sabit ve hukuken gegerli bir

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayist : 669)
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miktar olarak kabul etme olanag yoktur. Zira, T. B. M. M. iyelerinin, Millet Meclisi Hesaplarini Inceleme
Komisyonu tarafindan diizenlenen raporda 1991 sayii Yasanm ddenmesini 6ngdrdigii paralarin hepsinin de-
gil, sadece bir kisminin hesaplandigint ve hesaplanmayan kisminmn da Sdenmesi gerektigini ileri slirmeleri miim-
kiindtir.

IV. - C. Senatosu Hesaplarmi Inceleme Komisyonu tarafindan aym konuda diizenlenen ve Millet Meclisi
Hesaplarini fnceleme Komisyonu raporunda aciklanan gorills ve kamiya varildigmi ifade eden rapor C. Sena-
tosu Genel Kurulunun bilgisine de sunulmanugtir.

- V. - T. B. M. M. lyelerinin ddenek ve yolluklarini tahakkuk ettirme ve ddetme yetkisinin 1050 sayili Mu-
hasebe-i Umumiye Kanununa gore amir-i ita olan C. Senatosu ve Millet Meclisi Baskanlarma ait olduéﬁ
yukarida arz edilmis idi. 1905 sayili Yasay:, yasa koyucusuniun amacina gore anlama ve uygulama vyetkisi de
Baskanlarindir. Baskanlarin bu konuya ait tasarruflannin (idarf tasarruf) olduklarinda kusku yoktur. Baskan-
lar; 1905 sayili Yasada (diger kanunlarla ayliklara eklenen Sdemeler tutari) biciminde yer alan hiikmii, 1923 ve
1991 sayili yasalar nedeniyle uygulamamuglardir. Anayasaya ve vasalara aykin idari tasarruflar igin Anayasa,
yargi yolunu agik tuttugu halde, Baskanlarin bu idari tasarrufian aleyhinde T. B. M. M. tiyelerinden higbiri bu
yola bagvurmamistir.

VL - Bir ihtimal olarak, 1905 sayili Yasada (difer kanunlarla ayliklara eklenen Sdemeler tutar) hitkmii-
ntin 1923 ve 1991 sayih yasalar nedeniyle de uygulanmasi igin yasa degisiklifinin zorunlu goriilmesi diisiiniil-
diigii takdirde, bu yola gitmek gerekir idi. Bu yola da gidilmemistir.

"Yukarida 1 nci maddede verilen bilgilerden ve 2 nci maddede vapilan agiklamalardan anlasimaktadir
ki, Millet Meclisi Hesaplarini Inceleme Komisyonu tarafindan diizenlenen raporun Millet Meclisince 6.1 .1977
tarihinde benimsenilmis olmasi, T. B. M. M. iiyeleri icin miktar: belli ve hukuken gecerli bir kazaniimis hak
doguramamistir.

3. Burada, C. Senatosu Anayasa ve Adelet Komisyorunun kabuliinden dofan bir celiskiye ve siyasal
partiler rejimi de divebilecegimiz ozgiirliikeli, demokratik parlamenter rejimimizi ilgilendiren bir noktaya kisaca
degiamekte de yarar gdriiyoruz :

I - 1905 sayilh Yasanin uygulaina bicimi hakkinda Millet Meclisince 6 . 1 . 1977 tarihinde alinan karar
tizerine dofan durum Kkarsisinda, bir yandan édenek ve yoliuklarin bu kararla  belirlenen miktar iizerinden
degil, 6 . 1 . 1977 tarihinden Onceye ait uygulamadaki miktar iizerinden tahakkuk ettirilip édenmesini 6ngo-
ren yasa teklifinin 1 nci maddesinin komisyonca aynen kabul edilmesi, 6te yandan sozii edilen kararla 1976
mali yib igin tahakkuk ettirilecek artiglarin T. B. M. M. iiyeleri tarafindan alinabilmesi veya yazili istekleriyie
Hazineye bagislanabilmesi imkénlarimin esit tutulmas:, 1905 savili Yasada yapilan degisiklikle giidiilen amag‘
bakimindan énemli bir g¢eliski ifade etmektedir. Bu hal, T. B. M. M. nin saysinligma gélge diisiiriilebilir.

II. - T. B. M. M. de tiyeleri bulunan 5 siyasal partinin genel baskanlar:; Millet Meclisince 6 . 1 . 1977 tari-
hinde alinan kararla 1976 mali vili i¢in tahakkuk ettirilecek artislarin partilerine mensup T. B. M. M. iiyeleri
tarafindan alinmamasimu kararlastirdiklarini aciklamalarni kargisinda, Komisyonea, yasa teklifinin 3 ncii madde-
sinde gegici madde olarak yer alan hiikiimde yap:lan Adeg“;is%kﬁk de, Anayasaya gOre siyasal hayatin vazge-
¢iimez unsurlar1 olan siyasal partilerin saygmlifina golge distirebilir. 19 . 2 . 1977

C. S. Manisa Uyesi C. S. Tokat Uyesi
Dogan Barutguoglu Zihni Betil

C. S. Tekirdag Uvyesi C. S. Tunceli Uyesi
Hayri Mumcuoglu Naim Tasan

Cumhuriyet Senztosu (S. Sayms1 @ 669)
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, Biitce ve Plan Komisyonu Rdporu
Cumhuriyet Senatosu
Biitce ve Plan Komisyvonu
Esas No. : 2]114 22.2.1977
Karar No. : 47

Yiiksek Bazskanhga

Millet Meclisinin 15 Subat 1977 tarihli 45 nci Birlesiminde goriisiilerek acik oyla kabul edilen, 22 Ocak
1962 tarih ve 1 sayih Kanunun, 5§ . 6 . 1975 tarih ve 1905 sayili Kanunla degisik 1 nci maddesinin degis-
tirilmesine ve bu Kanuna 1 gegici madde eklenmesine dair kanun tekiifi, Millet Meclisi Bagkanliginin 16 Su-
bat 1977 tarinli ve 5591 sayih yazilar ile Cumburivet Senatosu Baskanlifina gonderilmekle Komisyonumu-
zun 21 Subat 1977 tarihli Birlesiminde tetkik ve miizakere olundu.

I - Teklif, Tirkiye Biyitk Millet Meclisi ityelerinin odenek ve yolluklarna dair 1 sayikh Kanunun 1905
sayith Kanunla degisik 1 nci maddesinin yeniden diizenlenmesini ve :

a) Odenek ve yolluk miktarinin hesaplanmasinda, Devlet Memurlarnn Kanununda belirlenen en yiiksek
devlet memurunun ek gosterge ile birlikte aldigi aylik ile bu ayhga ¢ 50’si nispetindoki miktarn exlen-
mesi ile olusan tutarn esas alinmasins,

b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyeleri lehine Anayasanin 82 nci maddesi geregince ve  Anayasanin
117 nci maddesi uvarinca ve 1905 ve 1991 sayili kanunlar ile 1 Haziran 1976 tarihinden gegerli olmak
tizere kazambms bulunan haklarin Hazineye intikal ettirilebilmesi i¢in gerekli hukuki imkinin saglanmasim,

Ongormektedir.

Teklif, Anayasarin 82 nci maddesi geregince ve Anayasamin 117 nci maddesi uyarinca ve 1905 ve 1991
sayitlh kanunlar ile 1 Haziran 1976 tarihinden gecerli olmak iizere Tirkiye Blyik Millet Meclisi - tiyeleri
lehine kazamimis haklar ile ilgili olarak siirdiirilen tartismalara ve istismara son verilebilmek amaci ile Tlir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinde grupu bulunan siyasi partilerin temsilcileri tarafindan- hazirlanmistir.

Teklif, Komisyonumuzca, siirdiirilen tartigmalara ve her sekildeki istismara son = verebilecek hiiviyeti
gozetilmek ve Tiirkiye BRiiyiik Millet Meclisinin = Yiice mevkii her seyin iizerinde kabul edilmek sureti ile
benimsenmistir. :

11 - Millet Meclisi metninin deBerlendirilmesi

Madds 1. — Komisyonumuz, Odenek ve wyolluk miktartnn hesaplanmasinda ortaya ¢ikan goniis fark-
liliktarim, tantigmalar: ve dstisman gézetmis ve bu gdrniis fackhbklarm, tantigmalart ve istismari — gidenici
hiiviyette bulupan ve hesaplamada baz olarak kabul ettifi mikitar itibari ile Anayasanin ongommiis oldugu
tutarm ancak yarismnin, esas alnmast hitkmiint ihtiva eden 1 nei maddeyi, Tidkiye Biiyitk Millet Mecksi
iiyelerinin bu konudaki fodakanbklarmnm canli bir de’ili kabul etmek sureti ile Millet Meclisi metnini be-
nimeemts ve madideyi aynen kabul etmistir. k

Gergelkiten, tekdf kanpunlastigmda -9- kat sayisi esaslarnda Odenck miktar: biirit 16 200 lira olacakitur
ki, Anayasann 117 nci maddesinde tanmm yapillan memurlardan Anayasanin 82 nci maddesinde sozii edi-
len -en wyitksek deviet memurmunun - yine -9- kat sayist esasfiarinda aylik miktar,; biirit 26 640 liradar.
Bu milktar da fiilen oidenmelkiteidir,

Madde 2. — Madde (a), (b) ve (¢) isarethi hitkiimlzri jhtiva eder b@mde ve bir Onerge ile Millet Mec-
s Gm'° wKunmJude!a telklife ek ;mmgm. *
Qék];estmmmesu icap ead.en bir ﬂcarmum}»a@:mmm isteminde, Amnayasamn 78 nci miaddesinde sozii edlen ve Ozel
'bir kanun dle diizenlemeye tabi tutulmas: jistenilen husushamn, gonisiilmekte olan ve belirtildigi ilizere Ama-
yasanmn 82 nci maddesi file smuh tek™f metninds yer almasi, Anayasanin 82 nci maddesi ile 78 noi mad-
desinde Ongérdiigii amag ile bagdastirilamamis ve hattd meveut diizenleme sekdi dtibart fille wygulamada ayri-
caliklana meden tegkil edecepi ve Amnayasanmn 12 nci maddesinde ifadesini bulan - kapunfar Snilinde egit-
Uik - i%kesine aykinm sonuglar dofuracag: goriisteri e Komisyonumuzoa benimsenmemiistir,

Belirimekte ve tespit etmekte zaruret vardw ki, Anayasa, Tiirkiye Bityiik Milet Meclisi iiyeligini belli
Bir 6%ren’m santina ve mesleke ba.ngamxs, Tivrkiye Bliyik Millst Meclisi tiyeligini gelir getirici bir mi-

Cumhuriyet Senatosu {S. Saymis1 : 669)
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essese kabul etmemis ve diyelere yapilacak parasal odemeler hekkinda da Ozellikle - édenek - tabirini
kullanmig ve dogrudan dogruya iiyelik sifati ile birilkte miitalaa etmigtir,

(b) Isaretli hitkiim, mevcut metni itibart ile Anayasanmn 80 nci maddesindeki usul ve esaslar ydniinden
Anayasaya uygun oimaya.n diizenleme getirmektedir.

Hitkmiin mevcut metni, Apayasanin 80 nci maddesin-
de ancak ilgili Yasama meclisinin kaldirilabilecegi emredilen lyelik sifath hakkinda - kanunla diisiirme - esa-
sint getiren bir hukuki yapida gériiimiiy ve bu nedenle Komisycnumuzca benimsenmemistir.

(c) Isaretli hiikiim, Anayasznin 48 nci maddesi ve ilgili sosyal giivenlik kurumu kanunlar1 uyarinca de-
gerlendiriimis ve ilgili kanunlar gereZince bitin yiikiimliilitkleri yerine getirilmek surcti ile kazanilan ve &zel-
likle devletin teminati altinda bulunan sosyn gL.chhL haklarina bu yolda kayitlama getirmenin Anayasaya

uygun olmayacagi ve metnin meveut scklinin uygulamada ortaya koyacaZs ayricaliklar ile Anayasanwn 12 nci
maddesinde ifadesini bulan - kanuniar onunde eglh_k- tl‘<e>1 se aykii sonuglar doZuracagi goriigleri ile Ko-
misyonumuzca benimsenmemisgtir. .

-Komisyonumuz, teklife, Millet Meclisi Genel Kurulunda bir onerge ile eklenen 2 nci madde hakkinda
Anayasa yoniinden yaptigi bu elestirilerin yani sira mezk{ir maddenin, kapsarmi itiban ile belli bir amag¢ ve
belli bir diizenleme ile smiri: bir teklifin metnine cl lenmesinin - hukuk teknigi - yoniinden de uygun olmadi-
&1 goriisiinde- birlesmistir,

Madde, arz edilen gerekgeler ile metinden ¢ikartilmustir. .
Madde 3. — Millet Meclisi metninin 3 ncit maddesi Komisvonumuzea 2 nci madde olarak ve Anayasa-

nin 82 nci maddesi gereZince ve Anayasamin 117 nci maddesi uyarinca ve 1905 ve 1991 sayilh kanunlar ile
1 Haziran 1976 tarihinden gecerli olmak iizere Tiirkive Blylk Milict Meclisi tycleri lehine kazanilm:s hak-
Jarin, iiyelerin mameicking dahil olmus ve kazan:lmis hak hiiviyetini iktisap etmis hukuki nitelifine ragmen
sirf siirdiiriilen istisimara bir son verebilmek amac: ile ve bu tutanin Hazineye irat kaydedilmesi yolundaki
siyasi takdir nedeni ile aynen kabul edilmistir.

Millet Meclisi metninin 4 ncli ve 5 nci maddeleri, 3 ncil ve 4 ncli maddeler olarak Komisyonumuzca da
aynen kabul edilmistir.

IIY - Teklifin diizenleme amacinin zaman ile kayith oidufu keyfiyetini gézeten Komisyonumuz, Genel
Kurulda &ncelik ve ivedilik ile gdriisiilmesi hususunda istemde bulunulmasmi da karar altma almistir.

fsbu raporumuz, Genel Kurulun tasviplerine arz olunmak lizere Yilksek Baskanlifa saygr ile sunulur.

Baskan Baskanvekili Soézcil
Ankara Cumhurbaskanimea Secilen Uye Zonguldak
Yigit Kdker Seléhaddin Babiiroglu Ahinet Demir Yiice
Kétip Aydin Cumhurbaskaninca Segilen Uye
Balikesir Halil Goral Gecici maddenin (artislarin Hazineye
Raif Erig - arat kaydedilecegi) hiikmiine aynen

katihyorum. Ancak aym maddenin
kinci fikrasindaki sekle tazliuk eden
hitklim {izerinde s6z hakkimu mahfuz
N tutuyorum.
Zeyyat Baykara

Cumhurbaskaninca Secilen Uye Erzincan Gaziantep
Fethi Celikbas Niyazi Unsal I. Tevfik Kutlar
Giimiishane F.ohramanmaras Kars
Kazanlmis haklarm bir kanun zoru Adnan Karakiiciik Y. Ziya Ayrim
le degil, serbest irade ile Hazineye Toplantida bulunamadi.

intikali- goriisiindeyim.
O. Naci Bozkurt

Kiitahya Tabii Uye Trabzon
Al Ozmumcy Favdar Tur 1 cral Hasan Giiven

Cumhuriyet Senat
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SiVAS MILLETVEKILI AHMET DURAKOGLU
C. SENATOSU ANKARA UYESI YiGiT KOKER.
URFA MILLETVEKILI ABDULKADIR ONCEL,
KONYA MILLETVEKILI OZER OLCMEN, VAN
MILLETVEKILI SALIH YILDIZ’IN TEKLIFI

22 Ocak 1962 Tarih ve 1 Sayili Kanunun, 5 . 6 . 1975

Tarih ve 1905 Sayil: Kanunla Degisik 1 nci Maddesinin

Degistirilmesi ve Bu Kanuna 1 Gegici Madde Eklen-
mesine Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. — 5. 6. 1975 tarih ve 1905 Say:h Ka-~
‘nunla degisik I Sayih Kanunun 1 nci maddesi asa-
gudaki sekilde deéisﬁrilmistir.

Madde 1. — Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi iiye-
lerinin odenekleri;

a — 657 Sayih Devlet Memurlann Kanununun,
ve onu degistiren kanunlarla belirlenen en yiiksek
Devlet memurunun, ek gosterge ile birlikte aldigt
ayhk - tutar,

b — (a) bendine gore bulunacak ayhk tutarimin
% 50°sini asmamak iizere 657 Sayih Kanunla ve
ona dayamlarak cikarlan kararnamelerle en yiiksek
devlet memuruna yapilan diger 6édemeler, toplamuna
esittir,

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyelerinin yolluk-
lari, yukandaki esaslara gore bulunan oOdenegin ya-
nisma esittir. Bu yolluklar hicbir suretle haczedile-
mez.

MADDE 2, — 5. 6 . 1975 tarih ve 1505 Say:h
Kanunla degisik 1 Sayih Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir,

Cumhuriyet Senatosu

MILLET MECLIiSININ KABUL ETTIGI METIN

22 Ocak 1962 Tarih ve I Sayili Kanunun, 5.6 . 1975

Tarih ve 1905 Sayili Kanunla Degisik 1 nci Madde-

sinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna 1 Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi.

MADDE 1. — 5.6.1975 tarih ve 1905 sayih Ka-
nunla degisik 1 sayil: Kanonun 1 nci maddesi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 1. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri-
nin odenekleri;

a) 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun ve
onu degistiren kanuniarla belirlenen en yiiksek Dev-
let memurunun, ek gosterge ile birlikte aldign ayhk
tutar,

by (a) bendine gore bulunacak ayhk tutarmn ¢
50’sini asmamak iizere 657 sayih Kanunla ve ona da-
yamlarak cikarilan kararnamelerle en yiiksek Devlet
memuruna yapilan diger odemeler,

Toplamma esittir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin yolluklan,
yukaridaki esaslara gore bulunan odenegin yansma

. egittir. Bu yolluklar hic bir suretle haczedilemez.

MADDE 2. — a) T. B. M. M. Uyeleri, Meclisle-
rin calismalarn ve Odevleri disinda gelir saglayicr hic
bir is vapamazlar, yazihane, muayenehane, ticaretha-
ne ve benzeri isyerleri acamazlar ve bunlardan hig
bir sekilde gelir saglayamazlar, 6zel gayret ve caba
ile gelir saglayiaa girisimlerde ve ortakhklarda bu-
lunamaziar. Acentelik, miimessillik ve benzeri girisim-
lerde bulunamazlar.

b) (a) fikrasi kapsamu icerisinde faaliyet yapti-
&1 tespit edilen T. B. M. M. iiyelerinin iiyelik sifat-
lan diiser.

¢) Herhangi bir sosyal giivenlik kunrumundan
herhangi bir sekilde cmeklilik aybg: almakta iken
T. B. M. M. iiyesi ofanlar, T. B. M. M. iiyelikleri
devam ettigi siirece emeklilik ayhgm alamazlar.

MADDE 3. — 5.6.1975 tarih ve 1905 sayih Ka-
nunla degisik 1 sayith Kanuna asagidaki gecici mad-
de eklenmistir.

(S. Sayisi : 669)
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"ANAYASA VE ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

22 Ocak 1962 Tarih ve 1 sayili Kanynun 5.6.1975
Tarih ve 1905 Sayii Kanunla Degisik 1 nci Madde-
desinin Degistirilmesi ve bu Kanuna 1 Gegici Mad-

de Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. — Millet Meclisi metninin 1 nci mad-
desi aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — 5. 6 . 1975 tarih ve 1905 sayih
Kanunla degisik 1 sayth Kanuna asaidaki gecici
madde eklenmistir. ‘

Curmnhuriyet Senatosu

BUTCE VE PLAN KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

22 Ocak 1962 Tarih ve 1 Sayili Kanunun, 5.6.1975

Tarih ve 1905 Sayili Kanunla Degisik I nci Madde-

sinin Degigtirilmesi ve bu Kanuna 1 Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. — Millet Meclisi metninin 1 nci mad-
desi aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Millet Meclisi metnirin 3 ncii mad-
desi, 2 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

(S. Sayist : 669)



Teklif

GECICi MADDE — 1905 Sayih Kanunun 6 Ocak
"1977 taribli Meclis kararina gore uygulammasi so-
nucunda 1976 Mali Yiinda Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi iiyelerinin odenek ve yolluklarinda meydana
gelen artislar Hazineye irat kaydedilir.

S6z konusu odenck ve yeluk farklarmm almis
bulunan Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi iiyelerinin
almus olduklan farklar, 1 . 3 . 1977 tarihinden iti-
baren alacaklar Gdenek ve yoluklarmndan mahsup
edilerek Hazineye irat kaydedilir. Bu sekilde geri
ahnamayan meblaglar 6183 Sayih Amme Alacakla-
rmn Tahsili Usulii hakkindaki Kanun hiikiimlerine

gore tahsil olunur.

Miliet Meclisinin kabul etti3i metin

GECICI MADDE — 1905 say:h: Kanunua 6 Ocak
1977 tarihi Meclis kararina gore uygulanmasi so-
nucenda 1976 Mali Yihnda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerinin odenek ve yolluklarinda meydana
gelen artislar Hazineye irat kaydedilir,

S6z konusn ddenek ve yolluk farklazim almis bu-
lunan Tiirkiye Bidyiilk Millet Meclisi tiyelerinin almig
olduklan farklar, 1 . 3 . 1977 tasihinden itibaren ala-
caklar odenek ve yolluklarndan maksup edilerek Ha-
zineye irat kaydedilir. Bu sekilde geri ahnamayan
meblagiar, 6183 sayth Amme Alacaklariran Tahsili
Usulii kakkindaki Kanun hiikiimlerine gore tahsil
olunur,

MADDE 3. — Bu Kanunun 1 nci maddesi
1. 3. 1977 tarihinde, gecici maddsesi yayim tari-
‘hinde yiiriirliige girer.

MADDE 4. Bu Kanunu, Cumhuriyet Senato-
su ve Millet Meclisi Baskanlar: yiiriitiir,

Cumbhuriyet Senatosu

MADDE 4. — Bu Kanunun 1 nci maddesi 1.3.1977

¢ tarihinde, gecici maddesi yayinm tarihinde yiiriirliige

girer.

MADDE 5. — Bu Kanunu, Camhuriye! Senatosn

. ve Millet Meclisi Baskanlar yiiriitiir,

(S. Sayisi : 669)
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Anayasa ve Adalet Komisyonunun kabul ettigi metin

GECICI MADDE. — 1905 sayih Kanunun 6 Ocak
1977 tarihli Millet Meclisi kararmma gore uygulan-
mast sonucunda 1976 mali yiinda Tiirkiye Biiyiik
Miiiet Meclisi iyelerinin oOdenek ve yoHuklarmnda
meydana gelen artislarnnn Hazineye irad olarak kay-
dedilmesi, hak sahibinin yazih talebine
Hazine lehine yapilan feragat halinde vergileadir-

baghdir.

me islemi vygulanmaz.

MADRDE 3. — Millet Meclisi metninin 4 ncii
maddesi, 3 ncii madde olarak aynen kabu! edilmis-
tir.

MADDE 4. — Millet Meclisi metninin 5 nci mad-
desi, 4 ncii madde olarak ay.nen kabul edilmistir.

Biitge ve Plan Komisyonunun kabul ettigi metin

MADDE 3. — Millet Meclisi metninin 4 ncii
maddesi, 3 ncii madde olarak aynen kabul edilmistir.

MADDE 4. — Millet Meclisi metninin 5 nci
maddesi, 4 ncii madde olarak aynen kabul edilmistir.

- - DY e

Cumhuriyet Senatosu

(S. Sayist : 669)








