Toplanti : 15 CUMHURIYET SENATOSU S. Sayisi : 564

193 Sayilt Gelir Vergisi Kanununun 13 ncii Maddesinin 1 nci
Fikrasmm Degistirilmesine Dair Kanun Teklifinin Millet Mecli-
since Kabul Olunan Metni ve Cumbhuriyet Senatosu Biitce ve

Plan Komisyonu Raporu {M. Meclisi : 2 '295; C. Senatosu : 2 95)

(Not : M. Meclisi : S. Sayis1 : 210)

Millet Meclisi
Genel Sekreterligi
Kanunlar Midiirliigii
Sayr : 1473

6.2.197¢6

CUMHURIYET SENATOSU BASKANLIGINA

Millet Meclisinin 5 . 2 . 1976 tarihli 51 nci Birlesiminde oncelikle goriigiilerek acik oyla kabul edilen,
193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 13 ncii maddesinin 1 nci fikrasimin  degistirilmesine dair kanun teklifi,
dosyasi ile birlikte sunulmustur.

Saygilarimla.

Kemal Giiven

Millet Meclisi Bagkam
Not :

(Bu teklif 12 .11 . 1974 tarihinde Baskanlik¢a Ik Komisyona havadle edilmis ve Genel Kurulun
27.29.1: 3,5 .2 .1976 tarihli 45, 47. 49 ve 31 nci  Birlesimlerinde Oncelikle gériisiilerek kabul edilmigtir.

(Millet Me:lisi S. Sayist : 210)

.

Biitce ve Plan Komisyonu raporu

Cumhuriyet Senatosu
Biitge ve Plan Komisyonu
Esas No. : 2/95
Karar No. : 14

24 .3 . 1976

Yiiksek Baskanhga

Millet Meclisinin 5.2.1976 tarihli 51 nci Birlesiminde oncelikle coriisiilerek agik oyla kabul edilen, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 13 ncii maddesinin 1 nci fiktasimn degistirilmesine dair kanun teklifi, Miliet Mec-
lisi Baskanigmm 6 . 2 . 1976 tarihli ve 1473 sayili yazilari ile Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina gonderil-
mekle, Komisyonumuiun 24 Mart 1976 tarihli Birlesiminde Maliye Bakanhgi temsilcileri ile teklif sahips

lerinden, Bursa Milletvekili Kasim Onadim, izmir Milletvekili Cemal Tercan da hazir butunduklart halde tet-
kik ve miizakere edildi.

I - Teklif, kiigiik ¢iftgi muaflifindan yararlanabilmek igin ongoriilen satig tutari Slgiistini 90 000 lira-
ya, bu haddin bahik¢ilar igin ise 120 000 liraya g¢ikartiimasii Sngdrmektedir.

1961 yili basinda yiiriirliige giren 193 sayii Gelir Vergisi Kanununun 10 ncu maddesi kiiglik ¢iftgiyi
Gelir Vergisinden muaf tutmustur. Kiigiik ¢iftgi muafbigindan yararlanabilmek igin istenen sartlar: ise ad: ge-
gen Kanunun 12 ve 13 ncli maddelerinde belirtmistir.
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193 sayili Kanunun 484 sayih Kanunla degisik 12 nci maddesi kiigiik ¢iftgi muafhgini tespit bakimindan:
Ongoriilen igletme biiyiikliiglinli gosteren Olgiileri, tarimsal faaliyetn biiyiikliigiine gore, arazi genigligi, hayvan
sayist veya aga¢ sayist gibi belli basli onbir grup iginde toplanmistir.

Aynmi Kanunun sozii edilen 484 sayih Kanunla degisik 13 ncii maddesi ise, zirai iiriinlerin bir takvim yili
icine satig bedelleri tutarinin 30 bin lirayr agmas: halinde kiiciik ciftgi muaflifindan yararlanmanin miimkiin
olamayacagini hiikme baglamistir. Buna gore, 12 nci maddede belirlenen igletme biiyiikliigii icinde kalinsa
bile, ziraf iiriintin yilhk satis bedelleri tutar1 30 000 lirayi astif1 tzkdirde kiigiik ¢iftci muafivetinden yararlan-
mak miimkiin olmayacaktir.

484 sayili Kanun 1964 yilinin sosyal ve ekonomik kosullari dikkate alinarak getirildiginden, 1964 yilindan
bugline kadar gecen 10 yillik siire sonunda, o tarihlerde oOngoriilen 30 000 liralik satis bedeli tutari, bugiin
icin 6nem ve anlamumi biiyiik Slgiide kaybetmistir. Dista ve igte etkisini siirdiiren ekonomik degisiklikler so-
nucu bu on yil iginde fiyatlar en az 3 kat yiikselmistir. -

Bu diisiinceler 1siginda hazirlanan isbu teklif, Komisyonumuzca da olumlu bulunarak benimsenmistir.
II - Millet Meclisi metninin 1 nci maddesi ile 3 ncii maddesi Komisyonumuzca da aynen kabul edilmigir.

Millet Meclisi metninin, yiiriirliik tarihini tespit eden 2 nci maddesinde yer alan ve yeni parasal degerler
esaslarinda tammnan muafiyetin gegerlik tarihini belirleyen 1 . 1 . 1975 tarihinin maddi bir hata oldugu gorii-
siinde birlesen Komisyonumuz, bu tarihin 1 . 1 . 1976 olarak degistirilmesini ve 2 nci maddenin bu sekilde
kabul edilmesini karar altina almastir.

Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek iizere Yiiksek Baskanlhga saygt ile sunulur.

Bu Kanunda
Baskan ve Sozcli

Baskan V. Sozcii -
Cumhurbaskaninca S. U. Zonguldak

Ankara
Yigit Koker

Katip
Balikesir
Raif Erig

Cumbhurbaskanmea S. U.

Fethi Celikbag
Toplantida bulunamadi

Glimiishane
0. Naci Bozkurt

Kiitahya
Ahmet Ozmumcu
Toplantida bulunamadi

Cumbhuriyet Senatosu

S6z hakkim saklidir
Selthaddin Babiirogiu

Aydin
Halil Goral
Toplantida bulunamadt

Erzincan
Niyazi Unsal
Toplantida bulunamadi

Kahraman Marag
Adnan Karakiigiik
Toplantida bulunamadt

Tabii Uye
Kargiyim
Mubhalefet <erhi eklidir
Haydar Tunckanat

(S. Savisi

A. Demir Yiice
Toplantida bulunamadi

Cumhurbaskanmnca S. U.
Muhalifim.
Muhalefet serhim eklidir
Zeyyat Baykara

Gaziantep

I. Tevfik Kutlar

Kars
Y. Ziva Ayrtm

Trabzonr
Hasan Giiven
Toplantida bulunamads

364)
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KARSI OY YAZISI

1. — Kanun teklifi. halen 30 000 - 40 000 lira olan. (Gelir Vergisinde kii¢iik ¢iftei) muafhgr smirmm
90 000 - 125 000 tiraya yikseltmekte ve bu suretle halen Gelir Vergisi odeyen bir kisim ¢ifteiyi  vergi digina
¢rkarmaktadir.

milyon iginde tarim gelirleri dolayisivle Gelir Vergisi Gdeyven cifteilerin sayisi ise ancak 37 563’dir.  (1973)
yani. mevcut tarmm igletmelerinin ¢¢ 1 inden daha az bir miktari Gelir Vergisine tabi, geri kalan ¢ 9%u
ise vergi dhsidir. Bu durumda, halen mevcut olan Slgiilerin iistiinde kaldiklari icin vergi 6deyen ¢ok simirh
sayidaki biiyik tarim isletmelerinin bir kismim daha vergi dist birakan ilisik teklifin, (kiiciik ciftci) kav-
rami ile bir iliskisi bulunmadig gibi asil korunmasi gereken bu diisiik gelirli ¢ift¢i grupuna getirdigi bir fe-
rahlik da mevcut degildir.

-

3. — Kanun teklifi, scbep olacagl gelir kaybr ve vergi ziyal yaninda ve ondan da daha 6nemli olarak
25 yildan beri gelistirilerek uygulanan Gelir Vergisi sistemimizde tabir caiz ise ilk gerileme adimini temsil
etmesi Ozelligini de tasimaktadir.

Bu diizeydeki bir gelir miktanni, Gelir Vergisi Kanunumuzda yer alan diger muafiyet diizevleri ve bazi
gelir gruplarinin o¢dedikleri vergilerle karsilastirdigimizda Anayasamizin 61 nci maddesindeki (Herkesin odeme
gliciine gore vergi odemesi yilkiimliiliigii) ilkesine aykir1 durumlar ortaya ¢tkmaktadir.

Gergekten, 6rnegin kamu gdrevlileri ve isciler icin de yida 27 000 liranin cok altinda net gelir saglayan
belki de yiizbinlerce vatandasimiz kurusu kurusuna vergilerini oderken, bu seviyedeki bir gelirin tamamiyle
vergi dist birakilmasimi (giicii oraninda vergi Odeme) ve vergi adaleti ile bagdastirmaya imkin olmasa ge-
rektir.  Bu gergek ayrica bu ¢esit vergi muafliklarini ayrt ayri ele alinmasindaki sakincalari ve boyle bir
davranisin  Gelir Vergisi sisteminin bitiinliigli i¢inde ve dengeli bir bicimde gerceklestiriimesi zorunlugunu
da ac¢iga crkarmaktadir. ‘

5. — 3 ncli Bes Yudirk Kalkinma Plamimmz. vergi politikamizin temel ilkesini (6deme giiciine gore ver-
gilemenin gerceklesmesi ve esit gelirler arasinda sosyal adalet amacina uymayan bir ayirimin 6nlenmesi) ola-
rak belirtmistir.  (Paragraf 1951/c) Ayrica paragraf 1954/t de vergi muafiyet ve istisnalarinin yeniden goz-
den gecirilerek muhafazasina lizum kalmayanlarin kaldirilacagi ve paragraf 1954/4°te de tarim sektoriinde
Ongoriilen gelismeler nedeniyle olusacak iyilesmeye paralel olarak tannm kazanclarinin daha etkin sekilde ver-
gilendirilmesinin saglanacagi kabul edilmistir.

6. — Biit¢e Plan Komisycnumuzca da kabul edilen ilisik teklifin planmn bu ilkelerine ve tedbirlerine higbir
sekilde uygun olmadig: asikirdir.

(Uzun vadeli planin viiriirliige konuimasi ve bitlinliginiin korunmasi) hakkindaki 18.10.1962 ve 77 sayili
Kanunun 3 ncit maddesi, Yasama Meclisleri Komisyonlarimin kanun tasari ve tekliflerini plana uygunluk ba-
kimmindan da inceleyeceklerini ve uygun bulmadiklarini reddedeceklerini agikca belirtmistir.

fctiiziigiimiiziin 19 ncu maddesi de Plan Komisyonunun. plana aykirt hususlari uygun hale sokacagin
actklamistir.  Bu husus da Komisyonumuzca nazara ahimmanustir.
Bu nedenlerle Komisyon kararima muhalifiz.

Tabii Uye C. Bsk. S. U
Havdar Tunckanat Zevyal Baykara

Cumbhuriyet Senatosu {S. Sayist @ 36%)

2. — Memleketimizde mevcut tarim isletmelerinin sayist yaklasik olarak 4 milyon kadardir. Bu dort -



MILLET MECLISININ KABUL ETTIG]
METIN

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 13 ncii Madde-
sinin 1 nci Fikrasimin Degistirilmesine Dair Kanun
Teklifi

MADDE 1. — 193 sayiii Gelir Vergisi Kanunu-
nun 484 sayili kanunla degisik ve «satis tutari olcl-
sliy bashgm tastyan 13 ncii maddesinin 1 nci fikrass
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Sany tutart dleiisii

Madde 13. — Kiigtk ¢iftci muafligindan fayda-

>

lanabilmek i¢in zirai mahsullerin bir takvim yili i¢in-

deki satis bedelleri tutarmin 90 000 lirayi gegmemesi
sarttir. Bu had, balikgilar ig¢in 120 000 liradir.

MADDE 2. — Bu Kanun I . 1
ylriirliige girer.

. 1975 tarihinde

MADDE 3. — Bu Kanun hiiktimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BUTCE VE PLAN KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

193 Sayii Gelir Vergisi Kanununun 13 ncti Maddesi-
nin 1 nci Fikrastimin  Degistirilmesine Dair Kanun

Teklifi.

MADDE 1. — Millet Meclisinin 1 nci maddesi ay-
nen kabul edilmistir,

MADDE 2. — Bu Kanun 1 .1 . 1976 tarihinde
viiriirlige girer.
MADDE 3. — Millet Meclisi metninin 3 ncii

maddesi aynen kabul edilmistir.

Cumbhuriyet Senatosu

(S. Sayis1 564)





