
Toplantı: 14 CUMHURİYET SENATOSU S. Sayısı : 

Devlet Sanayi ve İşçi Yatırım Bankası Kurulması ile İlgili Yetki 
Kanunu Tasarısının Millet Meclisince Kabul Olunan Metni ve 
Cumhuriyet Senatosu Malî ve İktisadî İşler ve Bütçe ve Plan 

Komisyonları raporları (M. Meclisi : 1/4; C< Senatosu : 1/325) 

(Not : M. Meclisi S. Sayısı : 77) 

Millet Meclisi 
Genel Sekreterliği 7 . 2 . 1975 

Kanunlar Müdürlüğü 
Sayı : 8605 

CUMHURİYET SENATOSU BAŞKANLIĞINA 
Millet Meclisinin 6 . 2 . 1975 tarihli 36 ncı Birleş ininde Anayasanın 64 ncü maddesi gereğince öncelik

le görüşülerek açık oyla kabul edilen, Devlet Sanayi ve İşçi Yatırını Bankası Kurulması iîe ilgili Yetki Ka
nunu tasarısı, dosyası iîe birlikte sunulmuştur. 

Saygılarımla. 
Kemal Güven 

Millet Meclisi Başkam 

Not : Bu tasarı 9 . 1 . 1974 tarihinde Başkanlıkça ilk Komisyona havale edilmiş ve Genel Kurulun 9, 15, 
16, 21. 1; 6 . 2 . 1975 tarihli 24, 26, 27, 28 ve 36 ncı birleşimlerinde Anayasanın 64 ncü maddesi gereğince 
öncelikle görüşülerek kabul edilmiştir. (Millet Meclisi S. Sayısı : 77) 

Malî ve İktisadî İşler Komisyonu raporu 

Malî ve İktisadî İşler Komisyonu 17 . 2 . 1975 
Esas No. : 1/325 
Karar No. : 2 

Yüksek Başkanlığa 

Millet Meclisinin 6 . 2 . 1975 tarihli 36 ncı Birle iminde Anayasanın 64 ncü maddesi gereğince önce
likle görüşülerek açık oyla kabul edilen «Devlet Sanayi ve İşçi Yatırım Bankası kurulması ile ilgili Yet
ki Kanunu tasarısı» Komisyonumuzun 1 7 . 2 . 1975 tarihli toplantısında Hükümetin ve bakanlık temsilcile
rinin de iştirakiyle tetkik ve müzakere olundu. Tasarının genel gerekçesinde taf silen belirtilen hususlar ve 
bunlara ilişkin Hükümetin ve bakanlık temsilcilerinin verdikleri tamamlayıcı bilgiler Komisyonumuzca da 
aynen benimsenmiş olduğundan mezkûr kanun tasarısının tümü ve maddeleri matlablarıyle beraber Millet 
Meclisince kabul edilen şekliyle aynen kabul edilmiştir. 

Havalesi gereğince Bütçe ve Plan Komisyonuna tevdi edilmek üzere Yüksek Başkanlığa saygıyle su
nulur. 

Başkan Sözcü Giresun Çankırı 
Bilecik Balıkesir Söz hakkım mahfuzdur Söz hakkım mahfuz 

O. Tuğrul R. Eriş S. Orhan kalma şartıyle 
G. Titrek 
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Kahraman Maraş Siirt Çanakkale Tabiî Üye 

A. Karaküçük Söz hakkım mahfuzdur /. Elmas S. Özgür 
S. Öner 

Kontenjan Kahraman Maraş Erzurum 
S. N. Ergin H. Soydan 3 ncü maddenin (F) bendi üzerindeki 

söz hakkım mahfuzdur 
L. Doğan 

Bütçe ve Plan Komisyonu raporu 

Bütçe ve Plan Komisyonu 19 . 3 . 1975 
Esas No. : 11325 
Karar No, : 14 

Yüksek Başkanlığa 

Millet Meclisinin 6 Şubat 1975 tarihli 36 ncı Birleşiminde Anayasanın 64 ncü maddesi gereğince önce
likle görüşülerek açık oyla kabul edilen, Devlet Sanayi ve işçi Yatırım Bankası kurulması ile ilgili Yetki Ka
nunu tasarısı, Millet Meclisi Başkanlığının 7 Şubat 1975 tarihli ve 8605 saydı yazıları ile Cumhuriyet Se
natosu Başkanlığına gönderilmekle, Komisyonumuzun 5 Mart 1975 tarihli Birleşiminde Sanayi ve Teknoloji 
Bakanı Mehmet Gölhan ile Bakanlık temsilcileri ve Maliye Bakanlığı temsilcileri, 19 Mart 1975 tarihli Birle
şimde Maliye Bakanı Bedri Gürsoy ile Bakanlık temsilcileri ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı temsilcileri 
de hazır bulundukları halde tetkik ve müzakere olundu. 

I. - Tasarı, Hükümete, Devlet Sanayi ve işçi Yat:rım Bankası kurabilmesi ve işleyişini düzenleyebilmesi 
için işbu tasarıda belirlenen - amaç-, - kapsam -, - ilke - ve - süre - esas olmak üzere - kanun hükmünde karar
nameler - çıkarabilme yetkisi verilmesini öngörmektedir. 

Tasarının gerekçesinde de belirtildiği gibi, planlı kalkınma dönemi içinde olan ülkemizde, yatırımlar için 
devamlı kaynak temini ve mevcut kaynakların da azamî ölçüde değerlendirilmesi yolunda gerekli tedbirlerin 
alınması en önemli sorunlardan biridir. Yatırımlar için gerekli kaynak temininde tasarrufların önemi açıktır. 
Tasarrufların millî hâsıla içindeki payını artırmak ve böylece üretim kapasitesini yükseltecek yatırımlara 
yöneltmek zorunludur. Halkımızın ve özellikle yurt d şında bulunan işçilerimizin tasarrufları ve tasarruf eği
limleri biiinen bir gerçek olduğu halde - ortak teşebbüs fikrinin yeterince gelişmemiş olması - ve bunun yam-
sıra - sermaye piyasasının henüz oluşturulamamış bulunması - gibi nedenler, bu tasarrufların yatırıma dö
nüştürülmesine imkân vermemektedir. Oysa, yatırım mallarının ithalini mümkün kılan ve millî tasarrufa 
katkısı ile önemli bir yatırım kaynağını oluşturan yurt dışı tasarrufların, ulusal ekonomi açısından taşıdığı 
önem büyüktür. 

Bu konu ile 1961 yılından bu yana ilgilenildiği halde yapılan çalışmalar sonuçlanamamış ve özellikle 
«malî disiplin» sorununda düğümlenmiştir. Zaman içinde filhakika paranın iç ve dış değer farkından doğan 
zorlukları giderecek kararlar alınmış ve mevzuat tıkanıklıklarının giderilmesine ilişkin tedbirler getirilmiş 
ancak, yurt dışı tasarrufları bir yatırım kaynağı olarak değerlendirecek yeterli hizmet imkânları henüz kuru
lamamıştır. 

Anayasamızın - iktisadî ve sosyal hayatın düzeni - matlapîı 41 nci maddesinin ikinci fıkrası aynen şu hük
mü ihtiva etmektedir. 

«İktisadî, sosyal ve kültürel kalkınmayı demokratik yollarla gerçekleştirmek; bu maksatla millî tasarrufu 
artırmak, yatırımları toplum yararının gerektirdiği Önceliklere yöneltmek ve kalkınma planlarını yapmak 
Devletin ödevidir.» 

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayısı : 462) 
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Gerek tasarının gerekçesinde ve gerek Komisyonumuzda yapılan açıklamalarda, Anayasamızın değinilen 
emredici hükmü ile yukarıda da temas olunan - ekonomik, malî ve sosyal - ihtiyaçlar nedeni ile 1973 yılında 
«İşçi Yatırım Bankası Kanunu» adı altında bir tasarının hazırlandığı ve düzenleme sahası ve karakteri iti
barı ile ekonomik kalkınmamız yönünden büyük önem arz ettiği ve - âcil müdahale bekleyen sorunlara - âcil 
tedbirler getirilmesine ilişkin düzenlemelerin - zaman faktörü - ile olan yakın ilgisi sonucu - kanun hükmün
de kararnameler - ile gerçekleştirilebilmesi için Anayasanın 64 ncü maddesi ile tesis olunan - kanun hükmün
deki kararnameler - in konulup yürütülebilmesi yönünden zorunlu - yetkinin alınabilmesi amacı ile bu tasarı
nın hazırlanıp Türkiye Büyük Millet Meclisine arz edildiği beyan olunmaktadır. 

Tasarı, Anayasanın 64 ncü maddesinin dördüncü fıkrasında emredilen - öncelik ve ivedilikle görüşme 
ve karara bağlanma - mekanizmasına rağmen ancak 17 aylık bir süreden sonra Millet Meclisinde tasvip gö
rerek Komisyonumuza gelebilmiştir. 

Komisyonumuz, görüşmelerinde, aradan geçen bu çok uzun süreye de işaret ederek düzenlemenin bir 
- yetki kanunu - uygulaması ile değil - normal kanun - koyma yolu ile gerçekleştirilmesinin Anayasaya ve 
hatta maksada daha uygun olacağı görüşünde birleşmiştir. 

Ancak, Komisyonumuz, esas itibariyle üstün gördüğü ve birleştiği bu görüşe rağmen tasarının, özellikle 
kamu sektöründe hâkim - yetki ve görev dağınıklığı - gerçeği karşısında hiç olmaz ise işçilerimizin muhte
mel ve müstakbel girişimlerinde muhatabolup ihtiyaçlarını karşılayabilecek ve kendilerine yardımcı olup gi
rişimlerini değerlendirebilecek - yetkili, görevli ve sorumlu - kamu kurumunun ortaya çıkmasına sebep ola
cak mahiyetinin ülkemiz kalkınmasına - âcil - olarak sağlayacağı tahmin edilen - sermaye kaynağı - ile 
- iş potansiyeli - nden doğabilecek - yararın - ve tasarının reddi halinde tabi olacağı prosedürün yanısıra yeni
den hazırlanıp meclislerimizce kabul olunup kesinleşeceği tarihe kadar geçecek sürede, mevcudiyetinden söz 
edilen eksiklikler nedeni ile ülkemiz kalkınmasında bu tasarı açısından meydana gelebileceği ileri sürülen ge
cikmenin sebep olabileceği sakıncanın karşılıklı değerlendirilmesi sonucunda, tasarının benimsenmesini daha 
uygun mütalaa etmiş ve tasarı ancak böylece benimsenmiştir. 

Anayasamızın 64 ncü maddesinin ikinci fıkrası aynen şu hükmü ihtiva etmektedir. 

«Türkiye Büyük Millet Meclisi kanunlarla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun hükmünde ka
rarnameler çıkarmak yetkisi verebilir. Yetki veren kanunda, çıkarılacak kararnamenin amacı, kapsamı ve 
ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma süresinin ve yürürlükten kaldırılacak kanun hükümlerinin açıkça gösterilmesi 
ve kanun hükmünde kararnamede de yetkinin hangi kanunla verilmiş olduğunun belirtilmesi lâzımdır.» 

Yetki kanunlarına ilişkin olarak Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonunun 4 Mayıs 1972 
tarihli ve Esas 1/74; Karar 9 sayılı raporunda yer alan ve Cumhuriyet Senatosu Bütçe ve Plan Komisyonu
nun 9 Mayıs 1972 tarihli ve Esas 1/74; Karar 42 sayılı raporunda da aynen benimsediği (işbu raporlar 
6 . 1 2 . 1971 tarih ve 1497 sayılı Çay Kurumu Kanununun uygulanması için alınacak tedbirlerle ilgili Yetki 
Kanunu tasarısının reddine dairdir) ve yine Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonunun 4 Ma
yıs 1972 tarihli ve Esas 1/75; Karar 10 sayılı raporunda yer alan ve Cumhuriyet Senatosu Bütçe ve Plan Ko
misyonunun 9 Mayıs 1972 tarihli ve Esas 1/75; Karar 42 sayılı raporunda da aynen benimsediği (işbu rapor
lar 23 Mayıs 1972 tarihli ve 1589 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile ilgili Yetki Kanununun kabulüne dair-. 
dir) üzere, her yetki kanunu için şu kuralların mevcudiyeti şarttır : 

a) Yetki veren kanun, Anayasanın 5 nci maddesinde yer alan ve yasama yetkisinin Türkiye Büyük 
Millet Meclisine ait olduğuna ve bu yetkinin devredilemeyeceğine dair temel ilkeyi zedelemeyici ve muhafaza 
edici olmalıdır. 

b) Yetki veren kanun, sosyal ve ekonomik şartların gereği olarak, - gecikmesinde sakınca görülebile
cek - hallerde söz konusu olmalıdır. 

c) Yetki veren kanun, kanun hükmündeki kararnamenin - alanını ve sınırlarını - açıkça belirtici nitelikte 
olmalıdır. 

d) Yetki veren kanun, çıkarılacak kanun hükmündeki kararnamelerin - amacı -, • kapsamı -, - ilkeleri -, 
- kullanma süresi - ve - yürürlükten kaldırılacak ka uın hükümleri - yönlerinden - açık hükümler getirici -

olmalıdır, 

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayısı : 462) 
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e) Yetki veren kanun, bütün bu kuralları - topluca ihtiva etmiş - olmalıdır. 
Komisyonumuzda yapılan görüşmeler sırasında Millet Meclisince kabul olunan «Devlet Sanayi ve işçi Ya

tırım Bankası kurulması ile ilgili Yetki Kanunu» tasarısının yukarıda sayılan Anayasal kuralları bünyesinde 
topluca ihtiva etmediği ve metnin anılan Anayasal kurallarından uzak olduğu görülmüş ve Millet Meclisince 
kabul olunan metne esas olan ve Hükümet tarafından teklif edilen «İşçi Yatırım Bankası Kurulması ile ilgili 
Yetki Kanunu»' tasarısı metninin ihtiva ettiği hükümlerin ve bu hükümler esas kabul edilerek benimsenen 
düzenleme biçiminin Anayasanın 64 ncü maddesinin emrettiği kurallara daha yakın olduğu görüşünde birle-
şilmiş ve verilen bir önergenin kabulü üzerine tasarı metni, Hükümet tarafından teklif olunan metinden yarar
lanılarak yeniden tanzim ve tedvin olunmuş ve bundan böyle görüşmeler de bu metin üzerinde sürdürülmüştür. 

II - Tasarının Komisyonumuzca kabul olunan metninin 1, 2, 3 ve 4 ncü maddeleri, Komisyonumuzca, 
Hükümet tarafından teklif olunan metinden yararlanılarak yeniden tanzim ve tedvin olunmuş ve tasarının yü
rürlük ile yürütmeye ilişkin 5 ve 6 ncı maddeleri de ayniyet nedeni ile Millet Meclisi metninde olduğu bi
çimde kabul edilmiştir. 

Komisyonumuzca kabul edilen 3 ncü maddenin (b) işaretli bendi, tasarıya esas bankanın - amacı - ve 
- faaliyet sahası gözetilerek, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı camiasında mütalaa edilmesinin hizmetlerin daha 
süratli ve etkin biçimde görülmesini sağlayacağı mülâhazası ile bu yolda tanzim ve tedvin olunmuştur. 

III - Tasarının Genel Kurulda - öncelik ve ivedilikle - görüşülmesi yolunda ve Anayasanın 64 ncü mad
desinin dördüncü fıkrasındaki emredici hükmün mevcudiyetine rağmen, bu yolda ayrıca Komisyonumuzca 
da istemde bulunulmasına ilişkin öneri, Komisyonumuzca, yukarıda değinilen Anayasanın 64 ncü maddesinin 
dördüncü fıkrasının emredici hükmü esaslarında değerlendirilmiş ve gereksiz bulunduğu mütalâası ile benim
senmemiştir. Zira, Anayasanın 64 ncü maddesinin dördüncü fıkrasında yer alan emredici hüküm, - yetki 
kanunları ile kanun hükmündeki kararnamelerin - Yasama Meclislerinde, Anayasanın ve Yasama Meclisleri 
içtüzüklerinin - kanunların görüşülmesi için koyduğu kurallara göre - tetkik ve müzakere olunacağı, ancak, 
bu tetkik ve. müzakerelerin gerek komisyonlarda ve gerek genel kurullarda- diğer kanun tasarı ve teklifle
rinden önce - görüşüleceği ve böylece karara bağlanacağı yolundadır. 

Anayasanın 64 ncü maddesinin dördüncü fıkrası hükmü incelendiği takdirde görülür ki, 
a) Gerek yetki kanunları ve gerek kanun hükmünde kararnameler, Anayasanın ve Yasama Meclisleri İç

tüzüklerinin - kanunların görüşülmesi için koyduğu kurallara göre - görüşülüp karara bağlanacaktır. 
b) Gerek yetki kanunları ve gerek kanun hükmünde kararnameler, komisyonlarda ve genel kurullarda 

- kaynağını ve dayanağım - Anayasanın teşkil ettiği ve - vazgeçilmesi - yahut - yerine getirilmekten kaçınıl
ması mümkün olmayan - bir usul ile yani gerek komisyonun ve gerek genel kurulun gündemindeki - diğer 
işlere mutlaka öncelik verilmek suretiyle ve - ivedilikle - görüşülüp karara bağlanacaktır. 

Kaynağını ve dayanağını Anayasanın teşkil ettiği bir - öncelik ve ivedilik - keyfiyetinin söz konusu oldu
ğu durumlarda, ayrıca, dayanağını ve kaynağını - hukuk normları hiyerarşisinde - Anayasaya kıyas ile - daha 
alt derecede - bir hukuk metninin uygulamaya esas alınması, her halükârda ve mutlaka Anayasanın lâf
zına ve ruhuna aykırı bir davranıştır. 

Nitekim, 
Anayasanın 83 ncü maddesinin birinci fıkrası uyarınca, 
«Türkiye Büyük Millet Meclisi her yıl Kasım ayının ilk günü kendiliğinden toplanır.» 
Bu hüküm mevcut olduğu sürece, Türkiye Büyük Millet Meclisinin her yılm Kasım ayının ilk günü top

lanması yolunda ayrıca bir istemde bulunulmasına ve bu yolda karar alınmasına gerek yoktur. 
Yine Anayasanın 83 ncü maddesinin dördüncü fıtrası uyarınca, 
«Meclislerden biri toplantıya çağrılınca, diğeri kerdiliğinden toplanır.» 
Bu hüküm mevcut olduğu sürece, meclislerden birinin toplanması halinde, diğerinin de toplantıya çağrıl

ması yolunda ayrıca bir istemde bulunulmasına ve bu yolda karar alınılmasma gerek yoktur. 
Yine Anayasanın 83 ncü maddesinin son fıkrası hükmü uyarınca. 
«Ara verme veya tatil sırasında toplantıya çağrılan meclisler, önce, bu toplantıyı gerektiren konu üzerin-1 

de görüşme yaparlar.» 

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayısı : 462) 
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Bu hüküm mevcut olduğu sürece, toplantıya çağırılan meclislerin - önce - bu toplantıyı gerektiren konu 
üzerinde görüşme açılması yolunda ayrıca bir istemde bulunulmasına ve bu yolda karar alınmasına gerek 
yoktur. 

Kaldı ki, Anayasamızda 1971 yılında 1488 sayılı Kanun ile yapılan değişiklikler meyanında Anayasa met
nine ithal olunan - kanun hükmünde kararname - müessesesi, - belli ilke ve şartlar altında - bir - yasa düzen
lemesi biçimini - oluştururken bunun, «değişen iktisadî ve sosyal şartların gereği olarak - gecikmesinde sa
kınca bulunabilecek haller için» söz konusu olabileceğini belirtmiş ve parlamenter rejimlerde kanun yapma
nın belli usullere uyulmak zorunluluğu ortaya çıkan - zaman faktörü - nün bu - acil tedbir - yönünden - sa
kıncalı olabileceği - görüşü ile - kanun hükmünde kararname - müessesesinin getirildiği ve bu müessesenin bir 
- sürat mekanizması - mahiyetinde olduğu yolundaki özelliği, Anayasa koyucusu tarafından maddeye ilişkin 
gerekçede ifade edilmiş ve uygulamaya ışık tutulabilmesi amaç bilinmiştir. (Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve 
Adalet Komisyonunun 9 Eylül 1971 tarihli ve Esas 2/342; Karar 91 sayılı raporuna ekli 20 Eylül 1971 ta
rihli ve 1488 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının bazı maddelerinin değiştirilmesi ve geçici maddeler 
eklenmesi hakkında Anayasa değişikliğine esas gerekçe) 

Bu bölümün sonucu olarak denilebilir ki, 
Yukarıdan beri arz edilen gerekçeler nedeni ile işbu raporumuz; Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğünün 34 ncü 

maddesi esaslarında bastırılıp, üyelere dağıtılmasını ve Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğünün 70 nci maddesi esas
larında Cumhuriyet Senatosu Gündemine alınmasını müteakip, Anayasanın 64 ncü maddesinin dördüncü fık
rasının emredici hükmü muvacehesinde Cumhuriyet Senatosu Gündemindeki - diğer işlere öncelikle - gö
rüşülmeye konu kılınacak ve görüşülmesi de - ivedilikle - yürütülecektir. 

îşbu raporumuz, Genel Kurulun tasviplerine arz olunmak ve Anayasanın 64 ncü maddesi esaslarında işle
me tabi tutulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile sunulur. 

Bu Kanunda Başkan ve 
Sözcü 

Ankara 
Y. Köker 

Başkanvekili 
Konya 

F. Özlen 

Aydın 
Söz hakkım saklıdır. 

/. Cenap Ege 

C. Bşk. Seç. Üye 
Bankanın Maliye Bakan

lığına bağlanmasına 
muhalifim 

NL Talû 

Sözcü 
Uşak 

Söz hakkım saklıdır. 
Tasarının Anayasanın 64 ncü 
maddesindeki ilke ve pren
siplere göre biçimlendirilme-
sini ve gerçek ihtiyacı karşı
layacak muhtevada hazırlan
masını sağlamak amacıyle Ko
misyonumuzda teşkil edilecek 
3 kişilik Altkomisyonun dü
zenleyeceği metnin görüşülme
sine taraftarım. 

M. Faik Atayurt 
Diyarbakır 

A. Erdoğan 
Toplantıda bulunamadı 

Kâtip 
Yozgat 
S. Ergin 

Edirne 
İşçilerimizin bulunacakları 
her türlü girişim için en iyi 
imkânların ve kolaylıkların 
sağlanması ve işçi dövizleri
nin en etkin biçimde değer
lendirilmesi görüşündeyim. 
Tasarı, mevcut düzenleme 
şekli ile bu hedefleri arzu 
edilen sürat ve yeterlikte ger
çekleştirmekten uzak olduğu 
cihetle muhalifim. 

M. Nafiz Ergeneli 

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayısı : 462) 
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Elâzığ 
S. Hazerdağlı 

Toplantıda bulunamadı. 

A. 
Top: 

Rize Sivas 
T. Doğan K. Kangal 

Toplantıda bulunamadı. Toplantıda bulunamadı 

Trabzon Urfa Yozgat 
Şakir Ağanoğlu t. Halil Balkıs V. Uyar 

lantıda bulunamadı. Toplantıda bulunamadı 

Tabiî Üye 
S. Karaman 
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MÎLLET MECLİSİNİN KABUL ETTİĞİ METİN 

Devlet Sanayi ve İşçi Yatırım Bankası Kurulması ile ilgili yetki kanunu 

Amaç : 

MADDE 1. — Halkımızın ve yurt dışında çalışan vatandaşlarımızın tasarruflarını : 
a) Ekonormk bir güç halinde birleştirerek kârlılık ve verimlilik anlayışı içinde değerlendirmek, 
b) Kalkınma planlarının temel ilkelerine uygun ve yurt sathına yaygın teşebbüslere, özellikle sınaî ya

tırımlara yöneltmek, 
Amacı ile Bakanlar Kuruluna «Devlet Sanayi ve İşçi Yatırım Bankası» kurulması için kanun hükmünde 

kararname çıkarma yetkisi verilmiştir. 

Kapsam : 

MADDE 2. — Bu yetki kanununa göre çıkarılacak kararnameler bankaya, 
a) Tasarrufu teşvik etmek ve fon sağlamak, 
b) Yatırım teşebbüslerine her türlü teknik yardımda bulunmak, 
c) Sanayi yatırımlarını ve işletmelerini finanse etmek, 
d) Yatırımcı ve işletmeci teşebbüslerin kurulmasına öncülük etmek ve sermayelerine iştirak etmek, 
e) Kaynaklan uzun vadeli kalkınma planı ve yıllık programlarının hedefine ve toplum yararına uygun ya

tırımlara yöneltmek ve gelişmişlik farklarını azaltıcı faaliyetlerde bulunmak ve halkın kalkınma gayretleri
ni desteklemek, 

f) Kurulacak bankanın teşkilât ve çalışma esaslarım tespit etmek. 
Görev ve yetkilerini veren esasları kapsar. 

İlkeler : 

MADDE 3. — Bakanlar Kurulu, 1 ve 2 nci maddelerle verilen yetkileri kullanırken aşağıdaki ilkeleri göz-
önünde bulundurur. 

a) Banka, tüzel kişiliğe sahip, özel hukuk hükümlerine tabi, Kalkınma ve Yatırım Bankacılığının gerek
tirdiği her türlü faaliyette bulunan bir anonim şirket olarak kurulacaktır. Banka, Türk Ticaret Kanunu ve 
Bankalar Kanununun kuruluş muamelelerine ilişkin vergi, resim ve harçlarla her türlü şart ve hükümlerinden 
muaf tutulacaktır. 

b) Bankanın merkezi Ankara, bağlı bulunduğu bakanlık ise Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı olacaktır. 

c) Bankanın sermayesi 1 000 000 000 TL.'dır. Sermayesinin % 85'i Hazine tarafından % 15'i de Sanayi 
ve Teknoloji Bakanlığı ile ilgili kamu iktisadî teşebbüsleri tarafından taahhüt edilecektir. 

d) Hisse senetlerinin en çok c/c 49'u, öncelikle yurt dışında çalışmış ve halen çalışanlara olmak üzere hal
ka; ve diğer tüzel kişilere devredilecektir. Kamu hisseleri Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı tarafından temsil 
olunur. 
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MALÎ VE İKTİSADÎ İŞLER KOMİSYONUNUN 

KABUL ETTİĞİ METİN 

Devlet Sanayi ve işçi Yatırım Bankası Kurulması 
ile ilgili Yetki Kanunu tasarısı 

MADDE 1. — Millet Meclisi Metninin 
maddesi aynen kabul edilmiştir, 

1 nci 

MADDE 2. — Millet Meclisi 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 

Metninin 2 nci 

MADDE 3. — Millet Meclisi 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 

Metninin 3 ncü 

BÜTÇE VE PLAN KOMİSYONUNUN KABUL 
ETTİĞİ METİN 

İşçi Yatırım Bankası kurulması ile ilgili Yetki 
Kanunu tasarısı 

Amaç : 

MADDE 1. — İşçi tasarruflarını gerek işçiler ge
rekse yurt çıkarları yönünden kârlılık ve verimlilik 
anlayışı içinde değerlendirmek, özellikle yurt dışın
daki işçilerin tasarruflarının ekonomik bir güç halinde 
birleşmesine yardımcı olarak, daha fazla yatırım kay
nağı yaratmak amacıyle Bakanlar Kuruluna İşçi Ya
tırım Bankası kurabilmesi için kanun hükmünde ka
rarname çıkarma yetkisi verilmiştir. 

Kapsam : 

MADDE 2. — Bu Yetki Kanununa göre çıkarıla
cak kararnameler; 

a) Tasarrufu teşvik ve fon yaratmak, 
b) Yatırım teşebbüslerine teknik yardımda bu

lunmak, 
c) Yatırımları finanse etmek, 
d) Yatırımcı teşebbüsler kurmak veya kurulma

sına öncülük etmek, 
e) Kalkınma plan ve programlarına uygun teşeb

büsler için banka; etüt ve yatırım projeleri yapmak, 
yurt dışı işçi tasarruflarını kârlı ve verimli yatırım 
alanlarına yöneltmek, bölgesel kalkınmanın gerekle
rine uygun özendirici faaliyetlerde bulunmak, görev 
ve yetkisini veren hükümleri; 

Kapsar. 

İlkeler : 

MADDE 3. — Bakanlar Kurulu 1 nci madde ile 
verilen yetkiyi kullanırken aşağıdaki ilkeleri gözönün-
de bulundurur, 

a) Banka, tüzel kişiliğe sahip, faaliyetlerin özerk 
ve sorumluluğu sermayesi ile sınırlı bir iktisadî Dev
let Teşekkülü olarak kurulacaktır. 

b) Bankanın merkezi Ankara, ilgili 
Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı olacaktır. 

Bakanlığı 

c) Bankanın sermayesi 400 milyon TL. dır. 

Sermayenin % 51'i Hazine, % 34'ü İktisadî Dev
let Teşekkülleri tarafından karşılanacak, % 15'i ise 
yurt dışında bulunan işçilere ve Ulusal Bankalara tah
sis edilecektir. 
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Millet Meclisinin kabul ettiği metin 

e) Banka ve sermayesine iştirak ettiği şirketler 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye, 2490 sayılı Artırma, 
Eksiltme ve İhale, 3659 sayılı Bankalar ve Devlet ?vîüesseseleri Memurları Aylıklarının Tevhit ve Teadülü 
Hakkında; 6245 sayılı Harcırah, 440 sayılı iktisadî Devlet Teşekkülleri ile Müesseseleri ve İştirakleri hakkında, 
657, 1327 sayılı Devlet Memurları Kanunları ile bunların ek ve tadillerine, 1211 sayılı Türkiye Cumhuriyet 
Merkez Bankası Kanununun 40 ncı maddesine tabi olmayacaktır. Banka, 7129 sayılı Bankalar Kanununun 
gerekli görülen maddelerine tabi tutulrnayabilecsktir. 

Ancak Banka, kamu kuruluşlarına ve kamu iktisadî teşebbüslerine kanunlarla tanınmış her türlü hak, im
tiyaz, istisna ve muafiyetlerden yararlanabilecek; Maliye Bakanlığının izni ile Devlet tahvillerinin haiz olduğu 
her türlü hak ve imtiyazlardan istifade eden tahviller çıkarmaya yetkili olacaktır. 

f) Banka, programda öngörülen sanayi yatırımlarına uzun ve orta vadeli kredi verir. Uzun vadeli kre
dilerde vade 10 yıla kadar olabilir. Yıilık programlarda geri kalmış bölge olarak gösterilen yerlerde vade 15 
yıla kadar uzatılabilir ve diğer bölgelere kıyasla iki katı ödemesiz süre tanınabilir. Geri kalmış bölgelerde 
faiz en az % 50 eksiği ile uygulanır. 

Banka, Kalkınma Planlarında öngörülmüş olup sermayesine katıldığı yatırım teşebbüslerine kâr ortaklığı 
esasları dahilinde kredi verebilir. 

Banka hisse senetleri, hisse senedi sahibi özel kişilerin talebi üzerine, asgari nominal kıymet üzerinden der
hal nakte çevrilir. Yurt dışında çalışmış ve çalışan vatandaşlarımızın hisselerine % 12 kâr garantisi tanınır. 
Ödenmiş sermayesinin % 5'inden fazlasına hiçbir ortağın sahip olmadığı en az 250 ortaklı girişimci kuru
luşlar, Banka kredi ve hizmetlerinden öncelikle yararlanır. 

g) Banka, kaynaklarının % 75'ini yıllık programlardan geri kalmış böige olarak gösterilen yerlerde yapıla
cak yatırımlara tahsis eder. 

Yetki Süresi . 

MADDE 4. — Bu Kanun yürürlüğe giriş tarihinden itibaren 2 yıl içinde geçerlidir. 

Yürürlük : 

MADDE 5. — Bu Kanun yayımı tarihinden itibaren yürürlüğe girer. 

MADDE 6. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 
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Mali ve İktisadî İşler Komisyonunun 

Kabul Ettiği Metin, 

MADDE 4. — Millet Meclisi Metninin 4 ncü 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 5. — Millet Meclisi Metninin 5 nci 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 6. — Millet Meclisi Metninin 6 ncı 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 

[Bütçe ve Plan Komisyonunun Kabul Ettiği Metin 

d) İktisadî Devlet Teşekküllerine ayrılan hisse 
senetleri, işçilere, öncelikle yurt dışında çalışan işçi
lere devredilebilecektir. 

Yetki süresi: 

MADDE 4. — Bu Kanun yürürlüğe giriş tarihin
den itibaren iki yıl için geçerlidir. 

MADDE 5. — Millet Meclisi metninin 5 nci 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 6. — Millet Meclisi metninin 6 ncı 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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