
ToPianü:i4 CUMHURİYET SENATOSU S. Sayısı : 

Belediyelerin, belediyelere bağlı müessese ve işletmelerin ve Kamu 
İktisadî Teşebbüslerinin ve köy tüzel kişiliğinin bir kısım borçla
rının tahkimi hakkında kanun tasarısının Millet Meclisince kabul 
olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu Bütçe ve Plan Komisyonu 

raporu (M. Meclisi : 1/171; C. Senatosu : 1/310) 

(Not : M. Meclisi S. Sayısı : 98) 

Millet Meclisi 
Genel Sekreterliği 31 . 1 . 1975 

Kanunlar Müdürlüğü 
Sayı : 1124 

CUMHURİYET SENATOSU BAŞKANLIĞINA 

Millet Meclisinin 30 . 1 . 1975 tarihli 33 ncü Birleşiminde görüşülerek işaret oyuyla kabul edilen, Bele
diyelerin, Belediyelere bağlı müessese ve işletmelerin ve Kamu İktisadî Teşebbüslerinin ve Köy tüzel kişi
liğinin bir kısım borçlarının tahkimi hakkında kanun tasarısı, dosyası ile birlikte sunulmuştur. 

Saygılarımla. « 
Kemal Güven 

Millet Meclisi Başkanı 

Not : Bu tasarı 24 . 6 . 1974 tarihinde Başkanlıkça İlk Komisyona havale edilmiş ve Genel Kurulun 
21, 30 . 1 . 1975 tarihli 28 ve 33 ncü birleşimlerinde görüşülerek kabul edilmiştir. (Millet Meclisi S. 
Sayısı : 98) 

Bütçe ve Plân Komisyonu raporu 
Cumhuriyet Senatosu 

Bütçe ve Plân Komisyonu 6 / 2 / 1975 
Esas No. : 1/130 

Karar No. : 5 

Yüksek Başkanlığa 

Millet Meclisinin 30 Ocak 1975 tarihli ve 33 ncü Birleşiminde görüşülerek işaret oyuyla kabul edilen, 
Belediyelerin, Belediyelere Bağlı Müessese ve İşletmelerin ve Kamu İktisadî Teşebbüslerin ve Köy Tüzel 
Kişiliğinin Bir Kısım Borçlarının Tahkimi Hakkında Kanun Tasarısı, Millet Meclisi Başkanlığının 
31 Ocak 1975 tarihli ve 1124 sayılı yazıları ile Cumhuriyet Senatosu Başkanlığına gönderilmekle Komis
yonumuzun 6 Ocak 1975 tarihli Birleşiminde Maliye Bakanlığı temsilcileri ile İller Bankası Genel Mü
dürü de hazır bulunduğu halde tetkik ve müzakere edildi. 

I. — Tasarı, Belediyelerin günümüzdeki malî olanak sorunları nedeni ile, belediyelerin ve belediyelere 
bağlı müessese ve işletmelerin Hazineye, Kamu İktisadî Teşebbüslerine, İller Bankasına, belediye borçların
dan dolayı Kamu İktisadi Teşebbüslerinin Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasına ve Kamu iktisadi 
Teşebbüslerinin birbirlerine olan seyyaliyetini yitirmiş borçlarının tahkimini öngörmektedir. 

Gelir kaynaklarının merkezî idare ile mahallî idareler ve bu arada özellikle belediyeler düzeyinde 
ahenkli bir şekilde bölüştürülerek belediyelerin sıhhatli gelirlere kavuşturulması imkânlarının ve bunun so
nucu olarak da kanunlar ile kendilerine verilen görevleri yeterli düzeyde gerçekleştirememeleri ve deği-
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şen ekonomik ve sosyal şartlara uyamamalan vakıası karşısında belediyelere 441 sayılı Devlet Yatırım 
Bankası Kanunu gereğince Devlet Yatırım Bankası veliler Bankası aracılığı ile Hazineden kredi açılmak su
reti ile malî imkânların genişletilmesi yoluna gidilmiş ancak, belirtilen yöntemlerle belediyelere gerek Ha
zineden ve gerek İller Bankasından verilen kredi ve ikrazların vadeleri geldiği tarihte ilgili belediyeler 
tarafından değinilen malî olanaksızlıkların bir sonucu olarak ödenme imkânına sahip bulunulamadığı ger
çeği. ile de karşılaşılmıştır. 

Bu itibarla belediyelerin ve belediyelere bağlı müessese ve işletmelerin geniş ölçüde malî imkânsızlıkları
nın sonucu olan hizmet yetersizliklerinin telâfisi için gerekli tedbirlerin alınması zorunlu bir nitelik ka
zanmıştır. 

Tasarının gerekçesinde belirtildiği üzere belediyelerin, yükümlülükleri altındaki kamu hizmetlerini ya
pabilmeleri ve bozulmuş olan malî durumlarını düze; tilebilmeleri sorununa iki temel yönden yaklaşmak müm
kün olup bunlardan birincisini malî tevzin probleminin ve Belediyeler Gelir Kanununun yeniden ele alın
ması ve ikincisi ise belediye borçlan üzerinde kısa dönemli hafifletici bir malî operasyona gidilmesidir. 

İşbu tasarı ile başlangıçta değinildiği üzere tahkim yoluna gidilmekte ve yukarıda belirtilen kısa va
deli tedbirin gerçekleştirilmesi amaç bilinerek belediyelerin ve belediyelere bağlı müessse ve işletmelerin 
Hazineye, Kamu İktisadi Teşebbüslerine, İller Bankasına, belediye borçlarından dolayı Kamu İktisadî Te
şebbüslerinin, Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasına ve birbirlerine olan seyyaliyetini yitirmiş borç
ları tahkim edilmektedir. Tahkim edilecek borçlar aksında kamulaştırmadan ve taahhüt bedellerinden do
ğanlar yer almamaktadır. 

Malî Porte : Tasarı kanunlaştığı takdirde malî portesinin tahlili şu şekilde yapılabilir. Ancak bilindiği 
üzere maiî yıl başı Mart 1975 tarihi olarak geçerli kabul edildiği cihetle ve bu tarihe de gelinmemiş 
bulunduğundan ötürü tabloda verilen rakkamlar şu ana kadar elde edilen ve tahkime tabi tutulacak tu
tarları göstermektedir. 

31 Aralık 1974 itibariyle 
(Milyon TL.) 

Belediyelerin ve belediyelere bağlı müessese ve işletmelerin Hazineye 461.1 
Belediyelerin ve belediyelere bağlı müessese ve işletmelerin Kamu İktisadî Teşebbüslerine 929.9 
Belediyelerin ve belediyelere bağlı müessese ve işletmelerin İller Bankasına 2.526.5 
Kamu İktisadî Teşebbüslerinin T. C. Merkez Bankasına 25.072.0 
Kamu İktisadî Teşebbüslerinin birbirlerine 1.512.0 

Toplam borçları 30.505.5 

Not : Devlet Yatırım Bankasının Özel Fon münasebeti ile Merkez Bankasına olan 5.934.0 milyon liralık 
borcu yukarıdaki hesaba dahil değildir. 

Kamu İktisadî Teşebbüslerinin Merkez Bankasına 31 Aralık 1974 tarihindeki borçları kuruluşlar itibariy
le aşağıdadır. 

Borç miktarı 
Kurum adı (Milyon TL.) 

T. M. Ofisi 
Sümerbank 
Şeker Fabrikası T. A. Ş. 
Tekel Genel Müdürlüğü (Katma bütçeli bir kuruluştur.) 
Ziraat Bankası (Tarım Kredi Kooperatifleri) 
Tarım Satış Kooperatifleri 

6.700.0 
1.094.0 

976.0 
2.270.0 
2.877.0 

11.155.0 

Toplam : 25.072.0 

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayısı : 440) 
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Komisyonumuz, belediyelerin bozulmuş olan malî durumlarının düzeltilmesine ivedi bir çare getiren bu 
tasarının tümünü bu ivedi niteliği ile benimsemiştir. 

II - Millet Meclisi metninin 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10 ve 11 nci maddeleri Komisyonumuzda aynen kabul 
edilmiştir. 

Madde 4. — Millet Meclisi metninin 4 ncü maddesi ile öngörülen tedbir esas itibariyle Komisyonumuz
ca da kabul edilmiş ancak, madde metninde esas kabul edilen c/0 3 faiz nispeti Komisyonumuzda hazır bu
lunan İller Bankası Genel Müdürünün yaptığı açıklamalar ışığında ve söz konusu bankanın yapacağı yatı
rımlardaki, olumsuz etkisi gözetilmek suretiyle % 5 olarak yeniden tespit edilmiş ve madde bu şekliyle 
kabul olunmuştur. 

IJI - Tasarının belediyelerin içinde bulundukları malî bunalım karşısında ivedi bir tedbir olarak getiril
diğini gözeten Komisyonumuz, Genel Kurulda öncelik ve ivedilikle görüşülmesi hususunda istemde bulunul
masını da karar altına almıştır. 

Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile sunulur. 

Başkan 
Ankara 

Y. Köker 

Kâtip 
Yozgat 

S. E. Ergin 
Toplantıda bulunamadı 

Diyarbakır 
A. Erdoğan 

Toplantıda bulunamadı 

Rize 
T. Doğan 

Trobzon 
A. Ş. Ağanoğlu 

Toplantıda bulunamadı 

Başkan Vekili 
Konya 

F. Özlen 

Aydın 
/. C. Ege 

Edirne 
4 ncü maddeye muhalifim 

M. N. Ergeneli 

Sivas 
K. Kangal 

Toplantıda bulunamadı 

Urfa 
/. H. Balkıs 

Sözcü 
Uşak 

M. F. Atayurt 

Cumhurbaşkanınca S. Ü. 
N. Talû 

Toplantıda bulunamadı. 

Elâzığ 
S. Hazerdağlı 

Tabiî Üye 
S. Karaman 

Toplantıda bulunamadı. 

Yozgat 
V. Uyar 

Toplantıda bulunamadı. 

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayısı : 440) 
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MİLLET MECLİSİNİN KABUL ETTİĞİ METİN j BÜTÇE VE PLAN KOMİSYONUNUN KABUL 
ETTİĞİ METİN 

Belediyelerin, belediyelere bağlı müessese ve işletme
lerin ve Kamu İktisadî Teşebbüslerinin ve köy tüzel 

kişiliğinin bir kısım borçlarının tahkimi hakkında 
kanalı tasarısı 

MADDE 1. — Belediyelerin ve belediyelere bağlı 
müessese ve işletmelerin, köy tüzel kişiliklerinin Ha
zineye, Kamu İktisadî Teşebbüslerine ve Kamu İkti
sadî Teşebbüslerinin birbirlerine ve T. C. Merkez 
Bankasına 31 .12 .1974 tarihi itibarı ile olan bir kısım 
borçları bu kanun hükümleri çerçevesinde tahkim 
olunur. 

Belediyelerin ve belediyelere bağlı müessese ve iş
letmelerin Hazineye olan borçları 

MADDE 2. — Belediyelere, bütçe kanunları ve 
12.3 .1964 tarih, 441 sayılı Devlet Yatırım Bankası 
Kanununun 5-b/3 maddesi gereğince Devlet Yatırım 
Bankası ve İller Bankası aracılığı ile Hazine tarafın
dan açılmış olan kredilerin 31 . 12.1974 tarihi itibarı 
ile ödenmemiş bakiyeleri 10 yıl ödemesiz devreden 
sonra 20 yılda ve altışar aylık eşit taksitler halinde 
borçlu belediyeler tarafından Hazineye ödenir. Be
lediyeler borç bakiyeleri üzerinden Hazineye yıllık 
% 3 faiz öderler. Faiz ödemeleri ödemesiz devre için
de de yapılır. 

31 . 12 .1974 tarihindeki borç bakiyelerine mahsu
ben, bu tarihten sonra belediyelerden yapılmış olan 
kesintiler ilerde faiz ve anapara taksitlerine mahsube-
dilmek üzere emanete alınır. 

Belediyelerin ve belediyelere bağlı müessese ve 
işletmelerin Kamu İktisadî Teşebbüslerine olan borçları 

MADDE 3. — Belediyelerin ve belediyelere bağlı 
müessese ve işletmelerin ve köy tüzel kişiliklerinin 
Türkiye Elektrik Kurumuna, Türkiye Kömür İşlet
meleri Kurumuna, Petrol Ofisi ve Denizcilik Banka
sı Anonim Ortaklığına 31.12.1974 tarihi itibarı ile 
olan borçlarından seyyaliyetini kaybedenler, Hazine
ce devralınır. 

Hazinece devralınan bu borçlar alacaklı kuruluş
ların Hazineye, mevcut ve üç yıl içinde doğacak olan 
borçlan ile takas ve mahsup olunur. Belediyelerin Ha
zineye devrolunan bu borçları, 2 nci madde hüküm
leri esaslarına göre tahkim olunur. 

Belediyelerin, belediyelere bağlı müessese ve işletme
lerin ve Kamu İktisadî Teşebbüslerinin ve köy tüzel 

kişiliğinin bir kısım borçlarının tahkimi hakkında 
Kanun tasarısı 

MADDE 1. — Millet Meclisi metninin 1 nci mad
desi Komisyonumuzca da aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Millet Meclisi metninin 2 nci mad
desi Komisyonumuzca da aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Millet Meclisi metninin 3 ncü mad
desi Komisyonumuzca da aynen kabul edilmiştir. 

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayısı : 440) 



Millet Meclisinin kabul ettiği metin 

Bu madde gereğince, Hazinece devralınarak sey
yaliyetini yitiren borçların tutarı kanunun yayımı ta
rihinden itibaren en geç 4 ay içinde ilgili kuruluş
ların işbirliği ile Maliye Bakanlığınca saptanır. 

MADDE 4. — Belediyelerin ve belediyelere bağlı 
müessese ve işletmelerin, 31 .12.1974 tarihi itibarı 
ile İller Bankasına olan borç bakiyeleri, 10 yıllık öde
mesiz devreden sonra, 15 yılda ve altışar aylık eşit tak
sitler halinde, borçlular tarafından İller Bankasına 
ödenmek üzere tahkim olunur. Borçlular, borç baki
yeleri üzerinden, İller Bankasına, yıllık % 3 faiz öder
ler. Faiz ödemeleri, ödemesiz devre içinde de yapı
lır. İller Bankasının bu tahkimler dolayısıyle ortaya 
çıkacak açığı Maliye Bakanlığınca yıllık yatırım ve fi
nansman programı çerçevesinde sağlanır. 

31 .12 .1974 tarihindeki borç bakiyelerine mah
suben, bu tarihten sonra belediyelerden yapılmış olan 
kesintiler alacaklılarına geri verilir. 

MADDE 5. — Aşağıda belirtilen borçlar, bu ka
nunla yapılacak tahkimin dışındadır. 

A) İller Bankası nezdindeki «Belediyeler Fo
nu» na olan borçlar, 

B) Belediyelerin kendi kurdukları müessese ve 
işletmelere olan borçları ile bu müessese ve işletme
lerin, bağlı oldukları belediyelere olan borçları. 

Kamu İktisadî Teşebbüslerinin T .C. Merkez Ban
kasına olan borçları 

MADDE 6. — Kamu İktisadî Teşebbüslerinin 
T. C. Merkez Bankasına 31 .12 . 1974 tarihi itibariyle 
olan borçlarından seyyaliyetini yitirmiş olanlar Ha
zinece devralınır. Devralınan bu borçlar karşılığında 
Hazine T. C. Merkez Bankasına 100 yıl vadeli ve 
c/c 1/2 faizli tahvil verir. 

Yukarıdaki fıkra gereğince, borçları Hazinece 
devralınan Kamu İktisadî Teşebbüslerinin Hazineden, 
mevcut ve 3 yıl içinde doğacak görev zararı ve destek
leme alım zararları alacakları bu borçlara mahsube-
dilir. Mahsuptan bakiye kalacak borç tutarları ser
mayelerine mahsubedilir. 

Bu madde kapsamına giren Kamu İktisadî Te
şebbüslerinin borçlarından seyyaliyetini kaybetmiş 
olan. miktarları bu kanunun yayımı tarihinden itiba
ren 4 ay içinde T. C. Merkez Bankası ve diğer ilgili 
kuruluşların işbirliği ile Maliye Bakanlığınca saptanır. 

\ Bütçe ve Plan Komisyonunun kabul ettiği metin 

MADDE 4. — Belediyelerin ve belediyelere bağlı 
müessese ve işletmelerin 31 .12.1974 tarihi itibarı ile 
İller Bankasına olan borç bakiyeleri, 10 yıllık ödeme
siz devreden sonra, 15 yılda ve altışar aylık eşit taksit
ler halinde, borçlular tarafından İller Bankasına öden
mek üzere tahkim olunur. Borçlular, borç bakiyeleri 
üzerinden, yıllık % 5 faiz öderler. Faiz ödemeleri, öde
mesiz devre içinde de yapılır. İller Bankasının bu tah
kimler dolayısıyle ortaya çıkacak açığı Maliye Bakan
lığınca yıllık yatırım ve finansman programı çerçeve
sinde sağlanır. 

3i . 12 . 1974 tarihindeki borç bakiyelerine mahsu
ben, bu tarihten sonra belediyelerden yapılmış olan 
kesintiler alacaklılarına geri verilir. 

MADDE 5. — Millet Meclisi metninin 5 nci mad
desi Komisyonumuzca da aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 6. — Millet Meclisi metninin 6 ncı mad
desi Komisyonumuzca da aynen kabul edilmiştir. 

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayısı : 440) 
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Millet Meclisinin kabul ettiği metin Bütçe ve Plan Komisyonunun kabul ettiği metin 

Kamu İktisadî Teşebbüslerinin kendi aralarındaki 
borçları 

MADDE 7. — Kamu İktisadî Teşebbüslerinin MADDE 7. — Millet Meclisi metninin 7 nci mad-
kendi aralarındaki borç ve alacaklarından 31.12.1974 desi Komisyonumuzca da aynen kabul edilmiştir. 
tarihi itibariyle seyyaliyetini yitirmiş olanlar Devlet 
Yatırım Bankasına devir ve temlik olunur. Bu suretle 
alacak>an temlik olunan kurumların 1 . 1 . 1975 tari
hinden itibaren Devlet Yatırım Bankasına ödenecek 
borçlan bu alacaklarına mahsubedilir. 

Borçlu kuruluşların Devlet Yatırım Bankasına dev-
rolunan borçları ve kurumların 31 . 12 . 1974 tarihi iti
bariyle Devlet Yat.'.rım Bankasına olan seyyaliyetini 
kaybetmiş borçları bu kurumlar tarafından 5 yıllık 
ödemesiz devreyi izleyen 5 yıl içinde altışar aylık eşit 
taksitler halinde Devlet Yatırım Bankasına ödenir. 
Bu. borçlar için, ödemesiz devre de dahil olmak üzere 
yıîda % 6 oranında faiz ödenir. 

Devlet Yatırım Bankasının yukarıdaki tahkim do
layısıyla ortaya çıkacak açığı Maliye Bakanlığınca yıl
lık yatırım ve finansman programı çerçevesinde sağ
lanır. 

MADDE 8. — Bu kanunda öngörülen işlemlerin 
yürütülebilmesi için gerekli meblâğları bütçenin ilgili 
tertiplerine veya yeniden açılacak özel tertiplerine ge
lir, ödenek ve gider kaydetmeye Maliye Bakanı yet
kilidir. 

MADDE 9. — Bu kanunda sayılan ve fakat borç
ları olmaması nedeniyle bu kanun hükmünden yarar
lanmayan belediyeler ve belediyelere bağlı işletmeler 
ile köy tüzel kişiliklerine tahkim konusu edilen husus
larla ilgili taleplerinde öncelik tanınır. 

MADDE 10. — Bu Kanun yayımı tarihinde yü
rürlüğe girer. 

MADDE 11. — Bu Kanun hükümlerini Maliye 
Bakanı yürütür. 

MADDE 8. — Millet Meclisi metninin 8 nci mad
desi Komisyonumuzca da aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 9. — Millet Meclisi metninin 9 nou mad
desi Komisyonumuzca da aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 10. — Millet Meclisi metninin 10 ncu 
maddesi Komisyonumuzca da aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 11. — Millet Meclisi metninin 11 nci 
maddesi Komisyonumuzca da aynen kabul edilmiştir. 




