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Geçici Komisyon Raporu 

Cumhuriyet Senatosu 
Esas No. : 1/190 13 . 4 . 1973. 

Karar No. : 2 

CUMHURİYET SENATOSU BAŞKANLIĞINA 

Komisyonumuza havale buyrulan Millet Meclisinin 5 . 4 . 1973 tarihli 90 ncı Birleşiminde ön
celik ve ivedilikle görüşülerek işari oyla kabul edilen, Yem Kanunu Tasarısı 6 . 4 . 1973 tarihinde 
Cumhuriyet Senatosu Başkanlığına havale edilmiştir. 

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu'nun 10 . 4 . 1973 tarihli ve 53 ncü Birleşiminde, Anayasa 
ve Adalet, Bütçe ve Plân ve Tarım komisyonlarından seçilecek 5'er üye ile kurulması kabul edi
len Geçici Komisyonumuz 12 . 4 . 1973 tarihli Birleşiminde toplanarak Başkanlık Divanı seçimini 
yapmış ve daha sonra Tarım Bakanı, Tarım Bakanlığı temsilcileri ile Yem Sanayii Genel Müdürü
nün de iştiraki ile mezkûr tasarı her yönden tetkik ve müzakere olundu. 

Tasarının genel gerekçesinde tafsilen belirtilen hususlar ve bunlara mütedair Bakan ve Bakan
lık Temsilcilerinin de verdikleri tamamlayıcı bilgiler muvacehesinde 6 bölüm, 20 esas madde, 2 ge
çici, ve 2 yürürlük maddesinden oluşan mezkûr Kanun tasarısının tümü üzerinde yapılan olumlu 
görüşmelerden sonra prensip itibariyle benimsenmiştir. 

Yurdumuzda toplam tarım gelirleri içinde hayvancılığın payı çok düşük bulunmaktadır. Tarımı 
ileri batı ülkelerinde hayvancılıktan sağlanan gelir toplam tarım gelirlerinin % 60 - 80 ini teşkil 
ettiği halde bu oran memleketimizde % 33 tür bunun başlıca sebebi oldukça büyük bir yekûn 
tutan hayvan varlığımıza rağmen hayvan başına verimin tarımı ileri batı ülkelerindeki hayvan ve
rimine nazaran çok düşük olmasından ileri gelmektedir. 

Ayrıca Kalkınma Plânının tarım bölümü, hayvancılığın özel problemleri kısmında mevcut •hay
van miktarı 24.1 milyon baş büyük hayvan birimi olarak tespit edilmiştir. Yine aynı bölümde hay
van yemi üreten çayır ve meraların kapasitesi 15 milyon büyük baş hayvan birimi olarak ifade 
edilmektedir. Bu duruma göre gerek 1 nci Beş Yıllık Kalkınma Plânı ve gerekse bu plâna mehaz 
teşkil eden İstatistik Genel Müdürlüğünün 1949 - 1959 yıllarına ait yayınları her yıl beslenme nok
sanlığından dolayı 9.1 milyon büyük baş hayvan birimi (her biri 500 kg. canlı ağırlıktaki hayvan 
ünitesi) nin açlığa mahkûm edildiği meydana çıkmaktadır. Bunun sonucu olarak her yıl 10.5 mil
yar TL. sının üzerinde hayvancılıktan potansiyel kaybı meydana gelmektedir. 

öte yandan insan beslenmesinde günlük ortalama 70 gr. lık protein ihtiyacının en az 33 gr. ı 
hayvansal besin maddelerinden sağlanmalıdır. Halbuki yurdumuzda insan başına düşen günlük or
talama hayvansal protein miktarı 14.5 gr. ile 16.8 gr. arasında değişmektedir. Bu da bize yurdu
muzda günlük hayvansal protein ihtiyacının ancak yansının karşılanabildiğini göstermektedir. 

Hayvan verimlerinin çoğaltılmasında çeşitli faktörler yanında en önemli rolü, beslenme oyna
maktadır. En rasyonel işletmelerde dahi genel işletme giderlerinin % 55 - 75 kısmını yem masraf
larının teşkil ettiği, yemlerin hayvancılık için taşıdığı önem meydana çıkmaktadır. 

Bugün yurdumuzda çok ve çeşitli sayıda yem maddesi hayvan yemi olarak kullanılmaktadır. 
Bu yemlerin hayvan bünyesinde gerek verim, gerekse hayvan sağlığı yönünden yaptığı etkiler çok 
farklıdır. Hayvan beslenmesinde yem maddelerinin ihtiva ettiği çeşitler, besin maddeleri miktarını 
örneğin enerji, ham ve sindirilebilir protein ile amino asitleri, yağ, mineral maddeler ve vitamin
lerin miktarını bilmek, bu besin maddeleri miktarına göre rasyon tertiplemek gerekmektedir. Bun
dan dolayı birçok ileri ülkeler hile ve karıştırılmaya müsait olan yem maddeleri ile karma yemlerin 
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temel besin maddeleri miktarını yem satışa arz edilirken ihtiva ettiği maddeleri açıklamak mecbu
riyetini koymuşlardır. Böylece de yemlerin muayyen standart ve normlara göre piyasaya arzını, 
bunların kalite yönünden istenilen evsafta olmasını, ve hileye müsait olan yemlerin ticaretinin dü
rüstlük içinde yapılarak hayvan sahiplerini ve dolayısıyle memleket ekonomisinin zarar görmeme
sini sağlamışlardır. Yurdumuzda da hayvan yemlerinin verimlerinin yükseltilmesi ve hayvan sahip
lerinin zarar görmemesi için gerek yem maddelerinin, gerekse karma yemlerin tespit edilecek 
standart ve normlara göre piyasaya çıkarılması gerekmektedir. 

Kaliteli ve karışımı bilinen yem maddelerini ve karma yemleri kullanmak suretiyle hayvanla
rımızın et, süt ve yumurta gibi verimlerinde meydana gelecek artışlar yurdumuzda günden güne 
artan hayvansal maddeler ihtiyacını karşılayabileceği gibi artan miktarının ihracına geçilmesi de 
ekonomik yönden büyük bir değer ifade edecektir. Bunun gibi yemlerin insan ve hayvan sağlığı
na zarar verecek maddeleri ihtiva edip etmediği, yapılan beyanda yemin içinde bulunması gere
ken maddelerin gerçek değerinde olup olmadıklarının kontrolü, imalât ve satışın belirli prensipler 
içinde yapılmasını amaç eden bu tasarı ile gerçekleşecektir. 

Bu Tasarı ile çiftlik hayvanlarımızın verimli olarak yemlenmesi için lüzumlu, hile ve karıştı
rılmaya müsait olan yemlerin gerek imalât gerekse sürüm ve satışları düzenlenmiş olacak, her yıl 
millî ekonomimizde beslenme yetersizliğinden meydana gelen milyarlarca liralık zararın önüne ge
çilecek, yem maddeleri üretimine gerekli önem verilecek, hayvancılıkla uğraşan işletmelerin geli
ri artacak, dolayısıyle tarım sektörümüz içinde hayvancılığımızın payı önemli bir yükselme göste
recektir. Ahır hayvancılığı teşvik edilerek değer kazanacak, hayvancılıkta prodüktivite artacak 
hayvansal ürünlerde meydana gelen artış sebebiyle de halkımızın beslenmesi daha uygun bir dü
zene kavuşacaktır. Bunun yanı sıra değerli hayvansal mamullerimizin dış piyasaya aktarılması, 
dış ticaretimizde ve ödeme dengemizde müspet tesirler meydâna getireceğini gözönünde bulundu
ran Komisyonumuz mezkûr Kanun Tasarısını aynen benimsemiştir. 

Bu kanun tasarısının : 
a) Millet Meclisi Genel Kurulunca kabul edilen şekli ile aynen kabulüne. 
b) öncelik ve ivedilikle görüşülmesini karar altına almıştır. 
Genel Kurulun tasvibine arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa saygıyle sunulur. 

Başkan 
Kars 

T. Z. Ayrım 

Sözcü 
Eskişehir 
ö. Ucuzal 

Kâtip 
Ankara 
î. Yetiş 

Gümüşane 
A. Cilâra 

Kars 
Söz hakkım saldı. 

S. Atalay 

Kocaeli Cumhurbaşkanınca S. Ü Tabiî Üye 
L. Tokoğlu S. Bdbüroğlu Söz hakkım saklıdır. 

M. özgüneş 

Rizo 
O. M. Agun 

Ağrı 
S. Türkmen 
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MİLLET MECLİSİNİN KABUL ETTİĞİ METİN 

YEM KANUNU TASARISI 

BÖLÜM : I 

Amaç re kapsam 

MADDE 1. —Bu kununun amacı; hayvanların rasyonel bir şekilde beslenmelerini sağlamak 
ve hayvansal üretimi geliştirmek üzere, ticarete arz edilecek yemlerin hazırlanması, imali, ithali, 
ihracı, sürüm ve satışını belli esaslara bağlamaktadır. 

MADDE 2. — Ticarete arz edilecek yemlerin hazırlanması, imali, ithali, sürümü ve satışları ile 
yemlerin özelliklerine göre sahibolacakları nitelikler ve ihtiva etmeleri gereken temel besin mad
deleri cins ve miktarlarının tespiti, bu yemlerin beyana ve tescile tabi tutulmaları ve benzeri hu
suslar bu kanun hükümlerine tabidir. 

BÖLÜM : II 

Tarifler ve sınıflandırma 

MADDE 3. — Bu kanunda geçen başlıca terimlerin anlamları aşağıda gösterilmiştir : 
Yem : Madde ve enerji bakımından hayvanın yaşama ve verim ihtiyaçlarını karşılamak ama

cıyla ve belli sınır ve şartlarda yedirildiği zaman hayvan sağlığına zararlı olmayan organik ve 
inorganik maddeler veya bunların karışımlarıdır. 

Beyan : Ticarete arz edilecek yemlerde değer tayinine esas olan temel besin maddeleri oran
larının yazılı olarak belirtilmesidir. 

Ruhsat : Yem imal etmek üzere kurulan işletmelere asgarî teknik ve sağlık şartlarını haiz ol
maları halinde vermen yem imal belgesidir. 

Tescil : Beyana tabi olan yemlerin ihtiva ettikleri her türlü maddelerin adları ile yemin tica
rî adı ve nevinin ve değer tayinine esas olacak temel besin maddeleri muhtevalan itibariyle norm 
veya standartlara uygun olmaları halinde Tarım Bakanlığınca ilgili kütüğe kaydedilmesidir. 

Kontrol : Yem imal eden işletmelerin asgarî teknik ve sağlık şartları yönlerinden denetimi ile 
yemlerin beyan ve tescile uygunluklarını tespit için yapılan fiziksel, kimyasal ve gerektiğinde 
biyolojik muayene ve analizlerdir. 

Temel besin maddeleri : Yemlerin terkibinde bulunan ve değer tayinine esas olan hamprotein, 
hamyağ, hamselüloz, azotsuz özmaddeler, kalsiyum, fosfor ve benzeri besin maddeleridir. 

MADDE 4. — Bu kanuna göre yemler aşağıda belirtildiği şekilde sınıflandırılmıştır : 
a) Kökeni bitkisel olan yemler : Yaş ve kuru olarak doğrudan doğruya kullanılmaya elve

rişli olan her nevi otlar ile öğütülmemiş; tane yemler, kök, yumru, meyve, saman silâj yemleri 
ve benzeri bitkisel yemlerdir. 

b) Kökeni bitkisel olan sanayi kalıntıları : Bâzı bitkisel ürünlerin işlenmesi sırasında elde 
olunan un, nişasta, bira, şeker, bitkisel yağ ve benzeri sanayiin kalıntısı olarak ortaya çıkan ve 
yem olarak kullanılabilen maddelerle öğütülmüş her türlü bitkisel yemlerdir. 

c) Kökeni hayvansal olan yemler : Hayvan ve organları ile hayvansal ürünlerin özel surette 
kurutulması ve öğütülmesinden elde olunan et unu, et - kemik unu, kemik unu, kadavra unu, kan 
unu, balık unu, süt ve süt sanayii kalıntıları ve benzeri yemlerdir. 

d) Mineral yemler: Kalsiyum, fosfor, tuz, iz mineraller, sentetik üre amonyum tuzları ve 
benzeri gibi sadece mineral maddeler veya bunların karışımlarından ibaret olan yemlerdir. 

Hastalıkların bulaşmasını önleme bakımımdan, bir defa kullanılmış bulunan yem ambalaj kap
larının nevi ve vasıflarına göre, tekrar kullanılabilme şartlan yönetmelikte belirtilir. 
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GEÇİCİ KOMİSYONUN KABUL ETTİĞİ METİN 

YEM KANUNU TASARISI 

BÖLÜM : I 

Amaç ve kapsam 

MADDE 1. — Millet Meclisi metninin 1 nci maddesi aynen kabufl edütmîşt'ir. 

MADDE 2. — Millet Meclisi metninin 2 nci maddesi aynen kabuöl edilmiştir. 

BÖLÜM : II 

Tarifler ve sınıflandırma 

MADDE 3. — Millet Meclisi metninin 3 ncü maddesi) aynen; kabul' edilmiştir. 

MADDE 4. — Millet Meclisi metninin. 4 ncli maddesi ayner̂  kabul edilmiştir. 
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(Millet Meclisinin kabul ettiği metin) 

e) Yemlik prepara-tlar : Kimyasal analiz, sentez veya istihraç yolları ile fabrikasyon şeklinde 
elde olunan ve yemin değerini artırmaya yardım edebilecek karakterdeki (müstahzarlar ile antibi
yotik, hormon ve vitaminler gibi koruyucu maddeleri ihtiva eden yemlerdir. 

Hayvan hastalıklarının tedavisi veya önlenmesi maksadıyle kullanılan sulfamM, antibiyotik, 
hormon ve vitamin gibi ilâç ve maddeler bu tarif dışındadır. 

f) Karma yemler : Çeşitli yemlerin standardına uygun olarak kanstırullmıasıyle elde olunan 
yemlerdir, 

BÖLÜM : III 

Beyan, tescil, ruhsat ve kontrol işleri 

MADDE 5. — Bu kanuna tabi yemleri satış iğin Smal eden resmî ve özel işletme ve kurfiımlar 
yemlerin içinde budunan ve değer tayinine esas o7an temel besin maddeleri oranlarını ve karışı
ma giren yemlerin adlarını yazılı olarak bir 1:syanname ile Tarım Bakanlığıma bildirmekÜe yü-
kiimlüdürıler, 

Hangi yemlerin beyana veya tescil© tabi olacağı Tanm Bakanlığınca tayin. ve üâniotaur. 
Yemlerin değer tayinine esas olan temel besin maddeleri oranları; ambalajlı olarak satılan 

yemlerin ambalaji'-an üzerine veya etiketlerine yasılır. Ambalajsız olarak (satılanların ise yüz (küb-
dan fazla mMarlardalki satışları, satıcı tarafından verilecek garanti belgesinde ıbeliritil'ir. 

MADDE 6. — Tescile tabi elan yemlerin, ticarete arz edilebilmesi için önceden Tanm Bakan
lığına .tasdi ettirilmesi mecburidir. Tescil ile ilgili esaslar yönetmelikle gösterilir. ı 

îthal edilecek tescile tabi yemler de bu hükme tabidir, 

MADDE 7. — Bu kanun kapsamına giren kekeni hayvanı olan yemler, mineral yemler, yem
lik preparatılar ile karma yemler gruplarına dahi'I olan yemleri satış için imal eden resımî ve özel 
işletme ve kurumlar yem imalatına geçmeden önce bu kanıma göre Tanm Bakanlığından ruhsat 
almaya» mecburduıüar. 

Bu gibi işletme ve kurumların îtabi olacağı asgarî teknik ve sağlık şartüan yönetmelikte gös
terilir. 

Gerektiği hallerde yemlerin toptan ve perakende saltış fiyatları ilgili bakanlıkların mütalâası 
alınarak Tanm Bakanlığınca tespit olunur. 

Ruhsat verilen işletmeler Tarım Bakanlığı yetkilileri tarafından yılda en az iki defa (kontrol 
edilir. 

1593 sayılı Umumî Hıfzıssıhha Kanununun Sağlık ve Sosyal Yardımı ^Bakanlığına veırdiği yet
kiler saklıdır. 

MADDE 8. — Bu kanunun kapsamına giren yembrin ihraç ve ithali ügü'i baikanlıMarm müta
lâası alınmak suretiyle Tanm Bakanlığının iznine tabidir-

Beyan ve tescille tabi olan yemlerin ticarete arz edilirken veya ithal ve ihraçlan şurasında fi
ziksel, kimyasal, biyolojik muayene ve analizlere dayanan kontroılian Tanm Bakanlığımca yapılır. 
Kontrol için alınan örneklerin muayene veya analiz sonuçları en geç 30 gün içinde ilgililere büdi-
r.'ilir. Mııayeneleri yapılmayan ve sonuçlan ilgililere bildirilmeyen yemler satışa çıkarılamaz. 

Bu gibi yenilerden alınacak 'örneklerin şeikiCÜ ve miktarCan, bunların muayene ve analiz metot-
lan, rapor düzenlenmesi ve sair ile ilgili hususlar yönetmelikte gösterilir, 

Kontrol sonunda beyana ve tescille uiygun olmadığı tespit edilen yemler hakkında bu kanuna 
göre gerekli işlemler yapılır. Bu kanunda açılı hükümler bulunmaması halinde genel hükümlere 
görü hareket edilir, 
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[Geçici Komisyonun kabul ettiği metin) 

BÖLÜM : III 

Beyan, tescil, rıılıseıt ve kontrol işleri 

MADDE 5. — Millet Meclisi metninin 5 msi maddesi aynen 'kabul edilmiştir. 

MADDE 6. — Millet Meclisi metninin 6 ncı maddesi aynen 'kaimi edilmiştir. 

MADDE 7. — Miüst Meclisi metninin 7 nci nıcıfdcsi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 8. — Millet Meclisi metninin 8 nci maidesi aynen kabul edilmiştir. 
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(Millet Meclisinin kabul ettiği metin) 

MADDE 9. — imalâtçı, satıcı veya bunların temsilcileri muayene veya analiz sonuçlarına en çok 
30 gün içinde itiraz edebilirler. Bu takdirde yeniden yapılacak muayene ve analiz Tarım Bakan
lığının diğer bir lâboratuvarında veya üniversitede yaptırılır. Bu laboratuvarm vereceği rapor 
kesindir. 

MADDE 10. — Tanm Bakanlığının yetkili elemanları yem imal, depo ve satış yerlerine kontrol 
ve örnek almak maksadıyle izinsiz girebilirler. 

Bu yerlerin sahipleri veya temsilcileri kendilerinden istenen bilgileri, yem ve yemlerle ilgili 
maddeleri göstermeye ve kontrolü sağlayıcı tedbirleri almaya mecburdurlar. 

Yem depolama ve satışa arz etme yerleri Tarım Bakanlığının ruhsatına tabidir. 

MADDE 11. — Tanm Bakanlığınca kontrol edilmek üzere alman yem örnekleri için bedel isten
mem. 

BÖLÜM ; IV 

Cezaî hükümler 

MADDE 12. — Beyan veya tescildeki niteliğe uymayan veya ambalajdaki vasıf veya markası de
ğiştirilmiş yahut tahrif edilmiş olan veya bozulmuş yahut değiştirilmiş veya kanştırılmış yemleri; 
satışa arz edenler, bir aydan altı aya kadar hapis ve 500 liradan 2 500 liraya kadar ağır para ce
zası- ile cezalandırılır. Hayvan sağlığı için tehlikeli olan her çeşit yemleri satışa arz edenler, üç ay
dan bir seneye kadar hapis ve 1 000 liradan 5 000 liraya kadar ağır para cezası ile cezalandındır. 

Her iki halde, üç aya kadar, failin cürme vasıta kıldığı, meslek ve sanatın tatiline ve suç mev
zuu. yemlerin müsaderesine de hükmolunur. 

MADDE 13. — Bu kanunun 6, 7, 8 vs 10 ncu maddelerinde yazılı mecburiyetlere uymayanlar 
250 liradan 1 000 liraya kadar hafif para cezası ile cezalandırılırlar. 

MADDE 14. — Beyana veya tescile tabi oldukları halde, beyan veya tescil edilmemiş bulunan 
yemler Tarım Bakanlığınca usulüne göre satıştan menediliı*. 

MADDE 15. — Bu kanımda yazılı suçlara ilişkin davalar sulh mahkemelerinde görülür. 

BÖLÜM : V 

Kurulu* 

MADDE 16. — Bu kanunun kapsadığı hizmetleri ifa etmek üzere Tarım Bakanlığı bünyesinde 
«Yem Tescil ve Kontrol işleri Dairesi» kurulur. 

BÖLÜM : VI 

Türlü hükümler 

MADDE 17. — Yem fabrikası kurmak isteyen gerçek ve tüzel kişiler Tarım Bakanlığına müra
caatla kuracakları fabrikanın teknik özellikleri ve üretecekleri yemler bakımından müsaade almak 
sorundadırlar. 

MADDE 18. — Tescil ettirdikleri yemleri imalden veya ruhsat aldıkları halde yem imalinden 
vazgeçenler durumu bir ay içinde yazılı olarak Tanm. Bakanlığına bildirirler, 
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(Geçici Komisyonun kabul ettiği metin) 

MADDE 9. — Millet Meclisi metninin 9 ncu! maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 10. — Millet Meclisi metninin 10 ncu maddesi aynen/ kabul edilmiştir. 

MADDE 11. — Millet Meclisi metninin 11 nci maddesi aynenj kabul' edilmiştir. 

BÖLÜM 3 IV 

Cezaî hükümler 

MADDE 12. — Millet Meclisi metninin 12 nci maddesi aynen/ kabul! edilmiştir. 

MADDE 13. — Millet Meclisi metninin 13 ncü maddesi aynen? kabul edilmiştir. 

MADDE 14. — Millet Meclisi metninin 14 ncü maddesi aynen/ kabul edilmiştir. 

MADDE 15. — Millet Meclisi metninin 15 nci maddesi) aynen! kabul edilmiştir. 

BÖLÜM : V 

Kuruluş 

MADDE 16. — Millet Meclisi metninin 16 nci maddesi aynen! kabul edilmiştir. 

BÖLÜM : VI 

Türlü hükümler 

MADDE 17. — Millet Meclisi metninin 17 nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 18. — Millet Meclisi metninin 18 nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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(Millet Meclisinin kabul ettiği metin) 

MADDE 19. — Türkiye'den transit olarak geçecek yemler bu kanun hükümlerine tabi değildir
ler. 

MADDE 20. — Bu kanunun yayımı tarihinden itibaren altı ay içinde kanunun uygulama sek
lini göstermek ve kanunun yönetmeliğe bıraktığı hususları düzenlemek üzere Tarım Bakanlığın
ca bir yönetmelik hazırlanır ve Bakanlar Kurulu kararıyle yürürlüğe konulur. 

GEÇİCİ MADDE 1. — Beyana veya tescile tabi yemlerin imalâtçıları ve satıcıları bu kanunun 
yürürlüğe girmesinden itibaren bir yıl içinde beyan ve tescil ile ilgili hususları yerine getirmekle 
yükümlüdürler. 

GEÇİCİ MADDE 2, — Bu kanunun yürürlüğe girdiği tarihte mevcudolan ve yem imal eden 
kurumlar veya işletmeler bu kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren bir yıl içinde Tarım Bakan
lığına başvurarak ruhsat almaya mecburdurlar. 

MADDE 21. — Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 22. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yürütüi\ 
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MADDE 19. — Millet Meclisi metninin 19 ncu maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 20. — Millet Meclisi metninin 20 nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 1. — Millet Meclisi metninin geçici 1 nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 2. — Millet Meclisi metninin geçici 2 nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 21. — Millet Meclisi metninin 21 nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 22. — Millet Meölisi metninin 22 nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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