Toplant: : 11 CUMHURIYET SENATOSU S. Sayisr : 97

Devlet Memurlar1 Kanunu ile 1ilgili Yetki kanunu tasarisinin
Millet Meclisince kabul clunan meini ve Cumhuriyet Senatosu
Anayasa ve Adalet ve Bitce ve Plan komisyonlar1 raporlar:

(M. Meclisi : 1/550; C. Senatosu : 1/75)

(Not : M. Meclisi 8. Sayws1 : 518)

Millet Meclist
Genel Sekreterlige 21 . 4. 1972
Kanunlar Midirligu
Sayr : 4729

Cumhuriyet Senatosu Bagkanhgina,

Millet Meclisinin 20 . 4 . 1972 tarihli 75 nei Birlegiminde Anayasanin 64 neli maddesi gere-
gince oncelik ve ivedilikle goriigiilerek acik oyla kabul edilen, Devlet Memurlar: Kanunu ile ilgili
yetki kanunu tasarsi, dosyast ile birlikte sunulmustur.

Saygilarimla.

Sabit Osman Avce
Millet Meeclisi Bagkant

Not : Bu tasarv 26 . 11 . 1971 tarihinde Baskanlikca ilk komisyone havale edilmis ve Genel
Kurulun 14 . 17, 20 . 4 . 1972 tarihli 72, 73 ve 75 nci Birlesimlerinde Anayasamn 64 ncii maddest
geregince oncelik ve tvedilikle goriigilerek kabul edilmistir. (Millet Meclisi S. Sayise : 518)

Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu

Cumhuriyet Senatosu
Anayasa ve Adalet Komisyonu
Esas No. : 1/75 4.8 .1972
Karar No .: 10

Yiiksek Bagkanliga

Millet Meclisinin 20 Nisan 1972 tarihli 75 neci Birlesiminde Anayasanin 64 neli maddesi gere-
gince oncelik ve ivedilikle gorisiilerek actk oyla kabul edilen, Devlet Memurlart Kanunu ile ilgili
yetki kanunu tasarisi, Millet Meelisi Bagkanhigmin 21 Nisan 1972 tarihli ve 4729 sayih yazilar
ile Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina gonderilmekle Komisyonumuzun 4 Mayws 1972 tarthli Bir-
lesiminde Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi ile Maliye Bakanlig1 temsileileri de hazir bulun-
duklar1 halde tetkik ve miizakere olundu.

T - Tasari, 31 Temmuz 1970 tarihli ve 1327 sayilh Kanunla degigik 14 Temmuz 1965 tarihli
ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun kapsamina giren konularda ve isbu tasarida gosteri-
len smirlar icinde Bakanlar Kuruluna Kanun hitkmiinde kararname cikartabilme yetkisi ve-
rilmesini 6ngdrmektedir.
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Tasar Komisyonumuzea, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 20 Eylil 1971 tarihli ve 1488 sayili
Kanununla degistirilen 64 ncili maddesinin - ESASLARI - ve - ESPRISI - gozetilerek incelenmis ve
tartigilmigtir,

Anayasamizin 64 neli maddesinin  ikinei fikrasmin hitkmii aynen goyledir :

«Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi kanunla, belli konnlarda, Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde
kararnameler ctkarmak yetkisi verebilir, Yetki veren kanunda, ecikarilacak kararnamelerin
amael, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiiriirlikten kaldiracak kanun hii-
kiimlerinin acikea gosterilmesi ve kanun hiikmiinde kararnamede de yetkinin hangi kanunla veril-
mis oldug@unun belirtilmesi lazimdir.»

Ishu 64 neii maddenin gerekeesinin - giris - ve - kapsam ve ilkeleriyle kullanma siiresine -
iligkin «a» fikrasinda da su aciklamalar yer almigtir.

«Parlomanter rejimlerde, kanun yapmanmm belli usullere uyulmak zorunlulugu sebebiyle, bir za-
man aldigi ve gecikmeler meydana geldigi hir gercektir. Degisen iktisadi ve sosyal sartlarin ge-
regi olarak, biz1 hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiliriirliige konulabilmesi ¢agdas Devlet
anlayigsinin tabii bir sonucu olarak kargimiza cikmaktadir.

Anayasamizin 5 nei maddesi hiikmiinii bozmamak ve her halde onceden Yasama Meeclislerince
esaslar:t bir kanunla tespit olunan simrlar icinde kalmak kaydi ile Hiikiimete kanun hitkminde
kararnameler cikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin, Tiirkiye Bliylik
Alillet Meclisinin genel olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64 neil maddesine eklenmesi vygnn
gorilmistiir.»

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi bir «Yetki Kanunu» ile belli konularda Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi verebilecektir. Yetki Kanununda cikarilacak karar-

-namelerin amaec1, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiiriirlikten kaldirila-
cak kanun hiikiimlerinin acikea gosterilmesi gerekir.»

Arz edilen Anayasa hitkmii ve kanun koyucunun bu hiikme esas agiklamalar: gozetildiginde,
her yetki kanunu icin su kurallarin varhigmm sart oldugu goriiliir.

a) Yetki veren kanun, Anayasanin 5 nei maddesinde yer alan ve yasama yetkisinin Tiirkiyve
Biiyiik Millet Meelisine aidolduguna ve bu yetkinin devredilemeyecegine dair temel ilkeyi zede-
lemeyici ve muhafaza ediei olmalidir.

b) Yetki veren kanun, sosyal ve ekonomik sartlarin geregi olarak, - gecikmesinde sakinca
goriilebilecek - hallerde séz konusu olmahidir.

¢) Yetki veren kanun, kanun hiikmiindeki kararnamenin - alanmi ve smirlarinmi acikea be-
lirtici - nitelikte olmalidir.

d) Yetki veren kanun, cikartilacak kararnamelerin - amaer - kapsami - ilkeleri - kullanma sii-
resi - ve - yuriirlikten kaldirilacak kanun hiikiimleri - yonlerinden - acik hiikiimler getiriei - olma-
hdar.

e) Yetki veren kanun, bitiin bu kurallar: biinyesinde topluca ihtiva ediei nitelikte olma-
hidir,

Komisyonumuzun gdriigmelerine konu olan tasart, 31 Temmuz 1970 tarihli ve 1327 sayihh Ka-
nunla degisik 14 Temmuz 1965 tarihli ve 637 sayili Devlet Memurlam Kanununun biitiintiyle uy-
gulamaya baglandig1 tarihten giintimiize kadar gecen siirede, uygulayicilar tarafindan tespit olu-
nan - aksakliklam - ve - eksiklikleri - ve nihayet gerck urzulayanlar ve gerek haklarmda uygula-
nanlar ile bilim cevreleninin - elestirileri - ve - araghirmalar: - esastarinda tasarm metninde yer alan
maddelerde yine tasari tarafindan benimsenen ilkelere uygun olarak icabeden degisikliklerin ya-
pilabilmesini ve - personel rejimi - gibi aneak, zaman iginde uygulamalar ile yerlesip gercekten
- tatmin ediei - ve - ihtiyaclar karsilayabilecek - hilviyeti kazanabilecek bir hukuki diizenleme-
nin, bu mahiyetine uygun olarak normal kanun yapma yolu ile degil - daha siiratli - ve - daha
esnek - olan - kanun hitkmiindeki kararnameler - yolu ile gerceklegtinilebilmesi maksadmi glitmek-
te ve smurlar: acik bir sekilde tayin edilen alanin iki yillik bir siire icin bu yolla diizenlenmesini
derpis etmektedir.

Cumhuriyet Senatosu (S, Sayw1 : 97)
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Komisyonumuz, metinde yer alan - teknik hiikiimlerin - Ihtisas Komisyonunea tartisilarak  de-
gerlendirilmesinin dogruluguna ve sihhatine inanarak, yukarda arz edilen gortgler ve gerek 64
neit madde hitkmiiniin gerek madde gerekeesinin tahlili ile saptanan Anayasa kurallari yoniinden
yvaptig1 inceleme sonucunda tasarimin gerek hazirlanig - neden - ve - sekli - ve gerek - ihtiva ettigi
hitktimler - yéniinden, Anayasanm 64 ncii maddesinde yer alan «Kanun hiitkminde kararnames
miiiessesesinin icaplarina uygun oldugu miitaldast ile tasariyr benimsemis ve tasar1 meininde hu
yvolda bir hitkiim yer almadigmi da gozeterck, gerek kanunlar ve gerek idare hwkuku prensiplerd
sonueun, yasama meclisleri personeli hakkinda, uyzulama mercii olarak Bagkanlik divanlavimm ta-
sarruf ve yetki haklarimm sakli ve olagan telakki edilmek gercktigi nedeni ile bu konuda bir tar-
tigma ve goriigme aemalsta bir gerek gdrmemistir.

II - Millet Meelisi meetninin 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7 nei maddelert Komisyonumuzea da aynen ka-
bul edilmistir.

‘Geregl icin Yiiksek Bagkanhga saygr ile sunulur.

Bagkan Sézell _
Samsun Eskigohir Agn Ankara
R. Rendect 0. Ucuzal S. Tirtmen T. Kananh
Bursa Mardin Rize Sakaryva
S. Kayalar A. Bayar 0. M. Agun M. Thwgh
Tokat Tabil Uye
7. Betil M. Atakl

Biiige ve Plan Komisyonu raporu

Cumhuriyet Senatosu
Biitce ve Plin Komisyonu 9 5.1972
Esas No. : 1/75
Karar No. : 42

Yiiksek Bagkanhga

Millet Meeclisinin 20-. 4 . 1972 tarihli 75 nei Birlesiminde Anayasanin 64 ncii maddesi geregin-
ce oncelik ve ivedilikle goriisiilerek acik oyala kabul edilen, Devlet Memurlar: Kanunu ile ilgili yet-
ki kanunu tasarisi, Komisyonumuzun, 9 Mayis 1972 tarihli 19 neu Birlesiminde ilgili Maliye Bakan-
lig1 ve Devlet Personel Dairesi temsileileri de hazir hulunduklar: halde tetkik ve miizakere olundu.

I - Tasan, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ve bu kanuna ek maddeler getiren, degisiklik-
ler yapan 1327 sayili kanunlarin tatbiki sonueu ortaya cikan aksakhklari diizelime ve bu kanun-
larin ylrirlige girmesinden itibaren gerek ana ve gerekse intibak hiikiimleri fizerinde stirdiiriilen
tenkit ve sikdyetleri bir hal tarzina baglamak geregine deginmekte, ancak bu degigikliklerin sim-
diden pek c¢ok maddeyi kapsayacagi ve normal Parlimento diizeni iginde yapilacak ¢alismalarin
pek cok zaman kaybina yol acacagi, personel rejiminin boyle bir zaman kaybina tahammiilii bulun-
madig: noktasindan hareketle, acele tedbirler alma zaruretinin hésil oldugunu ve bu nedenle de
icraya bu hususta kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisinin verilmesini ongérmektedir.

Yukarda Gzetle arz edilen hususlar: ihtiva eden kanun tasarist Komisyonumuzea uygun miita-
laa edilmis ve benimsenmistir.

IT - Millet Meclisi metninin 1 nei, 2 nei, 3 neii, 4 neii, 5 nei, 6 ne1 ve 7 nei maddeleri Komisyonu-
muzea aynen kabul edilmigtir.

Cumhuriyet Senatosu (S. Saywst : 97)
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Tasarinin Genel Kurulda onecelik ve ivedilikle goriisiilmesi hususunda istemde bulunulmas: da
kararlaghimlmigtir.
Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek lizere Yiksek Bagkanhiga sayg ile sunulur.

Bagkan Baskanvekilj Sozeti Kitip
Usak Gaziantep Afyon K. Malatya
M. F. Atayurt S. Tamyeri M. K. Karagaclhoglu N. Akyurt

Toplantida bulunamadi Toplantida bulunamad:  Toplantida bulunamadi

Anlkara Anlkara Cumhurbagkannea S. U. Edirme
1. Yetig Muhalifim, s6z hakkm R. Uner M. N. Ergeneli
sakladir Toplamtada bulunamad:
Y. Koker
Koecaeli Kiitahya Ordu Tabil Tye
L. Tokoglu 1. E. Erding B. S. Baykal K. Karavelioglu
Bu tasarida Sozeit
Trabzon Urfa
A. 8. Aganoglu I. E. Karakapic:

Muhalefet Serhi

Tasart mistafi 1 nei Erim Hitkiimeti ighasmda bulundugu sirada Millet  Jeelisine sevkedil-
mig, bu Hikiimetin istifasi tizerine IT nei Erim Hikiimetince tekabbiil olunarak bugiinkit duru-
muna kadar gelmigtir. Tasar1 bliylik 6letide siyasi tercihleri ihtiva etmesi bakumndan yeni kuru-
lacak Cumhuriyet Hilkiimetine tasar {izerinde gorfislerini bildirebilme imkini taminmak gere-
kecegi ve komisyondaki miizakerenin yeni Hiltkiimetin kurulusuna kadar tehiri gerckirken bu im-
kanin taninmamas1 yeni kurulacak Hikiimetin siyasi tercihlerini pesinen tahdit olacag1 eihetle
usul hakimindan muhalifim.

9.5 . 1972
Ankara Sentori
Yigit Kiker

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayist : 97)
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MILLET MECLISININ KABUL ETTiGI METIN

Devlet Memurlary Kanunu tle  ilgili yethi kanunu tasarise

Amag

MADDE 1. — 1327 sayilh Kanunla baz maddeleri degistirilen ve bidz maddeler ekienen 657
sayili «Devlet Memurlar1 Kanunu» kapsamina giren konularda ve agsagida belirtilen cercevede
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi verilmistir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu yetki kanununa gore ¢ikarilacak kararnameler;

a) Devlet memurlarinin istihdam esas ve usullerine, disipline, ayhklarina, scsyal haklarma ilig-
kin esaslari,

b) intibak hitkiimlerinin yarattigr farklihklar, haksizliklarn meveut maddelerin yetersizligi
sebebiyle ortaya e¢ikan farkh uygulamalarn giderecek hiikiimleri,

Kapsar.

Tlkeler

MADDE 3. — Bakanlar Kurulu 1 nci madde ile verilen yetkiyi kullamrken kamu hizmetle-
rinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevin yerine getirilmesi sartima uymak suretiyle agsagidaki
ilkeleri g6z oniinde bulundurur:

a) Kanunun kapsaminm, istithdam gekillerini, sézlegmeli ve muvakkat istihdam gekillerini, simf-
landirma esaslarin1 yeniden diizenliyerek kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesini sagla-
mak, :

b) Disiplin hitkiimlerini diizenlemek,

¢) Eski ve yeni personel rejimlerinden doZan farklihklam gidermek, kidem ve yetki den-
gesini tesis etmek,

d) Kanundaki bogluk ve tutarsizhiklari gidermek,

e) Esit hizmete esit iicret geregini, iicretin aleniligini, hizmette firsat esitligini tahakkuk
ettirmek,

f) Kamu personelinin degerlendirilmesi ¢ngdriilen hizmetlerine ait esaslara acikhik getirmek,

g) Devlet hizmetinde kadro piramidini saglayacak esaslar getirmek.

Yetki stiresi

MADDE 4. — Bakanlar Kuruluna 1 nei madde ile verilen yetki bu kanunun yiirirliige girdigi
tarihten itibaren 2 yil gecerlidir.

Yethi kapsaimina giren maddeler

MADDE 5. — a) 14 .7 . 1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlars Kanununun 2, 5, 22, 39,
45, 46, 47, 49, b1, 52, 59, 60, 62, 63, 64, 66, 67, 63, 75, 76, 78, 79, 80, &2, 87, 90, 97, 99, 110, 116,
120, 121, 126, 127, 128, 128, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 139, 141, 152, 153, 157, 164, 165, 167,
168, 169, 170, 171, 172, 173, 179, 1890, 181, 197, 205, 2C3, 210, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230,
231, 233, 234, ncii maddeleriyle gecici 3, 16 ve 24 ncii maddeleri,

b) 657 sayih Devlet Memurlart Kanunununda degiigklik yapan 31 .7 . 1970 tarihli 1327 sa-
yih Kanunun 1,2, 3,4,5,6,7,8, 9, 10, 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28, 30, 32, 33, 34, 36, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, b0, 55, 58, 59, 60, 63, 64, 66, 70, 71, 74, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 86,
88,89, 90, 91, 92, 93, 94 ncii maddeleri,

Cumhuriyet Senatosu (S. Sayist : 97)
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ANAYASA VE ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

Devlet Memurlary Kanunu ile ilgili yetki kanunu
tasarist

MADDE 1. — Millet Meclisi metninin 1 neci
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Millet Meclisi metninin 2 nci
maddesi aynen kabul edilmigtir,

MADDE 3. — Millet Meclisi metninin 3 ncii
maddesi aynen kabul edilmistir,

MADDE 4. — Millet Meclisi metninin 4 ncil
maddesi aynen kabul edilmistir.

. MADDE 5, — DMillet Meclisi metninin 5 nci
maddesi aynen kabul edilmistir,

Cumhuriyet Senatosu

BUTCE VE PLAN KOMiSYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

Devlet Memurlary Kanunu ile ilgili yetki kanunu
tasarist

MADDE 1. — Millet Meclisi metninin 1 nci
maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Millet Meclisi metninin 2 nei
maddesi aynen kabul edilmigtir,

MADDE 3. — Millet Meclisi metninin 3 neii
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 4. — Millet Meclisi metninin 4 ncit
maddesi aynen kabul edilmistir,

MADDE 5. — Millet Meclisi metninin 5 nei
maddesi aynen kabul edilmistir,

(8. Sayis1 : 97)
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(Millet Meelisinin kabul ettigi metin)

¢) 1567 sayrh 1972 yih Biitce Kanununun 15 nci maddesi,

Hiikiimlerinden, bu kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetkiye dayamnilarak g¢ikarilacak karar-
namelere aykir: bulunan hususlar mezkiir kararnamelerin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yiiriir-
likten kalkar, Bu hususlar1 muhtevi hiikiimler ¢ikarilacak kararnamelerde ayrica gosterilir,

MADDE 6. — Bu kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7, — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Cumhuriyet Senatosu (8. Sayist : 97)



Anayasa ve Adalet Koimsyonunun
kabul ettigi metin

MADDE 6, — Millet Meclisi metninin 6 nc1
maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 7. — Millet Meclisi metninin 7 nci
maddesi aynen kabul edilmigtir.

Biitee ve Plin Komisyonunun
kabul ettigi metin

MADDE 6. — Millet Meclisi metninin 6 nci

maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 7. — Millet Meclisi metninin 7 neci
maddesi aynen kabul edilmigtir.

RO S P Y. mm—

Cumhuriyet Senatosu

(S. Sayst : 97)








