Toplant1 : 10 CUMHURIYET SENATOSU S. Sayisr : |664

17.7.1964 tarihli ve 506 sayil: Sosyal Sigortalar Kanununun
123 ncii maddesinin tadili hakkmdaki kanun teklifinin Millet
Meclisince kabul olunan metni ve Cumbhurivet Senatosu Sosyal
isler ve Biitce ve Plan komisyornlari raporlars (M. Meclisi 2/496;

C. Senatosu 2/341)

i(Not : M. Meclisi S. Sayis1 : 310)

Millet Meclisi v
Genel Sekreterligt 27 LR . 1971
Kanunlar Midirliigi
Saye : 3148

CUMHURIYET SENATOSU BASKANLIGINA

Millet Meclisinin 25 . 8 . 1971 tarihli 154 ncii Birlegiminde Cncelik ve ivedilikle gériisiilerek
igari oy ile kabul edilen, 17 . 7 . 1964 tarihli ve 506 rayi: Sosyal Siocrtalar Kanununun 123 ncii
maddesinin tadili hakkinda kanun teklifi, dosyas: ile birlikte sunulmustur.

Saygilarimla.

Sabit Osmaen Avcr
Millet Meelisi Basikani

Not : Buw teklif 27 .2 . 1971 tarihinde Baskanlikca Il Komisyona havale edilmis ve Genel Ku-
rulun 2, 16, 25 . 8 . 1971 tarthli 141, 149 wve 154 ncit Dirlesimilerinde dncelily ve ivedilille gorii-
stilerek kabul eddmastir. (3ellet Meclist S. Saysr : 310) '

Sosyal Isler Komisyonu raporu

Cumhuriyet Senatosu
Sosyal Isler Komisyonu 3.9 .1971
Esas No. : 2/341
Karar No. : 9

Cumhuriyet Senatosu Bagkanhgma,

Millet Meclisinin 25 Agustos 1971 tarihli 154 reii Birlesiminde dneelik ve ivedilikle goriisiile-
rek dsari oy ile kabul ledilen, 17 . 7 . 1964 tarihli ve $06 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 123
neti maddesinin tadili hakkinda kanun teklifi, Millet Meclisi Bagkanhgmin 27 Agustos 1971 tarih
ve 13148 sayili yazilar: lile Cumhuriyet Senatosu Bagkanh@ina gonderilmekle, Komisyonumuzun 2 - 3
Eylil 1971 tarihli birlesimlerinde Calisma ve Saglik wve Sosyal Yardmm Bakanlarmimn katilmalariyle
goristilmeye baglanmigtir.

Bilindigi gibi Sosyal Sigortalar Kurumu 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gére yiikiim-
li bulundugu saglk hizmetlerinin fbu kanunun (Saghk tesisi kurma ve sozlesme yapma) bagligi-
m tagiyan 123 ncli maddesine gore yilriitmektedir. Maddenin 1 nei fikrasma gore kuruma bu ka-
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nunla kendisine verilmis iolan gbrevleri siiratle ve en ucuz gekilde sagluyabilmesi fcin yatakh wve iya-
taksiz saghk tesisleri file eczane we lbenzeri miiesseseleri kurup figletebilecegi ve gerekli gordiigi
yerlerde diger saghk kuruluslary eczane wve isaghlk personeli ile isozlegme yapma (yetkisi genel kaide
olarak kabul edilmelkte fise de miitaakip 2 - B wve 4 neil fikralarinda bu etki kisitlanmaktadir. Bu
suretle serbedt eczane olan iyerlerde kurum yataksiz saglik tesislerinde eczane agamiyacag: hiikmii
yer almig bulunmakta ddi.

Igcilerden kesilen primler ile fonlar: tesis edilen we fir \giivenlik kurulusu niteliginde olan Sos-
yal Sigortalar (Kurumu (bdylelikle her sene sevhest eczanelere tedavi giderlerini igetnis capta etkili-
yen bir kir 6demek zorunda kalmakitadir., Yapilan hesaplara gore, bu kir kurumun yatakl tesis-
leri dcin ttemin ettigi ildc mahiyetinin % 42,3 kadar fazlasi olmaktadir.

Kuromun son lbeg yilda serbest eczanelere Gdedigi ilic giderleri toplami 220 milyonun iistiinde-
dir. 1970 yilinda '65 milyon eivarrada olan bu mebldg aym yil dcinde filde diyatlarinda igorilen 9% 40
artis ve sigorta kkapsaminin geniglemesi ile 1971 yilinda 125 milyona yiikselecei tahmin edilmekte-
dir. Bunun 37 milyonu &ir olarak serbest eczanelere ddenmis olacaktir. Bu mikitar ise kurum iein
her yil 500 yatakly bir hastatenin karsihgudir,

Kurum yataksiz saglik (tesislerinde eczane actig takdirde, eczac: ive eczac: lkalfas1 istihdami
imkanlam dogacak kurulacak itesisle persomel 'masraft olarak 2 milyon civarmda bir gider tahmin
edilmektedir. Bu miktar ise saglanacak olan 87 milyonluk kir yamnda ©Wnemli bir gider sayilmi-
yacakitir,

Ayrica Sosyal Sigortalar 'Kurumu ther g1l hazirlanan listelere igore imaldticrdan toptan ve daha
uenza ilde alabilecedi igibi, tek tip {lde uygulamasina gecilerek agir: §lac sarfiyat: onlenmek sure-
tilyle kurumun ¢ konusu (bir sisteme baglanmig olacakitir.

Millet. Meclisinde kabul edilen telklifin birinei madde 3 meii fikrasmda Sosyal Sigortalar Kuru-
mu ilée fabrikalam da kurabilir hitkmdi tyer almis bulunmaktadir. Mkinei Beg Yillik Kalkinma PI4-
nmin Bngordiigii e Yitksek Saghik i[Stirasmmy son toplantismda benimsenen kamu kuruluglar: ti-
cari gaye 'disinda (kendi dhtiyaclarimi temin icin ilie sanayii kurabilecekleri fikri wygun goriilmiig-
tir.

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafmdan kurulacak ilde sanayii karma ekionomi diizeni i¢inde 'ger-
cek bir rekabet ortam1 yaratacag: gibi birkac ciddl firma disinda genellikte ambaldj sanayii halin-
de kalmig olan yerli ilAc sanayiinin, ildc hammad de sanayii halinde geliymesine dneciilik yapacak-
tir. Bu alanda faaliyet gosteren ozel tesebbiise hidbir zarar vermiyecegi gibi, Ozel itesebbiisita ya-
nanda igiiclii bir sermayenin milli ildc sanayiimizi diizenleyici ve geligtirici bir molil olacaktir,

Yukarda izah ettigimiz sebeplerden otiirli, mezkfir kanun teklifi Millet Meclisi Genel Kuruluneca
kabul edilen gsekli ile Komisyonumuzea da aynen kabul edilerek wneelik ve dvedilikle gorigiilmek
iizere Biitce ve Plin Komisyonuna tevdi edilmek dcin Yiiksek Bagkanliga sunulmusgtur.

Bagkan " Sézeil : Uye
Burdur Sinop Erzurum Mugla
F. Kwaytiirk N. Inebeyli S6z hakkim mahfuzdur. Muhalefet serhim eklidir.’
E. Somunoglu 1. Karaiz
Samsun Tabii Uye Tzmir Kayseri
R. Isitan V. Ersii M. Bozoklar S. Turan
Trabzon
R. Zaloglu

Cumhuriyet Senatosu (S. Says1 : 1664)
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Muhalefet gerhi

1. 506 sayih Sosyal [Sigortalar Kanununun 123 neii maddesinde yapilan degisiklikle, Sosyal
Sigortalar Kurumuna ild¢ fabrikalam kurma yetkisi verilmektedir.

Sosyal ISigorta, sosyal giivenligin bir parcastdir. Sosyal Sigortalar Kurumu ise bir sosyal
glivenlik miiessesesidir.

Kurum terakiim etmig bulunan sosyal giivenlik fonlarni ¢ok dikkatli kullanmalidir. 'Teknik
imkan ve igiice sahibolmadan sahas1 diginda kalan samayi ve isletme tglerine girmesi halinde bu
fonlar kaybetme tehlikesi vardir.

Kurum ild¢ fabrikast kurdugu takdirde yerli ila¢ sanayiimizde a,neak kendi ihtiyaei1 bulunan
ildclarm bir kisminm yapabilecektir. Bu da zanne dildigi gibi kolay bir is degildir. Bir projeye ds-
tinadetmeden, istihsal maliyeti toplam sermaye yatirimi, kapasite hakkinda ciddi 'bir arastirma
ve inceleme yapmadan ve memleketimizde amahammeddesi bulunmiyan bir sanayi dalinda yata-
rim yapmasi yerime, birikmiy bulunan sosyal giivenlik fonlarmi daha garantili ve daha karly riski
az sahalarda kullanmasi yerinde olacaktir. Esasen bu konunun yeri 506 sayih Kanunun 123 neii
maddesi degil 4792 sayil fsei Sigortalart Kurumu Kanununda diigtiniilmesi 14zimdir. (4792 Mad-
de - 20)

Bu sebeplerle 123 neii ‘'maddenin 4 nei ‘fikrasmma muhalifim.

2. Kanunun 2 nei maddesinde, bu kanun yaym tarihinden dqtibaren yiirtirliige girer denil-
mektedir.

Madde metnindeki (yaymn) kelimesinin (yayi1mi) olmasi lazimdir. Ciinkii /dilimizde yayimn = mesg-
riyat yayim ‘ise, megir manasma gelmektedir.

Bugiine kadar Parlimentodan ¢ikan hicbir kanunun yiiriirlik maddesi bu sekilde kabul edilme-
misgtir. Bu sebeple 2 mei ‘maddenin yazilig sekline mubhalifim. 4 . 9 . 1971

Cumhuriyet Senatosu
Mugla Uyesi
Hyas Karaoz

Cumhuriyet Sematosu (8. [Sayist : 1664)
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MILLET MECLiSININ KABUL ETTiGi
METIN

17 . 7 . 1964 tarihli ve 506 sayih Sosyal Sigor-
talar Kanununun 123 ncii maddesinin tadili
-hakkinda Kanun

MADDE 1. — 17 . 7 . 1964 tarihli ve 506
sayili ‘Sosyal ‘Sigortalar Kanununun 123 necii
maddesi asagidaki gekilde degigtirilmistir.

Saghk tesisi kurma ve stzlesme yapma yet-
kisi.

Madde 123. — Kurum, bu kanunla kendisi-
ne verilmis bulunan goérevleri yerine getirebil-
mek ve saghk yardimlarmi yapubilmek icin,
hastane, sanatoryum, prevantoryum, yatakl
ve yataksiz dispanser, saghk istasyonu, eczane
ve benzeri milesseseler isletebilecegi gibi gerek-
li gordigli yerlerde hastane, eczane, hekim, ec-
zacl ve ebelerle ve diger gercek veya tiizel ki-
gilerle sozlegsmeler yapmaya da yetkilidir,

Kurum, Hizum gordigii takdirde her cesit
yatakly ve yataksiz saghk tesislerinde eczane
kurup isletebilir,

Kurum, bu kanunla ‘kendisine verilmis bu-
lunan gorevleri yerine getirebilmek ve saghk
vardimlarm yapabilmek icin, ecza dolabh1 aca-
bilir.

Sosyval Sigortalar Kurumu ild¢ fabrikalar

da kurabilir,

Kurum ayrica liizam gordiigii hallerde ve
verlerde serbest eczanelerden biri veya birka-
c1 ile anlasma yapabilir.

Kurum eczanelerinden, kurumea yapilacak
saghk yardimlarmndan faydalanacak olanlarla
kurum mensuplarindan bagkasina ilAe ve tibbi
malzeme verilemez. Ancak, serbest eczane bu-
lunmiyan yerlerde veya secrbest ecczanelerde
bulunmiyan hayat kurtaric1 1ilde ve tibbi mal-
zeme bedeli kargiliginda verilebilir.

Kurum hekimleri tarafindan yazilacak ilde
ve tibbi malzemenin listesi, Sosyal Sigorta
Yitksek Saghk Kurulunea diizenlenir. Bu lis-
te, her yilin i1k ayinda kurumea ilan edilir. 1lie
listesinin hazirlanmasinda Sosyal Sigortalar
Kurumu Yiiksek Saghk Kurulu c¢aliymalarma,
Ankara Tip ve Eezacihik fakiiltelerinden iki
farmakodinami profesorii ile Saghk ve Sosyal

Cumhuriyet Sematosu

SOSYAL ISLER KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGI METIN

17 . 7 . 1964 tarihli ve 506 sayill Sosyal Sigor-
talar Kanununun 123 ncii maddesinin tadili
hakkinda Kanun

MADDE 1. — Millet Meclisi metninin 1 nei
maddesi aynen kabul edilmigtir.

(S. Sayws: : 1664)
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(Millet: Meclisinin kabul ettigi metin) (Sosyal Isler Komisyonunun kabul ettigi metin)

Yardim Bakanhig Eeczacilik isleri Genel Mii-
diirii de diger iiyelerle egit yetkilere sahibolarak
katilirlar.

Kurulun ¢caligmalar dle ilgilt her tiirlii gider-
ler kurumea odenir.

Kurul en az haftada bir defa toplanir.

Kurul gerekli gordiigii hallerde digardan uz-
man kimselerin goriiglerini alabilir.

MADDE 2. — Bu kanun yaym tarihinden MADDE 2. — Millet Meeclisi metninin 2 nei
itibaren ytiriirliige girer. maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu MADDE 3. — Millet Meclisi metninin 3 neil
yuritiir. maddesi aynen kabul edilmigtir.

Biitce ve Plan Komisyonu raporu

Cumhuriyet Senatosu
Biitce ve Plan Komisyonu 13 .9 . 1971
Esas No. : 2/341
Karar No. : 150

Yiiksek Bagkanliga

Millet Meeclisinin 25 .8 . 1971 tarihli 154 ncii Birlegiminde oOnecelik ve ivedilikle gorigiilerek
isari oy ile kabul edilen, 17 .7 . 1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 123 ncii
maddesinin tadili hakkinda kanun teklifi, Komisyonumuzun 8 Eylil 1971 tarihli 39 nen,
9 Eylil 1971 tarihli 40 mc1 ve 13 Eyliil 1971 tarihli 44 ncii birlesimlerinde (10 Eyliil 1971 tarihli
41 nei, 11 Eylil 1971 tarihli 42 nei ve 12 Eylil 1971 tarihli 43 ncii  birlegimlerde gerekli cogun-
luk saglanamadigindan goriisme yapilamamigtir), Hiikiimet adina Caligma Bakani Atila Sav, Sag-
ik ve Sosyal Yardim Bakani Tiirkdn Akyol, Maliye Bakanhg: ve Devlet Plinlama Tegkilati uzman
ve temsileileri ile teklif sahiplerinden Izmir Milletvekili Burhanettin Asutay ve Kayseri Milletve-
kili Enver Turgut da hazir bulunduklar1 halde tetkik ve miizakere olundu.

Millet Meelisi metni. 17 .7 . 1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 23 neci
maddesinde degisiklik yapidmak ve meveut smirlamalar ve kayitlar kaldirlmak suretiyle, Sosyal
Sigortalar Kurumunun, yataksiz saghk tesislerinin tamaminda eczane acabilmesini ve ild¢ fabrika-
lar: kurabilmesini 6ngormektedir.

I - Halen yiirtirlikte bulunan 506 sayilh Kanunun 123 necii maddesinde, Sosyal Sigortalar Kuru-
muna, sadece mahzurlu goriilen yerlerdeki yataksiz saghk tesislerinde eczane acabilmek imkénini
veren hitkmiin, bu kere, Kuruma, biitiin yataksiz saghk tesisleninde diledigi sayida eczane a¢mak
yetkisini tamyacak sekilde degistirilmek istenmesi goriisii, boyle bir uygulamaya gecilmesi halin-
de meydana gelebilecek baz sakincalar dikkate alinarak Komisyonumuzea benimsenememigtir.

Filhakika, 123 ncii maddenin iiclinedi fikrasinda, yataksiz saglik tesisleri bulunan yerlerde,
Kurumun, serbest eczanelerden biri veya birkaci ile anlagsma yapmas: hitkme baglanmis bulunmak-
la beraber, mezklr fikranin miitaakip kisimlarinda «.. meveut serbest eczanelerle anlasma yapil-
mas1 miimkiin olmiyan veya Kurumca mahzurlu goriilen... yerlerde, Kurum, Saghk ve Sosyal
Yardum Bakanlhigimmim muvafakatiyle eczane acabilir.» hiikmiine yer verilmek suretiyle, uygulamaya
meveut sartlara gore gereken esnckligin kazandirildig: kanaat ve miitalaas: tahassul etmistir.

Cumhuriyet Senatosu (8. [Sayws : 1664)
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Komisyonumuzdaki miizakereler sirasinda Caligma Bakam ile Saghk ve Sosyal Yardim Bakan:
tarafindan ifade edilen, Sosyal Sigortalar Kurumunun ild¢ alimlarinda gériilen biz1 usulsiizliik,
aksaklik, asir1 tiiketim ve spekiildsyonlarin, yiirlirlikteki kanun hiikiimlerinin yetersiz olmasin-
dan ziyade, kismen cari uygulamalardaki kontrol ve murakabenin yetersizliginden ve kismen de
biz serbest eczanelerin tutum ve davranislarindan ileri geldigi intibai belirmektedir, Zira, recete
vazan hekimlerle hastalarm, Kurumun mensuplam olarak gerek kendi ve gerek kurumlarmmn hak
ve menfaatlerini, Kurum digindakilerden daha cok diigliniip korumalarm, esyanin tabiat: iktizasin-
dan olmak gerekir. Bu bakimdan, aslinda, heniiz pek eski olmiyan 506 sayili Kanun hiikiimlerinde
degisiklik yapilmak yerine, ilgili ve yetkili kurulus ve mereilerin, kanuni gérevleri icabi olan go-
zetim ve denetim fonksiyonlarmi gereken &leiiler iginde yerine getirmeleri halinde, sikdyet edilen
uygulamanin, muhtemelen daha diizenli bir sekilde yliriitiilmesinin saglanabilecegi ve bu hususun,
problemin codziimlenmesinde cok biiyiik agirlik teskil edebilecegi anlagilmaktadir.

Bir kamu kurulusu olan Sosyal Sigortalar Kurumunun, fkendi takdir o6leiileri icerisinde
ve yayem ibir gekilde eczane agmas1 halinde, yapilacak ecari ve yatirim harcamalarmm da ko-
nunun onemli bir yanmi teskil edecegi tabiidir. Personel giderlerinin genel biitce icinde yiik-
sek bir seviveye ulastigns bir donemde, acilmas: disliniilen eczanelerde giiphesiz tyeni elemanlar
istihdam edilmesi zaruri bulundugundan, hu geligme, personel giderleri ile diger cari harcama-
lar1 artiricr bir yonde etki ryapacaktir.

Kurumeca eezane acilmasi icin, daha onceden inceleme ve etiidlere \dayanan rantabilite hesap-
larmin yapildigt ve gereken rasyonelizasyonun saglanabilecegi hususunda 'da tatminkir bilgi
ve aciklik eclde edilememigtir. Diger taraftan, Kurum eczanelerinde bulundurulmasma imkan
olamiyacak bir kisim ildclarin yine serbest eczanelerden ftedarik edilmek durumunda kalinabile-
cegi; asgari ilde stok ‘envanterinin haz hal ve sartlarda onemli rakamilara balig olabilecegi; Ku-
rumun, halen yararianmakta oldugu % 6 iskontodan feragat edecegi; bazi durumlarda hastala-
rin vakit kaybina ol acilabilecegi; ilde listelerinin daraltilmas: mecburiyeti dolayisiyle, hekim-
lerin tedavide fkullanacag: dlaclarin smirlandirilmis olabilecegi ve ildem tedavi tesirine inzimam
etimesi gereken ‘psikolojik etkinin azalabilecegi -gibi sorunlar ida, problemin diger Onemli unsur-
larmt tegkil etmekitadir.

Diger taraftan, Sosyal Sigortalar Kurumunun yapacagl ildc alimlarindan 37 milyon lira kar
edecegi ileri siiriilen serbest eczanelerin, hu kazanclar: dolayisiyle verecekleri vergilerden Hazi-
neninmahrum kalacagini da 'gozden uzak tutmamak gerdkir. Devlet gelirlerini ve giderlerini bir
biitiin olarak mittalda etmek zarureti muvacehesinde. Sosyal Sigortalar Kurumunun diledigi eec-
zaneleri acmasi halinde biiyiik olelide tasarruf yapilabilecegi goriisii de, heniiz miinakasali bir hu-
sug olarak goriilmektedir.

1971 yilh Programi fera Plininin 94 mcii sayfasimmda yer alan 411 numaral: tedbirle paralelligi
ve miisabeheti 'de Komisyonumuzdaki miizakerelende bir gerekee olarak ileri siiriilen kanun tekli-
fine; yukarda aciklanan hususlar dolayisiyle ve ayrica, karma ekonomi idiizeninde, Devletin, Gzel
sekitorin buglinkil geliyme asamasina ulagmis olan serbest eczane alanma, bu kerre kamu sektorii-
niin sadece bir kesimi ile boyle 4ni bir miidahalesinin tktisadi hayatimizda meydana getirebilece-
gi béz1 muhtemel dengesizlik, giivensizlik ve huzursuzluklar da dikkate alinarak, Komisyonumuz-
ca igtirak edilmesinin uygun ve wverinde olabilecegi kanaatine varilamamigtir.

IT - Kanun teklifine, Millet Meclisi Genel Kurulunda ildve edilen ve Sosyal Sigortalar Kuru-
muna ildce fabrikalar kurmak yetkisini tamyan hitkmiin de, ozellikle nzun vadeli kalkinma plan-
lar ile birlikte miitalda edilimesi zaruri bulunmalitadir,

Tktisadi ve sosyal kalkinmay1 demokratik yollarla, karma ckonomi diizeni icinde 'gerceklestir-
meyi gaye edinen Tiirk Milletinin tercthlerine uygun olarak hazirlanan I nei Bes Yilhik Plinmn
gon uygulama yilina girmek tizere bulundugumuz su giinlerde, bu derece hayatl ve Gnemli bir ko-
nunun, pldn esaslarina uygun olmiyacak bir sekilde idiizenlenmesi diigiintilemez. Tktisadi ve sos-
val hayatin biitliniinil .26z 6niinde bulunduran bir anlayis icinde hazirlanan IT nci Bes Yillik Plan-

Cumhuriyet Sematosu (8. Sayws1 : 1664)
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da ryér verilmiyen bir prensibin, bir kanun teklitine eklenecek bir fikra ile gerceklestirilmek is-
tenmesini, «planli kalkinma» zihniyeti ile bagdastirmak miimkiin degildir. Bu dava, o6zellikle kar-
ma ekonomi diizeninin kurallarina uygunluk, talep, tiketim, {iretim imkinlar, waliyet, iktisadi-
lik, verimlilik, istihdam ve insangiicti gibi cegitli yonlenden ve muhtemel yan fesirler de dikkate
almanak, bilimsel ve teknik wacudan, gelisme merhaleleri ic¢inde, genig bir incelemeye tabi tutul-
mali ve oniimiizdeki giinleride hedefleri ve prensipleri tesbit edilmek Hizere ele alinacak olan III
ncil Bes Yillik PlAnin hazirhik caliymalarinda tartigilarak bir kavara baglanmaludir.

Bu itibarla, IT nei Bes (Yillik Plinin temel prensiplerine uygunlugu tesbit edilemiyen ‘tekli-
fin bu hitknriiniin 'de Komisyonumuzea ‘benimseninesi, yerinde ve 'uygun miitalda edilememigtir.

Kaldi ki, memleketimizde oteden beri tevali edip gelen ve heniiz c¢oztimlenememiy bulunan,
miizminlesmis bir ilde ldivas1 vardir. Bu déva, hizhh niifus artisina gore, almman ve ahnmakta
olan wcesitli haz1 saghk ve sosyal giivenlik tedbirlerine ragmen, gittikce genislemekte, cesitlenmek-
te ve kompleks bir hal almaktadir. Bu memleketsiimiil ‘divanin, karma ekonomi diizeninin kural.
ve aralarimdaki ahengi temin ederek, genis manada, tatminkir ve istikrarli bir sekilde halli ve
genel ve kimya endiistrisinin politika ve gelivmeleri istikametinde; insan saghg: yaninda, hayvan
ve bitki saghgm ilgilentdiren [lac sorunlarim ‘dakapsiyacak bicimde; Devlet Tlae Kontrol Ensti-
tilsli ve tegkilatim kuracak, gelistirecek ve gerektigi gibi calistiracak ve bilimsel we teknik aras-
tinmalar saghyacak ve modem, buluslarm gerceklestirecek yonlerde, Devletin esas gorevli Bakan-
hgmm liderliginde, ilgili blitiin kuruluslar tarafindan Acilen wve eiddi surette ele almarak, dii-
zonli, sistemli ve planh sekilde toptam céziimlenmesi icin; bu divamn, bdoyle mahiyeti miinaka-
sali, miinferit ve perakende kanun teklifleri ile degil, belirli esaslara ve statiiye baglanmasmin
ve muktazi kanun tasarilarimin hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevkinin Hikiimet-
ce igerceklestirilmesinin daha yararli ve gerekli olabilecegi miitalda edilmistir.

i Sosyal Sigortalar Kurumunun eczane acmasi ve ilic fabrikast kurmas: konusunu, psikolojik
yonden de ele almak gerekir. Komisyonumuzdaki miizakerelerde, Calisma Bakani ile Saghk ve
Sosyal Yardun Bakam tarafindan uygulamanmin ‘tedricen gerceklestirilecegi beyan ve ffade edil-
mis fise de, teklifte Gngériilen hususlarin aynen kabuliiniin, iktisadi ve wosyal hayatimizda, gere-
ken olumlu semereyi verebilecegi ve istenilen istikamette ve dlgiide bir gelismeyi sagliyabilecegi
cihetini de mpesin bir hitkme baglamak miimkiin goriilememistir.

Ila¢ konusunun, insan saghg ile yakin ilgisi bakimindan Tirkiye’nin en 6nemli sorunlarmdan
biri oldugu ve ild¢ imaldtinin, ruhsat, patent, ambalijlama, stok, siiriim, dagitim, alm ve satimi-
nin; fiyatimin; ithaldt ve ihracatinin; hammadde yapimimin ve tedarikinin; tedavi, arastirma ve
kontrolunun; memleektimizin gerceklerine, sartlarimna ve karma ekonomi diizeninin iecaplarna uy-
gun olarak belirli esaslara baglanmasmm zaruri bulundugu Komisyonumuzea kabul edilmekle be-
raber; bdyle miinferit ve perakende bir kanun teklifi ile coziimlenmesi miimkiin olmiyan bu bii-
yik divanin, cesitli yonleri ile incelenerek, IIT ncii Bes Yillik Plan cercevesinde ele alinmasmin
dogru ve yararli olacag: miitalida edildiginden, Millet Meclisi metni Komisyonumuzca benimsen-
memis ‘ve tiimii reddedilmisgtir. - ‘

Genel Kurulun takdirlerine arz edilmek iizere Yiiksek Baskanliga sayg: ile sunulur.®

Baskan Bu raporda Bagkan Kitip
Ankara Sozeil Konya
Y. Kéker Usak 0. N. Canpolat
Bulunamad. M. F. Atayurt
Ankara Aydin Kdirne
1. Yetis 1. C. Ege S6z hakkim mahfuzdur.

M. N. Ergenels
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Kiitahya Malatya Manisa
1. E. Erding Muhalifim, serh eklidir. 0. Karcosmanoglu
N. Akyurt '
Maras ‘ Tabii Uye Trabzon
A. Karakiigiik Muhalifim, serh eklidir. A. S. Aganoglu
8. Ozgiir Bulunamada.
Urfa Uye Uye
1. E. Karakapicy (Miinhal) ‘ (Miinhal)

Muhalefet gerhi

1. Sosyal Sigortalar Kurumunun 506 sayili Kanunla iizerine aldigi: saghk hizmetinin amaes,
sigortalilara en verimli ve etkili hizmeti verebilmektir. Nitekim, bu amaca uygun olarak, 506 sa-
yii Kanunun 123 neii maddesinin ikinei fikrasinda, Kurumun, her tiirlii yataklh saghik tesisleri
ile serbest-ecezane bulunmiyan yerlerdeki yataksiz saghk tesislerinde sorumlu eczaci bulundurmalk
ve usulline gore ruhsat almak suretiyle eczane acahilecegi hitkme baglanmastir.

Ancak, yine 123 necii maddenin ii¢tinett fikras1 bir istisna getirmis ve «Serbest eczane bulunan
yerlerdeki yataksiz saglk tesislerinde Kurumea eczane acilamaz.» hiikmil ile, hizmette bliyik bir
aksakliga ve verim kaybina yol acan bir celisme yaratmistir.

Bu hiikiim muvacehesinde, Sosyal Sigortalar Kurumu halen meveut yataksiz saghk tesislerin-
de (dispanser ve saghk istasyonlarinda) eczane acamamakta ve .bu sebepten her yil serbest ecza-
nelere, esasen masrafli olan tedavi masraflarini biiyiik 6letide etkiliyen bir mebldg demektedir.

Gereekten, Kurumun, kendi eezaneleri icin imaliter veya ithaléter firmalardan aldig: ilde be-
deli 100 lira olarak kabul edilirse, ayn: ildc serhest eczanelerden almdig takdirde Kurumun éde-
digi meblag 137,50 lira olmaktadir. Cilinki, imalater fiyatina once % 10 toptanci kdr1 eklenmek-
te ve hoylece fiyat énce 110 liraya, sonra da ‘% 25 perakendeci kdr1 dolayisiyle 137,50 liraya yiik-
selmektedir. Ayrica, Kurumun kendi eczaneleri icin yaptigr ild¢ alimlarinda ortalama 9% 6,4 is-
konto sagladigi, buna karsihik serbest eczanelerin sadece ‘9% 3 oraminda iskonto yaptiklar1 dikkate
alimirsa; imaldtel veya ithaldteidan alman ildein, serbest eczaneden alhmnan ildca nazaran % 42,3
oraninda daha ucuz oldugu hemen goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, serbest eczanelerden ildc alin-
mast nedeniyle Kurumun gideri % 42.3 oraninda artmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun serbest eczanelerden temin ettigi ildclarin son bes yilhik tutar:
220 milyon liranin iizerinde olup, bir siireden beri yapilan tesmillerin neticesinde, anlasmal ecza-
nelerden alinacak ilAclarin tutarimn 1971 vilinda 125 milyon liraya yiikselecegi tahmin edilmekte-
dir. - (Bu miktarm len az 37 milyonunu, eczanelere 6denecek kar tegkil etmektedir.

Bu rakamlar, asgari hesapla, Sosyal Sigortalar Kurumunun her yil 500 yatakli bir has-
taneden mahrum ‘kaldigimi ortava koymaktadir. Gelecek yillarda sigorta kapsaminin  genis-
liyecegi, Wdig iilkelende calisan igcilerin' Tiirkiyelde bulunan es ve cocuklarmin tedavilerinin
de anlagmalar geregince Kurumea yaptirilacagl ve en onemlisi genel saghk sigortasimin uy-
gulama alanina konulacagr dikkate almirsa, Kurumunun kaybinm daha da artacag: tabildir
Tld¢ giderlerinin  fazlah@ nedeniyle, kaynak sigorta primlerinin artirlmasimn dahi diisiiniil-
mekte oldugu bir sirada, bu karun teklifi ile saglanmak fistenen imkanin reddedilmesini savunan
goriigii  benimsesek mitmkiin degildir.
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Memleketimizde bulunan 2 500 - 3 000 civarmdaki eczane sahibinin tamaminin yukarida
ifade edilen kirdan yararlandigr fleri siirlilemez. Bu itibarla azami 1 1000 - 1 500 eczane sahi-
binin menfaati ugruna, bugiin ficin sayilar1 1,5 milyon olan ve yakn bir gelecekte daha da
artmast muhtemel bulunan sigortalilarin  zarar gormesini onlemek zaruri bulunmaktadir.

Kanun teklifinin kabul edilmesi halinde, verimlilik ve iktisaldilik premsiplerine uyularak
biitiin yataksiz saglik tesislerinde degil, sadece iktisadi olacag: tesbit edilen tesislerde ee-
zane acilmasi yoluna gidileceginden, yonetim giderlerinin ¢ok ciizi bir seviyede %kalacagi (2
milyon civarmmda) tahmin edilmektedir. 37 milyon liralik bir tasarruf yammnda, bu miktar, mi-
him bir masraf mniteliginde degildir. Kald1 ki, acilacak eczanelerde yaratifacak istihdam fim-
kanlarmi ida gozden uzak tutmamak gerekir. Nitekim, bu hususu da  dikkate alan eczacihik
mesleki mensuplarmm resmi temsileilerinin, bu kanun teklifini olumfu kargitadiklar: ve des-
tekledikleri, Komisyondaki miizakereler sirasinda Saym Saghk ve Sosyal Yardun Bakan: tara-
finidan aerklanmigtar.

Ote yandan, bu teklifle yapilmak istenilen degisiklik gerceklestirilirse, rveni sistom icin-
de tek tip ilde uygulamasina gecileceginden, Kurum icin ucuz ve ozel ambalaji olarak yap-
tirtlacak bu ilAclar asim ild¢ sarfiyatim ve suiistimalleri onleyecegi gibi, gereksiz ve sii-
rilm amaciyle tercih edilen liiks ambaldjin getirdigi fiyat artiglarinin da ortadan kaldiril-
mas1 mimkiin olacaktir, ’

Konunun uzun védeli plin yo6niinden incelenmesi ide, kanun fteklifinin kabul edilmesi gerekti-
gini ortaya koymaktadir. Gergekten, 1971 yili program: icra plinminda yer alan 411 numarals tedbir-
de, aynen «Sosyal Sigortalar Kurumunun, yataksiz saghk tesisleri bulunan yerlerde hizmetin fbii-
tiinlesmesi yondinden eczane acabilmesi saglanacaktir.y denilmekte ve dgin yapilacagr siire «prog-
ram donemi» (yani (1971 yil1) olarak itesbit edilmektedir.

Yukardan beri aciklanan @gerceklerin yani sira, plinda yer alan bir tedbirin gerceldlestirilme-
sine fimkin saglyacak mitelilkte olan kanun teklifinin reddedilmesi, fzami 1 000 - 1 500 eczane sa-
hibinin menfaatinin milyonlarca sigortalimn menfaatinden distiin ‘tutuldugunu, plin esaslarma
aykirt davranigin tercih edildigini, hugiin icin 500 yatakli wve gelecek wyillarda daha biiyilk tesisler
kurmaya meédar olabilecek bir tasarruf imkdninin kurumdan ve dolayisiyle liscilerden esirgendigini
gostermektedir ki, boyle bir karara igtirak etmek miimkiin degildir.

2. Kanun teklifine Millet Meeclisi ‘Genel Kurulunda eklenen bir hiikiim de, Sosyal Sigortalar
Kurumunun ildc¢ fabrikalar1 kurabilmesini 6ngdrmekitelir.

Ilac, tedaviyi temin eden en dnemli aractir. Boyle oldugu thalde tyurdumuzda, bugiin miistahzar
fldc enflisyonu, kalite kontrol laboratuvarlarr noksanhigi ve uygun bir fiyatlandirma sistemi ol-
mayist gibi nedenlerle, ilfc¢ konusu bir crtkmaza girmis durumdadir. Bunun zararnny da halk tve
sigortalilar cekmektedir, Ac sanayii we ticaretinfin cegitli problemleri (yiiziinden, yabane: serma-
yeli ila¢ firmalam titketim alanmin bitylik bir kismm iggal etmis bulunmaktadir.

Yurdumuzda yapilan ildclamn hammaddelerinin tamamina yakmi yunt disindan ithal edilmek-
tedir. Hammadde ithaldtmda biiyiik fiyat farklaritesbit edilmekte, yurdumuza pahali olarak ithal
-edilen hammaddeler dolaysiyle miihim bir déviz kayb: meydana gelmektedir, dlgililer tarafindan
da belirtildigi gibi, ditayanm her yerinde ayni kimyevi terkipten ibaret bulunan ild¢ hammaddesi,
cesitli sebeplerle ‘% 100 il4 % 800 oraminda daha pahalr olarak Gthal edilmektedir. Bu meselenin
halli, yurdumuzda ild¢ hammaddesi jmaline 6nem vermek ve bunu gerceklegtirmekle miimkiin ola-
cakitir,

1T nei Bes Yillik Kalkinma Planinda onlenmesi gingériilen miistahzar ildc enflisyonu bildkis
daha da artmaktadir. Ornegin, tiiketimde biiyiik yeri olan (1967 yilinda biitiin tiiketim miktarmmn
% 24,2 sini tegkil eden) analjezik (agr kesicd) iliclar 1967 de 68 firma tarafindan 138 nevi miis-
tahzar olarak imal edilirken. bu rakam 1970 de 71 firma tarafindan yapilan 146 mistahzara yiik-
selmistir. Antiromatoid (romatizmaya kars1) ildclar 1967 de 34 firma tarafindan 68 nevi miis-
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tahzar olarak yapihirken, 1970 de 47 firma tarafindan 108 miistahzara ylkselmigtir. Oksiiritk
guruplar1 1967 yilinda 61 firma tarafindan 193 nevi miistahzar olarak imal edildigi halde, 1970 de
79 firma tarafmdan yapilan 219 nevi miistahzara ylikselmigtir,

Cogaltilabilecek biitiin bu oérnekler gostermektedir ki, benzer tiir ila¢lar gereginden ¢ok say1da

yapilmakta, sonra ‘da bu ilaglara, her yola bagvurularak satis imkam aranmaktadir. Imal edilen
Haclarin kalite kontrolunun yeterli bir gekilde yapilamamas: da, konunun diger bir yanim te§k:il
etmektedir.

Milli ekonominin israftan korunmasi, ucuz ve kaliteli fla¢ saglanmas: bakimindan, «kamu ku-
ruluglarinin kendi ilaglarmi yapmalari» ilkesi, bu alanda en yetkili ve yiiksek organ olan Yiiksek
Saghk Strasmmn olaganiistii toplantisinda kararlagtirilmis bulunmaktadir. Bu karara uygun ola-
rak, Sosyal Sigortalar Kurumunun, tesis edecegi fabrikalarda ili¢ imil etmesi, maliyetin ‘% 70 -
75 oraninda diisliriilmesini sagliyabilecektir.

II nei Beg Yillik Kalkinma Planda da belirtildigi gibi, «Tiirkiye’de imalit yapan diinyaca ta-
ninmig  ild¢ firmalarmin, ild¢ aktif maddeleri imalindeki tesebbiisleri genellikle birka¢ basit
kimyasal metodun uygulanmasindan ibaret kalmig» iken, plinda éngoriilen esaslar ¢ercevesinde ve
belirli 6lciiler licinde ila¢ aktif madde imalatini gerceklestirmek gansina sahip bulunabilecek fab-
rikalarin kurulmasma fmkin saghyacak kanun teklifinin reddedilmesini, plan anlayisi ve uygula-
mast lile bagdastirmak miimkiin degildir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun flad¢ fabrikasi kurmasy, bazm gevrelerin diigtindiiklerinin aksine
ozel tesebbiisii de baltalamiyaeak, gercek bir rekabet ortams iginde, ozel tegebbiisiin  israftan kael-
nan, daha ucuz ve kaliteli #la¢ imal etmesini miimkiin kilan bir tegvik ‘tedbiri olacaktir.

Memleketimizin 6nemili sorunlarindan biri olan ild¢ konusunun kolayea c¢oziimlenebilecegini id-
dia etmek miimkiin degildir. Ancak, bu ¢ok yénlii problemin, almacak bir seri tedbirlerle halle-
dilmemesi figin de bir sebep yoktur. Bu tedbirler zincirinin bir halkasmm tegkil edebilecek nitelikte
olan kanun teklifinin reddedilmesi ile, bu alanda gerceklegtirilebilecek onemili bir geliyme engel-
lenmistir. Memleketin yiiksek menfaatleri kanun teklifinin kabultinii gerektirmektedir,

Bu itibarla, kanun teklifinin reddedilmesine iliskin Komisyon kararma muhalif kalmig bulu-
nuyoruz. 13.9.1971

Tabil Senator Malatya Senatorii
Selahattin Ozgiir Nurettin Akyurt

I - L 1 et
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