
Toplantı : 7 
Cumhuriyet Senatosu S. Sayısı : 1142 ye ek 

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığına bağlı sağlık kurumları ile esen-
lestirme «Rehabilitasyon» tesislerine verilecek döner sermaye hak-
kındaki 209 sayılı Kanuna bâzı maddeler eklenmesine, bâzı maddele­
rinin değiştirilmesine dair 641 sayılı Kanunun 4 ncü maddesinin de­
ğiştirilmesine ve bu kanuna geçici bir madde eklenmesine dair ka­
nun tasarısının Millet Meclisince kabul olunan metni ve Cumhuriyet 
Senatosu Sosyal İşler ve Bütçe ve Plân komisyonları raporları 

(Millet Meclisi 1/454; Cumhuriyet Senatosu 1/898) 

(Not : Millet Meclisi S. Sayısı : 633) 

Millet Meclisi 
Genel Sekreterliği 16 . 4 . 1968 

Kanunlar Müdürlüğü 
Sayı : 5670-1/454 

CUMHURİYET SENATOSU BAŞKANLIĞNA 

Millet Meclisinin 12 .4 .1968 tairihli 73 ncü Birleşiminde öncelik ve ivediliMe görüşülerek 
işari oy ile kabul edilen, Sağlık ve Sosyal Yardım Ba<kankğına bağlı sağlık kurumları ile esen-
leştirme «Rehabilitasyon» tesislerine verilecek döner sermaye hakkındaki 209 sayıh Kanuna 
bâzı maddeler eklenmesine, bâzı maddelerinin değiştirilmesine dair 641 sayıh Kanunun 4 ncü 
maddesinin değiştirilmesine ve bu kanuna geçici bir madde eklenmesine dair kanun tasarısı, 
dosyası ile birlikte sunulmuştur. 

Saygılarımla. 
Ferruh Bozbeyli 

Millet Meclisi Başkanı 

NOT : Bu tasarı 8 . 1 . 1968 tarihinde Başkanlıkça İlk Komisyonu havale edilmiş ve Genel 
Kurulun 12 . 4 . 1968 tarihli 73 ncü Birleşiminde öncelik ve ivedilikle görüşülerek kabul edil­
miştir. (Millet Meclisi S. Sayısı : 633) 

ISosyal İşler Komisyonu raporu 
Cumhuriyet Senatosu 

Sosyal İşler Komisyonu 26 . 6 . 1968 
Esas No. : 1/989 

Karar No. : 9 
Yüksek Başkanlığa 

Komisyonulmııza havale buyurulan 'Sağlık ve 'Sosyal Yardım Bakanlığına 'bağlı sağlık 'kurum­
ları ile esenleştirme «Rehabilitasyon» tesislerine verilecek döner sermaye hakkınldaki 209 sayılı 
Karnına bâzı maddeler elklenmesine dair 641 sayılı Kanunun 4 ncü (maddesinin (değiştirilmesine ve 
bu kanuna geçici 'bir ımaldde eklenmesine dair kanun tasarısı fcdırdsyonumuzun 25 . 6 . 1968 ta­
rihli toplantısında tetkik ve <mlüzakere eldiMi. 
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Tasarı gerekçesinde belirtilen hususlar ve temsilcilerin verdikleri bilgiler komisyonumuzca da 

uygun mütalâa edildiğinden mteızlkûr kanun tasarısı Millet Meclisi Genel Kurulunca kaibul eldilen 
şekli ile aynen kabul e>dilmiştir. 

Havalesi gereğince Cumhuriyet Senatosu Bütçe ve Plân Komisyonuna tevdi gidilmek üzere 
Yüksek Başjkanlığa sunulur. 

Bu raporda 
Başkan ve Sözcü Burdur Traibzon 

Muğla İzmir F. Kınaytürk R. Zaloğlu 
1. Karaöz M. Bozoklar 

Samsun Cumhurbaşkanınca S. Ü. 
R. Isıtan V. Güvenç 

(I) 
Bütçe ve Plân Komisyonu raporu 

Cumhuriyet Senatosu 
Bütçe ve Plân Komisyonu 2 . 7 . 1968 

Esas No. : 1/898 
Karar No. : 81 

Yüksek Başkanlığa 

Millet Meclisinin 12 . 4 . 1968 tarihli 73 ncü Birleşiminde öncelik ve ivedilikle görüşülerek 
işari oy ile kabul edilen, Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığına 'bağlı sağlık (kurumları ile esenleş-
timme «Rehabilitasyon» tesislerine verilectek döner sermaye 'hakkındaki 209 sayılı Kanuna nâzı 
'maddeler efelenmesinle, bâzı maddelerinin değiştirilmesine dair 641 sayılı Kanunun 4 ncü maddesi­
nin değiştirilmesine ve bu kanuna geçici 'bir madde eklenmesine dair kanun tasarısı, Millet Meclisi 
Başkanlığının, 16 . 4 . 1968 tarihli ve 5670 sayılı yazıları ile Cumhuriyet İSenatoısu Başkanlığına 
gönderilmekle, Komisyonumuzun 2 Teimlmuz 1968 tarihli 'birleşiminde, ilgili Hükümet temsilcileri 
de hazır nulunduklan halde tetkik ve müzakere olundu. 

I - Tasarı, Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığınca tâyin edilecek döner sermayeli kurum ve 
hastanelerde çalıştırılan person'ele, 641 sayılı Kanunun 5 nci ımaddesi gereğince ödenecek primle­
rin, 7244 sayılı Kanunun 3 ncü (maddesinin 2 nci fıkrası hükmüne tabi tutulmamasmı öngörmelk-
tedir. 

'209 sayılı Döner Sermaye Kanununa *641 sayılı Kanunla yapılan ıekle, Sağlık ve Sosyal Yardım 
Bakanlığınca tâyin edilecek döner sermayeli kurum ve hastanelerde çalıştırılacak tabip, diş tabibi, 
yardımcı sağlık personeli ile eczacı, biyolog, kimyager, kimya lisansiye, kimya mühendisi ve Vete­
rinerlere, her ay maaşlarına munzam olarak ve tavanı 2 500 lirayı geçmemek kaydı ile bir tazmi­
nat verilmesi kabul edilmiştir. Yine, söz konusu kanunun 5 nci maddesi ile de, günlük çalışma 
saatleri dışında çalışacaklara, döner sermaye gelirinden ayrıca munzam bir prim verilmesi derpiş 
edilmiştir. 

641 sayılı Kanunun 4 ncü maddesi yukarda belirtilen personele verilecek âzami 2 500 lira­
lık tazminatı, 7244 sayılı Kanunun 3 ncü maddesinin 2 nci fıkrasından istisna ettiği halde; 
5 nci madde gereğince verilecek primlerin de bu istisnaya dâhil edildiği kanunda açıklanmadı­
ğından ve bu konudaki yönetmelikte ide bu husus 'belirtilmediğinden, primlerin tediyesinde, 7241 
•sayılı Kanunun 3 ncü mddldesinin 2 nci fıkrası hazan göz önünde tutulmuş, bazan tutulmamıştır. 
Bu suretle, uygulamada (bir çelişme meydana gelmiş hulunmaktadır. 

C. Senatosu (S. Sayısı : 1142 ye ek) 
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Bu çelişmeyi ortadan kaldırmak ve ilgililerin günlülk çalışma saatleri idışmda özel çabalan ile 
yapacakları fazla mesainin vte elmdklerinin karşılığı olan primlerin de 7*244 sayılı Kanun!daki 
talkyüde tabi tutulmamasını temin etmek imaksadiyle hazırlaınmış bulunan talsarı komisyonumuz­
ca uygun mütalâa loluntmuş ve foeniimisenımiştir. 

II - Millet Meclisince kaibul ddilen 1, 2, 3 ve 4 ncü maddeler Komisyonumuzca ıda aynen ka­
bul Edilmiştir. 

I I I - Tasarının Genel Kurulda öncelik ve ivedilikle görüşülmesi hulusunda istemlde bulunul 
ması Ida kararlaştırılmıştır. 

Genel Kurulun tasviplerine arz eidilmek üzere Yükslek Başkanlığa saygı ile sunulur. 
Bu rapodda Başkan ve Sözcü Kâtip Tabiî Üye 

Sakarya Uşak S. Karaman 
O. Salihoğlu M. F. Atayurt | \ 

Cumhurbaşkanınca S. Ü. Aydın Trabzon 
R. Üner î. C. Ege A. Ş. Ağanoğlu 

Trabzon Van Yozgat 
ö. L. Hocaoğlu Sosyalleştirme bölgesi bu aralda î. Yeşilyurt 

düşünülmediği dçin muhalifim. 
F. Melen 

n 
Bütçe ve Plân Komisyonu raporu 

Cumhuriyet Senatosu 
Bütçe ve Plân Komisyonu 7 . 10 . 1968 

Esas No : 1/898 
Karar No : 87 

Yüksek Başkanbga 

Sağlık ve Sosyal Yandım Bakanlığına bağlı sağlık kurumları ile esenleştirme «Rehabilitas­
yon» tesislerine verilecek döner sermaye hakkındaki 209 sayılı Kanuna bâzı maddeler eklenmesine, 
bâzı maddelerinin değiştirilmesine dair 641 sayılı Kanunun 4 ncü maddesinin değiştirilmesine ve 
bu Kanuna geçici bir madde eklenmesine dair kanun tasarısı hakkında, Komisyonumuzun 
2 . 7 . 1968 tarihli ve Esas 1/898, Karar 81 sayılı raperu, Genel Kurulun 4 . 7 . 1968 tarihli 59 ncu 
Birleşimindeki müzakerelerinde Komisyonumuzca geri alınmakla, Komisyonumuzun 7 . 10 . 1968 

tarihli Birleşiminde, Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanı da hazır bulunduğu halde yeniden tetkik ve 
müzakere olundu. 

Döner sermaye sisteminin uygulandığı müesseselerde çalışan personele 641 sayılı Kanunun 
5 nci maddesi uyarınca ödenecek primlerin, 7244 sayılı Kanunun 3 ncü maddesindeki takyide 
tâbi tutulmasını öngören ve Genel Kuruldaki müzakereleri sırasında ileri sürülen görüşleri de­
ğeri emdirmek maksadiyle bir defa daha incelenmek üzere geri alınan kanun tasarısı, Komisyonu­
muzca bütün yönleri ile ve özellikle sayın üyeler tarafından yapılan tenkidlerin ışığında yeni­
den tetkik edilmiş bulunmaktadır. 

C. Senatosu (S. Sayısı : 1142 ye ek) 
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Oenel Kurulda ileri sürülen iddialar genel olarak şu noktalarda toplanmaktadır. 
1) Fulü - Time 'm tatbikatında aksaklıklar görülmektedir. . 
2) Fakir hastalar sağlık hizmetlerinden gereği kadar faydalanamamaktadır. 
3) Full - Time tatbikatı m/uvacehesinde, hekimler, sosyalizasyon bölgelerine gitmiyeceklerdir. 
Komisyonumuzca, yukarda ifade edilen endişeler yönünden yapılan incelenmeler sonucunda, şu 

hususları tesbit ejdilmiş bulunmaktadır. 

1. — Full - time tatbikatında görülen aksaklıklar konusundaki iddialar, tasarının ihtiva ettiği 
hükümler ve getirdiği prensiplerle ilgili görülmemiştir. Ancak, komisyonumuzdaki müzakereler 
sırasında Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanı, mevcut aksaklıkların tashihi ve noksanların gideril­
mesi hususunda çalışmalar yapıldığını, yurt çapada tertiplenen bir anketten elde edilecek sonu­
ca göre gerekli tedbirlerin alınacağını ve özellikle hasta - hekim ilişkilerinin memleketimiz şart­
larına daha uygun bir hale getirileceğini ve bu ilişkilerdeki maddi rabıtanın ortadan kaldırıla­
cağını beyan etmişlerdir. 

2. — Özel hastalardan alman paralar söz kmusu müesseselere büyük gelir temin ettiğinden, 
özel hastaların çok bakıldığı hastanelerde döner sermaye kolaylıkla karşılanabilmekte ve dolayı-
siyle daha fazla sayıda fakir hastanın muayene ve tedavisi imkân dahiline girmektedir. Nite­
kim, Sağlık ve Sosyal Yardım Balkanımın izahatından anlaşıldığına göre, bugün döner sermayeli 
hastanelerde tedavi edilenlerin yüzde 75 ini faldı vatandaşlar teşkil etmektedir. Bu itibarla tasarı­
nın, fakir vatandaşın sağlık hizmetlerinden yaı arlanmasını engellememekte, blâkis fakir vatan­
daşa daha geniş ölçüde hizmet imkânı bahşetmekle olduğu kanaatine varılmıştır. 

3. — Full - time uygulanan müesseseler ile sosyalizasyon bölgesinde çalışacak hekimlerin sı­
fatları farklılık göstermektedir. Full - time şistimi, eğitim hastanelerinde tatbik edilmekte ve 
standart kadrolu bu müesseselere tayinler, jüriler marifetiyle yapılmaktadır. Esasen, özel ihti­
sasları olan kişileri sosyalizasyon bölgesine göndermenin kabil olmadığı da uygulama vesilesiy­
le anlaşılmış bulunmaktadır. Diğer taraftan, Full - time sistemi kurulmasaydı ve hekimlere bu 
imkânlar sağlanmasaydı, bugün Full - time uygulanan müesseselerde çalışan hekimlerin çoğunun 
sosyalizasyon bölgesi yerine batı ülkelerine gidecekleri de bilinen bir gerçek olduğu cihetle, 
Full - time tatbikatının, dış ülkelere giden hekim sayısını azalttığını ifade 'etmek mümkündür. 

Bu itibarla, mütehassıs elemanların yurt içinde kalmalarını sağlamak bakımından, full - time 
sistemi ve diğer batı ülkelerinde de uygulanmakta olan özel prim müessesesi zaruri olarak görül­
mektedir. 

Bu mülâhazalarla, full - time tatbikatı muvacehesinde, hekimlerin bu sistemin uygulandığı mü­
esseselere iltifat edecekleri ve buna karşılık sosyalizasyon bölgesine hekim göndermede güçlükle­
rin ortaya çıkacağı yolundaki görüşleri benimsemek Komisyonumuzca mümkün görülememiştir. 

Yukarıda arz edilen mütalâalar muvacehesinde ve daha önce Yüce Meclisçe kabul edilen 1044 
ve 1054 sayılı kanunlarla Ankara ve Diyarbakır Tıp Fakültelerine tanınan hakkın, döner serma­
yeli kurumlara da tanınmasını öngören ve yurdumuzda sağlık hizmetlerinin istenilen ölçüler için-

C. Senatosu (S. Sayısı : 1142 ye ek) 
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de yürütülmesini ve halkın sağlık hizmetlerinden yararlanma seviyesinin yükseltilmesini sağlamak 
yönünden isabetli telâkki olunan tasarı Komisyonumuzca uygun mütalâa edilmiş ve benimsenmiş­
tir. 

G-enel Kurulda öncelik ve ivedilikle görüşülmek ve Grenel Kurulun tasviplerine arz edilmek üze­
re Yüksek Başkanlığa saygı ile sunulur. 

Başkan Sözcü Kâtip 
Kocaeli Sakarya Uşak Talbiî tiye 

L. Tokoğlu O. Salihoğlu M. F. Atayurt S. Karaman 

Cumhurbaşkanınca S. Ü. Aydm İstanbul Manisa 
R. Üner î. C. Ege H. Berkol O. Karaosmanoğlu 

Ordu Trabzon Van Yozgat 
Söz hakkımı mahfuzdur. Ö. L. Hocaoğlu F. Melen İ. Yeşilyurt 

Ş. Koksal 

C. Senatosu (S. Sayısı : 1142 ye ek) 
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Millet Meclisinin kabul 
ettiği metin 

Sağlık ve Sosyal Yardım Ba­
kanlığına bağlı sağlık kurum­
ları ile esenleştirme «Rehabili­
tasyon» tesislerine verilecek-
döner sermaye hakkındaki 209 
sayılı Kanuna bâzı maddeler 
eklenmesine, bâzı maddelerinin 
değiştirilmesine dair 641 sayılı 
Kanunun 4 ncü maddesinin de­
ğiştirilmesine ve bu kanuna ge­
çici bir madde eklenmesine dair 

kanun tasarısı 

MADDE 1. — 641 sayılı Ka­
nunun 4 ncü maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir : 

Madde 4. — 1 nci maddede 
adı geçen personele verilecek 
tazminat ayda en çok 2 500 li­
rayı geçemez. Bu tazminat ile 
5 nci madde gereğince ödene­
cek primler 7244 sayılı Kanu­
nun 3 ncü maddesinin 2 nci 
fıkrası hükmüne tabi değildir. 

MADDE 2. — 641 sayılı Ka­
nuna aşağıda yazılı geçici mad­
de eklenmiştir : 

GEÇİCİ MADDE — 6.7.1965 
tarihinden itibaren 5 nci mad­
de gereğince personele veril­
mesi gereken primlerden 7244 
sayılı Kanunun 3 ncü maddesi­
nin 2 nci fıkrasındaki miktarı 
geçtiği için kesilenler istihkak 
sahiplerine ödenir. Kesilmeksi-
zin yapılan ödemeler geri alın­
maz. 

MADDE 3. — Bu kanun ya­
yımı tarihinde yürürlüğe gi­
rer. 

MADDE 4. — Bu kanun hü­
kümlerini Sağlık ve Sosyal 
Yardım ve Maliye bakanları 
yürütür. 

Cumhuriyet Senatosu 
Sosyal İşler Komisyonunun 

kabul ettiği metin 

Sağlık ve Sosyal Yardım Ba­
kanlığına bağlı sağlık kurum­
ları ile esenleştirme «Rehabili­
tasyon» tesislerine verilecek-
döner sermaye hakkındaki 209 
sayılı Kanuna bâzı maddeler 
eklenmesine, bâzı maddelerinin 
değiştirilmesine dair 641 sayılı 
Kanunun 4 ncü maddesinin de­
ğiştirilmesine ve bu kanuna ge­
çici bir madde eklenmesine dair 

kanun tasarısı 

MADDE 1. — Millet Mecli­
since kabul edilen 1 nci madde 
aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Millet Mecli­
since kabul edilen 2 nci madde 
aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Millet Mecli­
since kabul edilen 3 ncü madde 
aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Millet Mecli­
since kabul edilen 4 ncü madde 
aynen kabul edilmiştir. 
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Cumhuriyet Senatosu 
Bütçe ve Plân Komisyonunun 

kabul ettiği metin 

Sağlık ve Sosyal Yardım Ba­
kanlığına bağlı sağlık kurum­
ları ile esenleştirme «Rehabili­
tasyon» tesislerine verilecek-
döner sermaye hakkındaki 209 
sayılı Kanuna bâzı maddeler 
eklenmesine, bâzı maddelerinin 
değiştirilmesine dair 641 sayılı 
Kanunun 4 ncü maddesinin de­
ğiştirilmesine ve bu kanunu ge­
çici bir madde eklenmesine dair 

kanun tasarısı 

MADDE 1. — Millet Mecli­
since kabul edilen 1 nci madde 
aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Millet Mecli­
since kabul edilen 2 nci madde 
aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Mület Mecli­
since kabul edilen 3 ncü madde 
aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Millet Mecli­
since kabul edilen 4 ncü madde 
aynen kabul edilmiştir. 

C. Senatosu (S. Sayısı : 1142 ye ek) 




