
Dönem : 1 
Toplantı: 2 CUMHURİYET SENATOSU S. Sayısı : 

X ve XI nci Dönem T. B. M. Meclisi üyelerinin ödeneklerinden mü
tevellit T. C. Ziraat Bankası ve Maliye Vekâletine olan borçlarının 
10 yıl faizsiz takside bağlanmasına ve tahakkuk etmiş faizlerinin 
kaldırılmasına ait kanun teklifinin Millet Meclisince kabul olunan 
metni ve Cumhuriyet Senatosu Malî ve İktisadi işler ve Bütçe ko

misyonları raporları (M. Meclisi 2/251, C. Senatosu 2 /37) 

Not : (Millet Meclisi S. Sayısı : 361) 

Millet Meclisi 
Genel Sekreterliği 10 . 12 . 1962 

Kanunlar Müdürlüğü 
Sayı : 2187 - 9914 

CUMHURİYET SENATOSU BAŞKANLIĞINA 

Millet Meclisinin 7 . 12 . 1962 tarihli 14 ncü Birleşiminde öncelik ve ivedilikle görüşülerek 
kabul edilen, X ve XI nci Dönem Türkiye Büyük Millet Meclisi üyelerinin ödeneklerinden 
mütevellit T. C. Ziraat Bankası ve Maliye Vâletine olan borçların 10 yıl faizsiz takside bağ
lanmasına ve tahakkuk etmiş faizlerin kaldırılması hakkındaki kanun teklifi dosyası ile bir
likte sunulmuştur. 

Saygılarımla. Millet Meclisi Başkanı 
Fuat Sirmen 

Not : Bu teklif 24 . 5 . 1962 tarihinde Başkanlıkça ilk komisyona havale edilmiş ve Genel Ku
rulun 3 . 12 . 1962, 5 . 12 . 1962 ve 7 . 12 . 1962 tarihli 12, 13 ve 14 ncü birleşimlerinde öncelik 
ve ivedilikle görüşülerek kabul edilmiştir. 

Malî ve İktisadi İşler Komisyonu raporu 

Cumhuriyet Senatosu 
Malî ve İktisadi 14 . 1 . 1963 
İşler Komisyonu 
Esas No : 2/37 
Karar No : 28 

YÜKSEK BAŞKANLIĞA 

Millet Meclisinin 7 . 12 . 1962 tarihli 14 ncü Birleşiminde öncelik ve ivedilikle görüşülerek ka
bul edilen, X ve XI nci Dönem Türkiye Büyük Millet Meclisi üyelerinin ödeneklerinden 
mütevellit T. C. Ziraat Bankası ve Maliye Vekâletine olan borçların 10 yıl faizsiz takside bağ
lanmasına ve tahakkuk etmiş faizlerin kaldırılması hakkındaki kanun teklifi. 

Komisyonumuzun 8 . 1 . 1963 tarihli toplantısında tetkik ve müzakere edilerek teklifin ge
rekçesinde belirtilen hususlar komisyonumuzca da yerinde ve uygun görülerek Millet Meclisi 
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Genel Kurulunca kabul edilen metin üç muhalife karşı öncelik ve ivedilik temennisiyle aynen 
ve çoğunlukla kabul edilmiştir. 

Havalesi gereğince C. Senatosu Bütçe Komisyonuna tevdi edilmek üzere Yüksek Başkanlığa 
sunulur. 

C. Senatosu Malî ve 
İktisadi İşler Komisyonu 

Başkanı 
Bursa 

C. Ortaç 

Tabiî Üye 
Muhalifim. 
§. Özkaya 

İstanbul 
S. Tanman 

Bu mazbata Sözcüsü 
Kayseri 

H. Kalpaklıoğlu 

Ankara 
Muhalifim, söz 
hakkım mahfuz. 

R. Etker 

İzmir 
H. Onat 

Zonguldak 
T. R. Baltan 

Gaziantep 
Z. İslâm 

Giresun 
S. Orhon 

Kütahya 
0. C. Erkut 

Denizli 
C. Akyar 

Kâtip 
Manisa 

R. TJlusoy 

Balıkesir 
H. A. T ürker 

Mardin 
Muhalifim. 

K. Oral 

MUHALEFET ŞERHİ 

Eski Anayasanın bir hükmüne dayanarak : Peşinen alınan 1960 yılı maaş ve ödeneklerinin 27 
Mayıs İhtilâli ve tasarrufları dolayısiyle istirdadedilmiş olmasından doğan 11 nci Devre mebusla
rının Hazineye olan borçlarının ödenmesinde kolaylık gösterilmesi kabule şayan görülebilir ise de 
1957 senesinde, fiilen veya kanunen istihkak kesbetmedikleri 1958 yılı maaş ve ödenekleri kefiller 
ve ticari hatır senetleri ile Türkiye Cumhuriyet Ziraat Bankasından borç olarak alan 10 ncu Dev
re mebusları borçlarının faizlerinin affı ve 10 yıl takside bağlanması, hususunun 3 ncü şahsın menfaa
tini haleldar eden ve özel hukuku ilgilendiren bir konu olması hasabiyle anlaşma veya mahkeme yolu 
ile halli lâzamgeldiği ve esasen kanun teklifinin umumilik ve zarurilik gibi unsurlardan da mah
rum bulunduğu cihetle reddi icabedeceğinden bu kanun teklifinin kabulüne muhalifim. 

Gaziantep Senatörü 
Zeki İslâm 

MUHALEFET ŞERHİ 

1. Muhtar bir Devlet teşekkülü olan T. C. Ziraat Bankasının, hükmi ve hakiki şahıslarla olan 
münasebetlerine İhtilâl hükümetleri dahi müdahale etmemiş ve normal mevzuat dâhilinde halledilme
sinin bu uygun hukuk anlayışı içinde kabul edilmiştir. 

2. Diğer vatandaşlara yapılan muamelenin dışında bir zümreyi korumayı hukuk anlayışı ile 
bağdaştıramıyorum. 

3. Banka aktifinin % 80 nine sahip bulunan halka ait mevduatın sahiplerinin rızası olamadan 
her hangi bir grupun menfaatine uygun bir şekilde kanunla değiştirilmesi, nzasız zor kullanma 
anlamına gelir. 
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4. Borçlu kadar alacaklıyı düşünmek en basit hukuk kaidesidir. 
5. Kanun meriyete girdiği takdirde, hakiki ihtiyaç sahibi olan şahıs, grup, ve teşekküllere 

emsal teşkil ederek hak talebinde bulunacaktır. 
6. Yukardaki sebeplerle banka diğer bankalara nazaran müsavi rekabet şartlarını kaybede

cek, mevduat sahiplerinin de itimatları sarsılacak, hoşnutsuzluklar ve mevduatlarını çekerek başka 
bankalara aktaracaklardır. 

7. X ve XI nci Devrede borç alan birçok milletvekilinin bir kısmı borçlarını tamamen veya bü
yük kısmını ödemiş olanlar, bu dürüst ve taahhütlerine sadık hareketlerinden dolayı bir nevi mad
di zararla cezalandırılmış olacaklardır. 

8. Biz bu imkânı geçimi için lüzumlu sermayeyi ihtiyacı olanlara dahi veremiyoruz. 
9. Kanunun çıkması ile, Bankaya her liranın mal olması arasındaki farla (ki, 5 milyon lira ci

varında belirtildi) Bankaya zarar olarak bırakmaya hakkımız yoktur ve kim telâfi edecektir? 
10. Esasen üç ay vâde ile ahnan bu paralar, Banka tarafından beş sene tecil edilmiş ve âzami 

kolaylık gösterilmiştir. 
11. Bankayı kayıtlıyan, mülkiyet hakkının bir nevi ihlâl eden kanun teklifi Anayasaya da ay

kırı düşmektedir. Ayrıca, Anayasanın 12 nci maddesi vatandaşların farklı muamelelere tabi tutul
masını ve bâzı kişi ve zümrelere, bütün vatandaşlardan ayrı olarak imtiyaz tanımayı reddeder. 

Netice olarak,- emsal teşkil edecek olan, umumilik ve zaruri vasfı bulunmıyan, Bankayı kayıtlı
yan, mülkiyet hakkını ihlâl ederek ve bâzı kişilere diğer vatandaşlara tanınmıyan imtiyazı sağlıya-
rak Anayasaya aykırı düşen bu kanun teklifinin kabul edilmemesi zaruridir. 

Muhalifim 
Tabiî Üye 

Şükran özkaya 

MUHALEFET ŞERHÎ 

Eski Anayasanın bir hükmüne dayanarak : Peşinen alınan 1960 yılı maaş ve ödeneklerinin 27 
Mayıs İhtilâli ve tasarrufları dolayısiyle istirdadedilmiş olmasından doğan 11 nci Devre mebusla
rının Hazineye olan borçlarının ödenmesinde kolaylık gösterilmesi kabule şayan görülebilir ise de 
1957 senesinde, fiilen veya kanunen istihkak kesbetmedikleri 1958 yılı maaş ve ödenekler yeni ke
filler ve ticari hatır senetleri ile T. C. Ziraat Bankasından borç olarak alan 10 ncu Devre mebusla
rı borçlarının faizlerinin affı ve 10 yıl takside bağlanması. Hususunun 3 ncü şahsın menfaatini ha
leldar eden ve özel hukuku ilgilendiren bir kanun olması hasebiyle anlaşma veya mahkeme yolu ile 
halli lâzımgeldiği ve esasen kanun teklifinin umumilik ve zarurilik gibi unsurlardan mahrum bu
lunduğu cihetle reddi icabedeceğinden bu kanunteklifinin kabulüne muhalifim. 

Kemal Oral 
Mardin Senatörü 
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Bütçe Komisyonu raporu 

Cumhuriyet Senatosu 
Bütçe Komisyonu 18 . 1 . 1963 

Esas No. : 2/37 
Karar No. : 60 

YÜKSEK BAŞKANLIĞA 

Millet Meclisinin 7.12.1962 günkü 14 ncü Birleşiminde öncelik ve ivedilikle görüşülüp kabul edi
len X ve XI nci dönem Millet Meclisi üyelerinin ödeneklerinden mütevellit T. C. Ziraat Bankası 
ve Maliye Vekâletine olan borçların 10 yıl faizsiz takside bağlanmasına ve tahakkuk etmiş faizlerin 
kaldırılmasına dair kanun teklifi; komisyonumuzun 14 . 1 . 1963 günkü toplantısında T. C Ziraat 
Bankasının ve Maliye Bakanlığının temsilcilerinin de iştirakille tetkik ve müzakere olundu. 

Teklifin gerekçesinde ileri sürülen sebepler komisyonumuzca da yerinde görüldü. Millet Mecli
since kabul edilen metnin birinci maddesinde derpiş olunan 10 yıl taksitlendirmenin 10 müsavi tak
sit olarak mütalâa edildiği aşikâr olmakla beraber maddeye vuzuh vermek için (müsavi) ibaresinin 
ilâvesiyle metnin aynen kabulü üç üyenin muhalefetine karşı ekseriyetle kararlaştırıldı. 

Öncelik ve ivedilikle görüşülmek üzere C. Senatosu Genel Kurulunun tasvibine arz olunması ri-
casiyle Yüksek Başkanlığa sunulur. 

Balıkesir 
K. Özta> 

Van 
I i el 11 • Süz hakkını mahfuzdur 

L. Aykut F. Işık 

MUHALEFET ŞERHİ 

Adlî mahkemelerde bir kısmı karara bağlanmış ve kesinleşmiş, bir kısmı da hükme bağlanmış ve 
henüz kesinleşmemiş olan borçluların durumu; Hazineye veya Ziraat Bankasına borçlu olan diğer 
vatandaşlardan asla farklı değildir. 

Hususi hukuk çerçevesinden mütalâası gereken bu mesele için kanun çıkarmaya iç eşitliği boza
cak tahditlendirmeye ve faiz ve masraflardan muaf kılmak için bir sebep yoktur. 

Bu bakımdan teklifin reddi reyinde bulunduğumdan verilen karara muhalifim. 

Konya, 
Muhittin Kılıç 

MUHALEFET SERTTİ 

Şefkat mülâhazasiyle ve bâzı sair mucip sebeplerle bu borçların taksitlere bağlanması düşünü-
lebilirse de, faizsiz taksitlendirmeye, icra ve mahkeme harç ve masraflarını Hazine ve Ziraat Ban
kası aleyhine olarak bağışlama yoluna gitmeye muhalifim. Böyle bir kapı açılırsa emsali ileri sürüle
rek vukubulacak taleplerin malî hacmi da çok büyük olacaktır. 

An k a t-a 
Ar. Ayırnash 

'Başkan Y. 
Sözsü 

Anka fa 
Muhalifim 

N. Ağırnaslı 

Dyarbakır 
A. Erdoğan 

Bu Mazbata Sözcüsü 
Kâtip 
Bitlis 

C. Geooloğlu 

Ordu 
*Ş\ Koksal Muin 

Konya 
Muhalifin 
M. Kıl iv 

Siirt 
ti e f et şerhin 
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MUHALEFET ŞERHİ 

X ve XI nci devre Milletvekillerinin, Ziraat Bankası ve dolayısiyle Maliye Vekâletine olan borç
larının 10 sene müddetle faizsiz ve masrafsız olarak kendilerinden tahsiline mütedair olan kanun 
teklifine aşağıdaki sebeplerden dolayı muhalif bulunmaktayım. 

1. Bahsi geçen borçlar ve borçluları (A), (B) ve (C) gruplarına ayırmak mümkündür. (A) gru-
puna girenler 1957 yılı içinde mebus iken 1958 yılına aidolan tahsisatları da çektikleri ve seçim
lerin 1958 yılından evvel yapılmış olduğu ve bu suretle tekrar Meclise geldikleri ve bunlardan bir 
kısmının 1958 yılı tahsisatını yeniden mebus seçildikleri cihetle tekrar aldıkları şu suretle bu grupa 
girenler 1958 yılı tahsisatını bir kere 1957 de ve bir kere de 1958 de mükerreren çektikleri, 

B) 1957 yılında mebus oldukları halde 1958 tahsisatlarını çekmiş olup tekrar Meclise dönmi-
yenler ve bu suretle 3 sene Milletvekilliği yaptıkları halde 4 senelik maaş alanlar, 

C) 1960 Mayısında înkilâp olması hesabiyle Meclisin feshedildiği ve bu suretle Mayıs 1960 
dan 1 Mart 1961 tarihine kadar geçen 10 aylık fazla maaş alanlardan ibaret olduğu anlaşılmakta
dır. 

Şu hale göre borçlarının tecili istenen X ve XI nci Devre Milletvekillerinin borçları imzaları 
tahtında bulunan senete müstenidolmasına ve bu hal ve vasfı ile mumaileyhlerin diğer eşhas gibi 
Ziraat Bankasına borçlanmış bulunmalarına binaen alacağın tamamını umumi hükümler dairesin
de kendilerinden tahsili iktiza eylemekte isede ancak seçilmeme keyfiyeti veya Meclisin dağılma
sı hali iradeleri dışında bulunduğu nazara alınırsa bu borçların kanunda yazılı olduğu üzere 10 se
ne müddetle takside bağlanmasında hakkaniyet mevcut bulunduğu ve ancak yukarda da belirttiği
miz gibi borç adi bir hukuk münasebetinden doğmuş olmasına göre faizi nizaminin alınması gerek
tiği mütalâasındayım. 

16. .1 . 1963 

C. .Senatosu Üyesi 
Siirt 

Lâtif Aykut 
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MİLLET MECLİSİNİN 
KABUL ETTİĞİ 

METÎN 
X ve XI nci Dönem T. B. M. 
Meclisi üyelerinin Ödeneklerin
den mütevellit T. C. Ziraat 
Bankası ve Maliye Bakanlığına 
olan borçlarının 10 yıl faizsiz 
takside bağlanmasına ve tahak
kuk etmi§ faizlerinin kaldırıl

masına ait kanun teklifi 

MADDE 1. — X ve XI nci 
Dönem T. B. M. Meclisi üye
lerinin ödeneklerine müstenit 
T. C. Ziraat Bankası ve Maliye 
Bakanlığına olan borçları 10 
yıl faizsiz ve masrafsız takside 
bağlanmıştır. Bu borçlara ban
kaca tahakkuk ettirilmiş faiz
ler kaldırılmıştır. 

Borçluların bu tarihe kadar 
yapmış oldukları ödemeler 
esas borçtan indirilir. 

Borçlarını ödemeye başlamış 
olanlar da derpiş edilen kolay
lıklardan istifade ederler. 

MADDE 2. — Tahakkuk et
tirilmiş olan faizlerin bankaca 
ödenmiş olan vergileri borçlu
lardan tahsil olunur. 

MADDE 3. — Bu kanun ya
yımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 4. — Bu kanunu 
Maliye ve Ticaret Bakanları 
yürütür. 
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MALÎ VE İKTİSADÎ İŞLER 
KOMİSYONUNUN KABUL 

ETTİÖİ METİN 
X ve XI nci Dönem T. B. M. 
Meclisi üyelerinin ödeneklerin
den mütevellit T. G. Ziraat 
Bankası ve Maliye Bakanlığına 
olan borçlarının 10 yıl faizsiz 
takside bağlanmasına ve tahak
kuk etmi§ faizlerinin kaldırıl

masına ait kanun teklifi 

MADDE 1. — Millet Meclisi 
Genel Kurulunca kabul edilen 
1 nci madde aynen kabul edil
miştir. 

MADDE 2. — Millet Meclisi 
Genel Kurulunca kabul edilen 
2 nci madde aynen kabul edil
miştir. 

MADDE 3. — Millet Meclisi 
Genel Kurulunca kabul edilen 
3 ncü madde aynen kabul edil
miştir. 

MADDE 4. — Millet Meclisi 
Genel Kurulunca kabul edilen 
4 ncü madde aynen kabul edil
miştir. 

BÜTÇE KOMİSYONUNUN 
DEĞİŞTÎRİŞÎ 

X ve XI nci Dönem T. B. M. 
Meclisi üyelerinin ödeneklerin
den mütevellit T. C. Ziraat 
Bankası ve Maliye Bakanlığına 
olan borçlarının 10 yıl faizsiz 
takside bağlanmasına ve tahak
kuk etmiş, faizlerinin kaldırıl-

masına ait kanun teklifi 

MADDE 1. — X ve XI nci 
Dönem T. B. M. Meclisi üye
lerinin ödeneklerine müstenit 
T. C. Ziraat Bankası ve Maliye 
Bakanlığına olan borçları 10 
yıl faizsiz ve masrafsız müsavi 
takside bağlanmıştır. Bu borç
lara bankaca tahakkuk ettiril
miş faizler kaldırılmıştır. 

Borçluların bu tarihe kadar 
yapmış oldukları ödemeler 
esas borçtan indirilir. 

Borçlarını ödemeye başlamış 
olanlar da derpiş edilen kolay
lıklardan istifade ederler. 

MADDE 2. — Millet Mecli
since kabul edilen metnin 2 
nci maddesi aynen kabul edil
miştir. 

MADDE 3. — Millet Mecli
since kabul edilen metnin 3 
ncü maddesi aynen kabul edil
miştir. 

MADDE 4. — Millet Mecli
since kabul edilen metnin 4 
ncü maddesi aynen kabul edil-

I mistir. 
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