
Dönem : 1 
Toplantı: ı C U M H U R İ Y E T S E N A T O S U S. Sayısı : 

Anayasayı ihlâl suçundan Yüksek Adalet Divanınca mahkûm 
edilenlerin cezalarının kısmen affı hakkındaki kanun tasarısının 
Millet Meclisince kabul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu 

Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu (M. Meclisi 1/305, 
C. Senatosu 1/89) 

(Not. : M. Meclisi S. Sayısı : 305) 

Millet Meclisi 
Genel Sekreterliği 13 Ekim 1962 

Kanunlar Müdürlüğü 
Sayı : 3298 -16141 

CUMHURİYET SENATOSU BAŞKANLIĞINA 

Millet Meclisinin 12 . 10 . 1962 tarihli 129 ncu Birleşiminde görüşülerek kabul edilen, Anaya
sayı ihlâl suçundan Yüksek Adalet Divanınca mahkûm edilenlerin cezalarının kısmen affı, hakkın
daki kanun tasarısı dosyası ile birlikte sunulmuştur. 

Saygılarımla. 
Millet Meclisi Başkanı 

Fuad Sirmen 

Not : Bu tasarı 8 . 10 . 1962 tarihinde Başkanlıkça ilk komisyona havale edilmiş ve Genel Kuru
lun 12 . 10. 1962 tarihli 129 ncu Birleşiminde öncelik ve ivedilikle görüşülerek kabul edilmiş
tir. 

Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu 

Cumhuriyet Senatosu 
Anayasa ve Adalet Komisyonu 14 . 10 .1962 

Esas No: 1/89 
Karar No: 17 

CUMHURİYET SENATOSU YÜKSEK BAŞKANLIĞINA 

Anayasayı ihlâıl suçundan Yüksek Adalet Divanınca mahkûm edilenlerin cezalarının kısmen af
folunmaları hakkındaki kanun tasarısının Millet Meclisi Genel Kurulunun 12 . 10 . 1962 tarihli 
129 ncu Birleşiminde öncelik ve ivedilikle kabul edilen metni, Komisyonumuzca, Hükümet temsil
cileri hazır oldukları halde 13 . 10 . 1962 tarihinde görüşülmüştür. 
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1. Komisyonumuz; önce, tasarının Anayasaya uygunluğu üzerinde durmuştur. 
Bu sırada söz alan üyelerden Saim Sarıgöllü; Anayasanın 64 ncü maddesine göre genel ve özel 

af ilânının da Türkiye B. M. Meclisinin yetkileri mey anında olduğunda şüphe yok ise de, Anayasa
da özel affın tarif edilmemiş olduğunu, tasarının, T.C. Kanununun 146 ncı maddesine tevfikan 
mahkûm edilenler hakkında hükmolunmuş bulunan cezaların cümlesini affetmeyi derpiş etmemiş 
olması hasabiyle, teori ve tatbikatta tarifini ve mânasını almış bulunan özel af karakteri taşımadı
ğını, ayrıca, ilâmlarda yazılı cezaların bir kısmının affedilmesinin, Anayasanın 132 nci maddesiy
le kabul edilen mahkemelerin bağımsızlığı prensibine de aykırı düşeceğini ileri sürmüş ve bir 
önerge vererek, söylediği sebeplerle Anayasaya aykırılığı anlaşılan tasarının reddolunmasmı iste
miştir. 

Komisyonumuz; Anayasanın 64 ncü maddesinde sözü ediHen özel affın Anayasada tarif edilmemiş 
bulunmasının bir boşluk mahiyetinde olmadığını, bundan, Anayasanın özel af tarifini diğer mev
zuata ve mevzuatta yer almaması halinde teoriye bıraktığı manâsının anlaşılması gerektiğini, ni
tekim, T. C. Kanununun 97 nci maddesinde aynen (Umumi af hukuku âmme dâvasını ve hükmolu-
nan cezaları bütün neticeleriyle birlikte ortadan kaldırır.) denilmek suretiyle genel affın ve 98 
nci maddesinde de aynen: (Hususi af, havi olduğu sarahate göre cezayı ortadan kaldırır veya azal
tır veya değiştirir ve daha ağır bir cezadan mübeddel olan cezaya kanunen ilâve edilmemiş bu
lunmak şartiyle mahkûmun kanuni mahcuriyetini de ref'eder. Ancak kanun veya kararnamesin
de hilafı yazılı olmadıkça fer'î ve mütemmim cezalara tesir etmez. Hususi affı tazammun eden ka
nun veya kararnamede sarahat bulunan ahvâl müstesnadır.) denilmek suretiyle özel affın tarif 
edilmiş bulunduğunu, tasarının, gerek bu tarife gerekse teorideki manâsına göre özel af karakteri
ni tam olarak taşıdığını, T. B. M. Meclisinin görev ve yetkilerini genel olarak tesbit eden Anaya
sanın 64 ncü maddesiyle mahkemelerin bağımsızlığını teminat altına alan 132 nci maddesinin bir
likte mütalâa edilmesi icap ettiğini, 132 nci maddede mevzu (Mahkeme kararlarının değiştirilemi-
yeceği) şeklindeki prensibin yasama organlarının genel ve özel af ilân etmek yetkisine asla tesiri 
olmamak gerektiğini göz önüne almış ve bu sebeplerle tasarının Anayasaya uygun olduğu kanısı
na vararak Saim Sarıgöllü tarafından verilen önergeyi reddetmiştir. 

2. Aynı zamanda Adalet Komisyonu göreviyle de görevli bulunan ve affın sadece ve sadece 
milletin lütuf ve atıfeti eseri olduğunu göz önüne alan Komisyonumuz; mütaakiben, Anayasayı ih
lâl suçundan Yüksek Adalet Divanınca mahkûm edilenlerin cezalarının affının lüzumlu ve fayda
lı olup olmadığı ve faydalı ise affedilecek cezaların nevi ve miktarının ne olması gerektiği üze
rinde durmuş ve bu. hususlar için, hazırlanmış bulunan Hükümet gerekçesiyle M. M. Genel Kuru
lunca kabul edilmiş olan tasarı metnini uygun bulmuştur. 

Komisyonumuz; meselenin mahiyetine ve müstaceliyetine binaen öncelik ve ivedilikle görüşül
mesini teklif etmeyi de kararlaştırmıştır. 

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun tasviplerine arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa su
nulur. 

Anayasa - Adalet Komisyonu Anayasa - Adalet Komisyonu 
Başkanı Sözcüsü Kâtip 

Söz hakkım mahfuzdur. Z. Betil H. Ağar 
§. Kayalar 

Üye Üye Üye 
Â. Artus Muhalifim ve söz hakkımı F. Başak 

maihfuz tutarım 
O. S. Sarıgöllü 

Üye Üye Üye 
H. Dağh K. Coşkunoğlu A. Çekemoğlu 

C. Senatosu ( S. Sayısı : 92 ) 



MÎLLET MECLİSİNİN KABUL ETTİĞİ 
METİN 

Anayasayı ihlâl suçundan Yüksek Adalet Diva
nınca mahkûm edilenlerin cezalarının kısmen 

affı hakkında Kanun 

MADDE 1. — 1924 tarihli ve 491 sayılı Teş
kilâtı Esasiye Kanununun bâzı hükümlerinin 
kaldırılması ve bâzı hükümlerinin değiştiril
mesi hakkında 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayılı 
Kanunun 6 ncı maddesi uyarınca kurulan Yük
sek Adalet Divanınca Anayasayı ihlâl suçundan 
Türk Ceza Kanununun 146 ncı maddesi gere
ğince mahkûm edilmiş olanların, bu mahkûmi
yetlerine ait ilâmlarında yazılı muvakkat hür
riyeti bağlayıcı cezalarından dörder senesi ile 
muayyen bir mmtakada ikametle emniyeti umu
miye nezareti altına alınma cezaları affcdil-
miştir. 

MADDE 2. — Bu kanunun birinci madde
sinden faydalanlar hakkında bihakkın veya 
meşrutan tahliye tarihinden itibaren, bu mah
kûmiyetlerinin tabiî neticesi olan, kanuni mah-
curiyet halinde bulundurulmaya ve hususi ka
nunlarında yazılı muayyen bir meslek ve sana
tın icrasının men'ine dair hükümler tatbik olun
maz. 

MADDE 3. — Bu kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 4. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu 
yürütür. 

ANAYASA VE ADALET KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN 

Anayasayı ihlâl suçundan Yüksek Adalet Diva
nınca mahkûm edilenlerin cezalarının kısmen 

affı hakkında Kanun 

MADDE 1. — Millet Meclisinin kabul ettiği 
1 nci madde aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Millet Meclisinin kabul ettiği 
2 nci madde aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Millet Meclisinin kabul ettiği 
3 ncü madde aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Millet Meclisinin kabul ettiği 
4 ncü madde aynen kabul edilmiştir. 
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