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Cumhnriyet S8enatosu Bagkanlifmma .

3499 sayili Avukathk Kanununun 49 ncu maddesinin  degigtirilmesine ve 117 nci maddesinin
kaldirlmasina dair kanun tasarisinin, Millet Meclisi Genel Kurulunca 26 . 3 . 1962 tarihli 65 nci
Birlegimde oncelik ve ivedilikle kabul edilen metni ile kanun tasarisi dosyas: iligik olarak sunul-
musgtur.

Saygilarimla.
Millet Meclisi Bagkan:

Fuad Sirmen

Not : Bu tasar: 10 . 1 . 1962 tarihinde Boskanlk¢a Adalet Komisyonuna havale edilmis ve Genel
Kurulun 1. 26 . 3 . 1962 tarihli 60, 65 nci Birlesimlerinde de dncelik ve wedilikle gorigilerek ka-

bul edilmigtir.

Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu

Cumhuriyet Senatosu
Anayasa ve Adalet Komisyonu 2.4.1962
Esas No: 2/35
Karar No: 4 ‘
Oumhuriyet Senatosu Yiiksek Bagkanligina

3499 sayili Avukathk Kanununun 49 neu maddesinin degistirilmesine ve 117 nei maddesinin
kaldirilmasina dair Kanun tasarmsinin, Millet Meeliui Genel Kurulunea 26 . 3 . 1962 tarihli 65 nei
Birlesiminde oncelik ve ivedilikle kabul edilmis bulunan metni komisyonumuzea tetkik ve miiza-
kere olundu : )

‘1. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 70 ve 150 nei maddeleriyle Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 378 ve 379 ncu maddeleri, mahkemelere, durugmanin inzibatini temin igin ted-
birler alma ve bu arada, (Muhakeme sirasinda miinasip olmiyan bir kavil veya fiilde bulunan)
kimseyi, - derhal tevkifevine gonderme ve 24 saa! zarfinda sorgusunu yaparak inzibati mahiyette
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olmak lizere bir haftaya kadar hafif hapis veya 25 liraya kadar hafif para cezasiyle cezalandu-
ma yetkisini vermektedir., Metinde (kimse) tabiri itlak {izere kullanildigr icin bu hitklimlerin avu-
katlara da tatbik olunabilece@i asikir ise de, kanun koyucusu; vuzuha Gnem vermiy ve keyfiyeti,
3499 savih Avukathk Kanununun 49 neu maddesinin son tikrasinda ayrica tasrih etmigtir,

Tasar, darugmanm inzitbatimi temin icin mahkemelerin haiz olduklary tedbirler alma yvetkisini
mahfuz tutmaktia ve bu tedbirlerden munhasiran tevkife ve ona hagh ecezaya miitedair olammn
sadece avukatlara tatbik edilmemesini istemektedir. Hiebir makam, merci veya kigiden emir ve
talimat almaksizin yargr yetkisini kullanan, gorevlerinde bagimsiz olup sadece Anavasaya, kanu-
na, hukuka ve viedani kanaatlerine gore hiikiim veren mahkeme ve hikimlerin, bu gorevierini ya-
parken durugmammn inzibatim temin bakimmdan tedbirler alma yetkisiyle de techiz edilmeleri ga-
vet tabiidir,

Tasar1 sebebiyle {izerinde durulacak nokta, bu tedbirlerden tevkife ve ona bagh cezaya mtite-
dair olanmin avukatlara da tathik edilmesinin dogru olup olmadifi noktasindan iharettir.

Avukathk Kanununun 22 nei maddesi, avukathg, biitiin medeni Alemde oldugu gibi, imme hiz-
meti mahiyetinde bir meslek olarak kabul etmekte ve gayesini de, (Avukatlarin hukuki bilgi ve
teeriibelerini adalet hizmetine tahsis, taraflarn hukuki miinasebetlerinden veya karsihikh menfaat-
lerinden dogan ihtilaflarin hakka uvgun olavak halline tavassut ve umumiyetle mahkemelerle res-
mi mercilere kanunun tam olarak tatbik: hususunda yardim etmeleri) seklinde tesbit eyleniekte-
dir.

Anayasanm 31 nei maddesine gorve de, herkes, hak arama hiirriyetine ve bu hiirrivetin tabii bir
neticesi olarak da, yarg:r mercileri 6niinde divact veya davah sifativlie iddia ve savanma hakkima
sahip bulunmaktadr.

O halde, avukatlar, bir vandan sahsm hak arama hiirriyetini kullanmasinda mesleki bilgi ve
tecriibesini kullanmak suretiyle gahsa, 6te vaudan da bu bilgi ve tecritbesini aneak megru vasita
ve yollardan kullanmak suretiyle kanunlarim tam olarak tatbiki hususunda mahkeme ve hakimlere
yvardimer olmak gihi cift tarafh bir adalet hizineti gormektedirler.

Bu hizmetin 6nemi, izahtan varestedir.

Mesele, bu kadar onemli olan gorevini ifa ederken avukati, gorevinin her iki cephesi bakimindan
da aym oleit i¢inde dikkatli-tutabilmektedir. Yani, avikat ne tevkil edilecegi endisesiyle iddia ve
savunmasi! geregi gibi yapama.n‘u( durumuna diisimelidir, ne de iddia ve savunmasini  vaparken
ancak mesru vasita ve yollardan faydalanabilme mecburiyetinden véareste kalmahdn.

Tasar, avukatin gorevinden dogan veya gorevi sirasinda igledigi suetan  dolayr kovugturul-
masig, bu ylizden gerekirge umumni hitkiimlere gore tevkif olunmasma, Avukathk Kanununun
82 ve 83 neit maddelerinde mahiyet ve nevileri gésterilen disiplin cezalarina maruz kalmasia ve
muhakeme sirasimda miinasibolmiyan kavil veya fiilde bulundugu takdirde mahkemenin, kendi-
gine, tevkiften ve ona bhagh cezadan gayrr olan tedbirleri, bu citmleden olarak ceza ve hukuk
diavalarmda muhakeme salonundan cikarma, hukuk déivalarinda ayriea, bagka vekil gondermesi
icin asile tebligde bulunma ve givapta muhakeme yapma tedbirlervini tatbik etmesine mani hic-
hir hitkiim getirmemekte, sadece tevkif tedbirvine maruz kalmamasm istemektedir.

Goriliiyor ki, muhakeme sirasinda sue veya disiplin cezast tathikmi gerektiren bir fiil isliyen
avukat kovusturmaya veya disiplin islemine veyva her ikisine maruz kalacaktir. Ayrieca, muhakeme
sirasindaki hareketi, sug veya disiplin cezas tatbikini gerektiren bir fiil sayilmayp da sadeee
miinasibolmiyan bir kavil veya fiil mahiyetinde teldkki olundugu takdirde, hakkinda tevkiften
bagka tatbik olunabilecek tedbirler de vardir. O halde, tevkif tedbiri, fazla ve avukat;, amme
hizmeti mahiyetindeki mesleki gorevini yaparken endigeye diigiirliell ve netice olarak hak arama
hitrriyetini, hakli sebebe  dayanmaksizan, sinirlayier bir tedbirdir.

Burada bilhassa belirtmek yerinde olur ki, Anayasanin 30 neu maddesi tevkifi (tutuklamayi).
sadeee ve munhastran suelu santlan kigiler icin bahis mevzuu etmis, ve sue sayilmiyan fiillerden
dolayr, bu fiiller disiplin iglemlerini istilzam eyliyen fiillerden olsalar dahi, failler hakkinda tu-
tulddama muamelesi yapilamiyacagr ana kaidesini koymugtur. O halde, sozit edilen 49 nen madde-
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nin {izerinde durulan hitkmii, Anayasaya da aykiri bulunmaktadir. Bunun muhalif methumu,
tasarimin Anayasaya aygunlugu neticesini verir.

Komisyonumuz, Anayasanm koydugu bu ana kaide kargisinda, muhakeme sirasimnda miinasibol-
miyan bir kavil veya fiilde bulunan kimsenin avukattan gayr: kimse olmasi halinde dahi, sayet
kavil veya fiil suc teskil etmiyorsa, fail hakkinda tevkif tedbirine bagvurulmamasm ve Hukuk
Usulii Muhakemeleri- Kanununun 150 nei maddesiyle Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 374

neu maddesinin ilk imkanda bu bakimdan degistirilmesini de temenniye sayan gormiusti.

2. Tasari, Avukathk Kanununun 117 nei maddesinin kaldirilmasint da istemektedir.

Sozii edilen madde. mahiyetlerini umumi ifadelerle zikrettigi suclara ait davalar1 almay: iti-
vad edinen avukatlarn ineslekten @karilabilmelerini, gene umumi tibirlerle ifade eyledigi sartla-
rin tahakkuku halinde avukatin baro mintakasimn degistirilebilmesini kabul etmekte ve bu ko-
nuda almacak kararlar icin, avnen. (.. kati olup alevhine hiecbir mercie miiracaat edilemez.) de-
mektedir.

Bir deta, wmaddedeki ifadeler umumidirler. Tatbikatm, hangi suclara ve hangi savtlarin tahak-
kukuna hasredilecegi vuzuhla teshit olunabilmis degildiv. Bu hal, men edilenin ne oldugunun iénee-
den acikea bilinmesi hakkindaki genel kaideye aykivdir.

Boyle olmas) dahi, sozii edilen hikiin, Anayvasanm 31 nei maddesinde ifadesini bulan hak arama
hiirriyetine ve bu hiirrivetin tabii bir icaln olarak, yargr merecilerinin de déivaer veya davali si-
fatiyle iddia ve savunmada bulunabilme hakkina aykindir. Zira, suela ilgili davalar, sadece suc¢a
konu oldugu iddia edilen fiilin sithutu bakumindan degil, aym zamanda veya ayrica, unsurlar iti-
bariyle suc teskil edip etmedigi ve sue tegkil ettigi takdirde vasfi bakimindan da savunulabilir.
Sadece hidisenin ,gervek fiile. gerekse taile merbut sebeplerden dolayi, cezanin artirilmast veya
azaltilmas: gartlar1 ile mevsuf olup olmadigr noktas: bile bir savunma mevzuu olabiliv. Kaldr ki,
ceza dévalar1 ancak takdir vetkilerinin kullamilmasy suretiyle hitkme baglanabilirler. Takdir yet-
kisinin isabetle kuilamlmasi bakinundan isabetli bir miidafaanin tagidigi dnem ise hiebir zaman in-
kédr edilemez. O halde cemiyet icin, fert icin mahiyeti ne kadar agn- olursa olsun her sue icin sa-
vunma noktalar: bahismevzuu olabilir. [ddia kadar savunma da bir hak olduguna gére sézil edi-
len maddenin yiiriirliikte ipkasi, savunma hiirriyet ve hakkini, haksiz olarak simirlama demek ola-
caktir. Bir hiirrivet ve hakkm haksiz olarak smirlanmasinm Anayasaya avkir diigecei ise agikar-
dar.

Avukatiar hakkinda disiplin meveileri tarafindan alman kararlarin kati olup aleyhine hiebir
mercie miiracaat edilemiyecegi seklindeki hitkmiin, Anayasanin 118 nei maddesinde (Disiplin ka-
rarlary, yarg: mercilerinin denetimi dhsinda bwakilamaz) ifadelendirilen  kaideye kiilliven ayvkin
diigecegi de agikardir,

3. Komisyonumuzun kanun tasarisinda yaptig degigtirinin sebeplerine gelince :

Bu degigtird, sadece 1 nei maddede yapihmistiv, Tasarda (Avukatlarn vazifesinden dogan veys
vazife sirasinda iglenen suelardan dolay: haklarnda takibat icrasi Adalet Bakaninin iznine bhagli-
dir.) denilmektedir ki, burada (vazifesinden) ve (suclavrdan) séziini degil, 49 neu maddede ha-
len meveudoldugu iizere (vazifeden) ve (suclarindan) sdziinll kullanmak gerekir.

Tasarida (Hukuk ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunlar) denilmektedir. Bu tabir yanhgtir,
(Yinkii, bu kanunlardan birineisinin adi (Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu) ve ikineisinin acy
da (Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu) dur. Nitekim tasarmin geciei birinei maddesinde: Bu ad-
lar dogru kullaniimiglardar. .

. 1ki ciimleden miitesekkil bir ibarenin ilk ciiinlesi ana kaideyi miispet sekilde gosterir ve ikin-
¢i ciimlesi istisnaya tahsis olunursa haglama kelimesi olarak (ancak) verine (su kadar ki,) kelime-
sinin kullanilmas: daha uyvgun olur.

/7

Tasarimin 1 nei maddesi, bu {ic sehehe istinaden degistirilmistir.

Tasarmm esasinda ve diger maddelerinde hicbir degisiklik yapilmamigtir.

. Senatosu (8. Sawvist : 47 )
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Tasar1, esas itibariyle aynen, metin itibariyle de yukarda zikredilen sebeplere gore 1 nei mad-
dede yapilan degisiklik ile ve ittifakla kabul edilmistir.

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun tasvibine arz edilmek iizerc

ile sunulur.

Anayasa ve Adalet
Konmisyonu Bagkani
Bursa
S. Kayalar

C. Baskanhginca
secilen Uye
A, Artus

Sozeli
Tokat 4 Tabii Uye
7. Beti l. Acuner

imrada bulunamadi

*. Bagkanhginea
secilen Uye
A. Unlii

-~

Canlkar
H. Dagh

Usak
K. Cogkunoglu

C. Senatosu (M. Sayist c 47)

v Yitksek Bagkanlhiga sayg:

Tahii Uye
R. Aksoyoglu
Imzada bulunamads

{zmir
1. Birant



MILLET MECLISININ KABUL RTTiG
METIN

3499 sayih Avukathk Kanununun 49 ncu mad-
desinin degigtirilmesine ve 117 nci maddesinin
kaldirilmasina dair kanun tasarisi

MADDE 1. — 3499 sayili Avukathk Kanu-
nunun 49 neu maddesi agagidaki gekilde degig-
tirilmigtir.

Madde 49. — Avukatlarn, vazifesinden do-
gan veya vazife sirasinda iglenen, suglardan do-
lay1 haklarinda takibat icrasi Adalet Bakaninmn
iznine baghdir.

Tahkikat Adalet Bakaninin tensibedecegi ma-
kam tarafindan yapilir. ' '

Hukuk ve Ceza Muhakeme Usulii kanunla-
rimin durugmanin inzibatina miitaallik hiikiim-
leri mahfuzdur. Ancak bu hiikiimlere gére Avu-
katlar tevkif edilemiyecegi gibi haklarinda ha-
fif hapis veya hafif para cezalarna da hitkmo-
lunamaz.

MADDE 2. — 3499 sayili Avukathk Kanu-
nunun 117 nei maddesi yiiriirliikten kaldirlmag-
tar,

GEQICI MADDE 1. -— Bu kanunun yiiriirli-
ge girmesinden once 1086 sayili Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununun 150 nei, 1412 sayili
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 379 neu
maddelerine tevfikan Avukatlar hakkinda bag-
lanmig iglerden dolayr kendilerine ceza verile-
mez; karara baglananlar da yerine getirilemez.

GECICI MADDE 2. — Bu kanunun yiiriir-
liige girmesinden once Avukatlamhakkinda 3499
sayili Kanunun 117 nei maddesine gore baglamig
muameleler durdurulur; ittihaz olunan kararlar
yerine getirilmez, Meslekten ¢ikarilanlar veya
baro levhasindan kayd: silinenlere haklari ba-
ro idare kurullan tarafindan iade olunur.

MADDE 8. — Bu kanun yaymm tarihinde
yliriirliige girer.
- MADDE 4. — Bu kanunun hiikfimlerini Ada-
let Bakam yiiriitiir.

b —

ANAYASA VE ADALET KOMISYONUNUN
DEGISTIRIST

8499 sayih Avukatlik Kanununun 49 ncu mad-
desinin degigtirilmesine ve 117 nei maddesinin
kaldirilmasina dair kanun tasarisi

MADDE 1. -— 3499 sayih Avukatlik Kanu-
nunun 49 neu maddesi asagidaki sekilde degis-
tivilmigtir :

Madde 49. — Avukatlarin vazifeden dogan
veya vazife sirasinda iglenen suclarindan dolay:
haklarinda takibat iecram Adalet Bakanimin iz-
nine haglhidir.

Tahkikat Adalet Bakanimn
makam tarafindan yapihr.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Ce-
za Muhakemeleri Usuli Kanununun durugma-
nin inzibatina miitaallik hiikiimleri mahfuzdur.
Su kadar ki, bu hiiklimlere gore avukatlar tev-
kif edilemiyeeegi gibi haklarinda hafif hapis
veya hafif para cezalarina da hitkmolunamaz.

MADDE 2. — Tasarmmn 2 nei maddesi ay-
nen kabul edilmigtir. :

tensibedecegi

GECICI MADDE 1. — Tasarimn gecici 1 nei
maddesi aynen kabul edilmigtir.

GECICI MADDE 2. — Tasarimn gegici 2 nei
maddesi aynen kabul edilmistir.

'MADDE 3. — Tasarinm 3 neti maddest ay-
nen kabul edilmigtir,

MADDE 4. — Tasarmin 4 ncii maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

C. Senatosu
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