
Dönem : 1 
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Anayasa nizamını, Millî Güvenlik ve huzuru bozan bâzı fiiller hakkın
da Millet Meclisince kabul olunan kanun teklifi ve Cumhuriyet Se
natosu Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu (M. Meclisi 2 /162, 

C. Senatosu 2 /11 ) 

• Nötr: M. Meclisi S. Sayıst : 51 

Millet Meclisi 
JCfenel Sekreterliği 8. S. 1962 

Kanunlar 3Iüdürlüğü 
Sayı : 1390-6186 

Cumhuriyet Senatosu Başkanlığına 

Anayasa nizamını, Millî Güvenlik ve huzunı bozan bâzı fiiller hakkındaki kanun teklifinin, 
Millet Meclisi Genel Kurulunca 3.3.1962 tarihli 62 nci Birleşimde öncelik ve ivedilikle kabul 
edilen metni ile kanun teklifi dosyası ilişik ola fak sunulmuştur. 

Saygılarımla. 
Millet Meclisi Başkanı 

Fuad Sirmen 

NOT : Bu teklif 2.3.1962 talihinde Başkanlıkça Anayasa ve Adalet Komisyonları üyelerin
den mürekkep Geçici Komisyona havale edilmiş ve Genel Kurulun 3.3.1962 tarihli 62 nci Birle
şiminde de görüşülerek öncelik ve ivedilikle kabul edilmiştir, 

Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu 

Cumhuriyet Senatosu 
Anyasa ve Adalet Komisyonu 4.3,1962 

Esas No. 2/11 
Karar No. 3 

Yüksek Başkanlığa 

Başbakan ve Malatya Milletvekili İsmet İnönü, Adalet Partisi Genel Başkanı ve İzmir Mil
letvekili Ragıp Gümüşpala, Yeni Türkiye Partisi Genel Başkanı ve Sakarya Milletvekili Ekrem 
Alican, Cumhuriyetçi Köylü Millet Partisi Genel Başkanı ve Ankara Milletvekili Osman Bö-
lükbaşı ile Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri ve Ankara Milletvekili İsmail Rüştü Aksal 
taraflarından 2 Mart 1962 tarihinde verilen, Millet Meclisi Genel Kurulunca 3.3.1962 tarih
li 62 nci Birleşimde öncelik ve ivedilikle kabul edilen (Anayasa nizamını, Millî Güvenlik ve 
huzunı bozan bâzı fiiller hakkında kanun teklifi), Yüksek Başkanlığın 4 Mart 1962 tarih ve 
467 sayılı yazısiyle Komisyonumuza havale edilmekle, komisyonumuzun 4.3.1962 tarihli top
lantısında teklif sahiplerinden Osman Bölükbaşı ve İsmail Rüştü Aksal ve Hükümet adına Ada
let Bakam Sahir Kunıtluoğlu hazır oldukları halde ve İçtüzüğün 40 ncı maddesine göre müte* 
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lıassıs olarak davet edilen .Prof. Dr. Bahri Savcı, Doç. Dr. Muammer Aksoy'un dinlenilmeleri 
suretiyle incelenilmiş ve aşağıdaki karara varılmıştır : 

1. Kanun teklifi, 9 madde halinde yazılmış bulunmaktadır, 
Kanun teklifinin 4 bentten terekkübeden 1 nci maddesi, 27 Mayıs 19G0 Devriminin meşru

iyetini korumak, 2 nci maddesi, insan hak ve hürriyetlerine dayanan cok partili demokratik 
nizamı tehdideden ve bu nizam yerine totaliter bir rejim getirmek istiyen tahrikleri önlemek 
ve 4 ncü maddesi ise, yurdumuzda faaliyette bulunmuş veya bulunmakta olan siyasi partile

re nıensubolanların veya oy vermiş bulunanların, vatandaşlar arasında husumet ve intikam 
hisleri doğuracak şekilde, topyckûn kötülenraelerine engel olmak maksadını taşımaktadır. 

3 ncü madde, 1 nci maddenin A, B ve D bentleriyle 2 nci maddede yazılı suçların tekevvü
nü için aleniyet şartını koymakta, 5 nci mad le suç konusunu ihtiva eden mevkute veya sair 
'basılmış eserlerin ancak mahkeme kararı ile toplatilabileceğini zikretmekle. fi nci madde, bu 
kanunda yazılı suçlarla ilgili olarak iftira suçu işlemiş bulunanlara Türk Ceza Kanununun 
285 nci maddesindeki iftira cezasını iki kat olarak vermekte, 7 net maddesi, bu kanuna giren 
suçlara ait hazırlık tahkikatının bizzat Cumhuriyet Savcıları veya yardımcıları tarafından ve 
askerî yargı organlarının görevdi oldukları hallerde de bir askerî hâkim tarafından bizzat ya
pılması lüzumunu tesbit etmekte, 8 ve \\ ncu maddeleri de, kanunun yayımı tarihinde yürür
lüğe gireceğini ve Bakaııar Kurulu tarafından yürütüleceğini belirtmektedir . 

2. Anayasamız; (Başlangıç) kısmında 27 Mayıs 1960 Devrimini, Anayasa ve hukuk dışı tu
tum ve davranışları ile meşruluğunu kaybetmiş bir iktidar;! karşı Türk Milleti tarafından diren
me hakkmm kullanılması olarak vasıflandırmakta, geçici 4 ncü maddesinde, bu devrimin, nor
mal demokratik rejimi bütün teminatiyle kurmak amacı ile gerçekleştirilmiş ve yürütülmüş ol
duğunu ifade etmekte, 2 nci maddesinde Türkiye Cumhuriyetinin (Başlangıç.) kısmında- belirti
len temel ilkelere dayandığını ve 156 nci maddecinde de (Başlangıç) kısmının. Anayasa metnine 
dâhil olduğunu açıklamaktadır. 

O halde bu Devrim, meşruluğunda hiçbir kimsenin, hiçbir şekilde tereddüt gösteremiyeceği 
bir Devrimdir. 

Bir zamandan' beri yurdumuzda bu devrimi yersiz, haksız veya. gayrimeşru göstermek, zede
lemek, ayrıca demokratik nizamın Türkiye'de yüriUiilemiyeecği kanaatini yaymak maksadiyle 
çeşitli unsurlar tarafından çeşitli tahriklerde bulunulduğu ve son zamanlarda bu tahriklerin büs
bütün artırılması suretiyle hürriyet nizamının, hattâ millet bütünlüğünün ve vatanın bekasının 
ciddî tehlikelere mâruz bırakıldığı hepimiz tarafından üzüntü ile müşahede edilen bir gerçektir. 

Hürriyet nizamını yok etme hareketlerine karsı hürriyet nizamı içinde tedbir alma ve bu cüm
leden olarak o hareketleri suç sayma, hukukun genel prensiplerine aykırı değil, bilâkis uygun
dur ve bu, hürriyet nizamı içinde yaşama azim ve kararında, olan milletler için sadece bir hak 
değil, aynı zamanda bir vazifedir. 

Kanun teklifi, Anayasamıza uygundur. Zira, 27 Mayıs .1960 Devriminin yersiz, haksız veya 
gayrimeşru olduğu yolundaki tahrikler, demokratik, nizamın, insanların temel hak ve hürriyetleri
nin zamanla yok olmasını intacedebilecek bir mahiyet taşımaktadırlar. 

Keza, demokratik nizamın Türkiye'de yürütülemiyeeeğİ ve yerine totaliter bir rejim getirmek 
gerektiği kanaatini yaymak istiyen hareketler de, hangi sebeplere istinadett irilmek istenilirse iste
nilsin, hangi kaynaklardan ve ne suretlerle gelirse gelsin, Anayasa düzenimizi esasından bozabile
cek hareketlerdir. 

Anayasamız, muhtelif hükümleriyle, Devleti, demokratik nizamı muhafaza etmek, insanların 
temel hak ve (hürriyetlerini sınırlayıcı hareketleri ortadan kaldırmak için tedbirler almak ile de 
vazifelendirin iştir. 

Gerçi, kanun teklifi, sadece Devletin bu vazifesinin ifası maksadiyle, Anayasamızın 20 nci mad
desinde yer alan düşünce ve kanaat hürriyetiyle 22 nci maddesinde yer alan basın ve haberalma 
hürriyetini, yeniden ve tahdiden tcfto'it edilmiş bulunan belli fiilleri suç saymak suretiyle, sınırla
makta, m de, bu sımrlfima, 11 ve 22 nci maddelerinde konulan sınırlama kayıt ve şartlarına ta-
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manıen uygun bulunmaktadır. Zira, sınırla inada Anayasanın sözüne ve ruhuna hiçbir aykırılık 
yoktur. Filhakika; kanun teklifinde, yargı organları dışında kalan organlardan 'hiçbirisine in
sanların temel hak ve hürriyetlerini smırlıyan kararlar alma yetkisi tanınmamıştır ve yargı or
ganlarına tanınan bu yetki, yeniden ve tahdiden tesbit edilmiş bulunan belli suçlara hasrolunmuş
tur. Keza, .kanun teklifinde, yasama, yürütme ve idare organlarının, ister iktidarda ister muha
lefette olsunlar siyasi partilerin ve siyasi şahsiyetlerin hareket ve faaliyetlerinin murakabe edi-
lemiyeeeği konusunda (hiçbir hüküm yoktur. Yargı organlarının kesinleşmiş karar ve hükümleri
nin tenkidini meneden bir hüküm de yoktur. Sadece, Yüksek Adalet Divanınca veya sair yargı or
ganlarınca verilmiş ve kesinleşmiş bulunan karar ve hükümlerin ancak kötülenmesi hali, diğer 
iki şartın da tahakkuku kaydiyle, yani 27 Mayıs 1960 Devrimini zedelemek maksadiyle ve zo-
deliyebileeek .şekilde yapılmış olmak şartlariyle, suç sayılmıştır. 

3. Kanun teklifinin 4 ncü maddesi, millî bütünlüğümüzü ve millî güven ligimizi sağlama ve 
muhafaza etme, siyasi düşünce ve kanaat ayrılıklarından dolayı vatandaşlar arasında husumet ve 
intikam hisleri doğurabilecek tahrikleri önleme maksadını gütmekte ve siyasi partiler arasındaki 
demokratik mücadeleyi önleyici veya sınırlayıcı her hangi- bir kayıt ihtiva etmemektedir. 

Hulâsa komisyonumuz; kanun teklifinin, mevcudiyeti aşikâr bir şekilde beliren bir ihtiyacı 
karşılamak için hazırlanmış bulunduğu, Anayasamıza aykırı değil, bilâkis uygun olduğu, sözün
de ve ruhunda, iktidarın serbest seçimden gelmesi, iktidar tarafından yapılan her çeşit icraatın 
Anayasa sınırları içinde olması ve kontrol altında bulunması, insanların hürriyet düzeni içinde 
yaşamaları şeklinde özetlenebilecek demokratik prensiplere aykırı hiçbir kayıt taşımadığı kanaa
tine varmıştır. 

4. Kanun teklifi, Komisyonumuzca; Millet Meclisince kabul olunan metin üzerinde hiçbir de
ğişiklik yapılmaksızın çoğunlukla kabul edilmiştir. 

Gereği yapılmak üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 
Anayasa ve Adalet 
Komisyonu Başkanı 

Şeref Kayalar 

Üye . 
Refet Aksoyoğlv 

Üye 
Hazım Dağlı 

Sözcü 
Zihni Betil 

Üye 
A. Artu.s 

Üye 
Fethi Başak 

Üye 
Söz hakkım /aiıahi'ıız 
Ahmet ÇeJc-enıoyiu 

Kâtip 
Muhalefet şerhlimi ekinidir 

Halil Ağar 
Üye* 

Adil Ünlü 

Üye 
Söz hakikıım mahfuz 

İzzet Biran! 
Üye 

Kâmil Coşkunoffl u 

Üye 
Ekrem Acuntr 

Üye 
Söz (hakkım mahfuz 
0. Saim Sar-Kföllü 

Üye 
Zeki Kumrulıı 

Üye 
Ömer Lııt'fi Bozcah 

Toplantıda hıvl ııınaanadı 

Muhalefet şerhi 
1. Kanunun yazılış* şekline göre tatbikatçıya müşkülât doğuracağı ve betahsis aleniyet 

unsurunun matufiyeti bulunan Türk Ceza Kanununun 153 ncü maddesi muvacehesinde, 
halk kütleleri arasında tezvirat ve binnetice huzursuzluk doğuracağı kanaatinde olduğun
dan, 

2. A bendi D bendini de kapsadığından bu bendin kanundan çıkarılmasını ve E ben
dinde «ileri sürül enleı» kelimelerinin evveline aleniyet kelimesinin ilâvesi; 

3. 1 nci maddenin (A), (B) bentlerindeki (Söz) kelimesinin Anayasanın 11/2 madde
sindeki hakkın ve hürriyetin özüne dokunduğu kanaatinde olduğumdan Kanuna kısmen 
muhalifim. 

Kâtip 
Holü Ağar 
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MİLLET MECLİSİNİN KABUL ETTİĞİ 
METİN 

Anayasa nizamını, Millî Güvenli]" ve hıısuru 
bozan bâzı fiiller hakkında Kanun 

MADDE 1. — A) Anayasa ve hukuk dışL 
tutum ve davranışlarıyla meşruluğunu kaybet
tiği Türkiye Cumhuriyeti Anayasasiyle de tes-
bit edilen Demokrat Parti iktidarına karşı di
renme hakkını kullanarak, normal demokratik 
rejimi bütün teminatiyle kurmak anıaeiyle, 
Türk Milletinin gerçekleştirdiği 27 Mayıs 1960 
Devrimini, söz, yazı, haber, havadis, resim, ka
rikatür veya sair vasıta ve suretlerle, yersiz, 
haksız veya gayrinıeşru gösterenler veya üstü 
kapalı da olsa nıâtufiyeti belli olacak .şekilde 
böyle göstermeye çalışanlar; 

B) 27 Mayıs 1960 devrimini zedeliyebile-
eek şekilde : 

Bu devrimin neticesi olarak Yüksek Adalet 
Divanınca veya sair kaza mercilerince verilmiş 
ve kesinleşmiş olan karar ve hükümleri, söz, 
yazı, haber, havadis, resim, karikatür veya «.sair 
vasıta ve suretlerle kötüliyenler veya üstü ka
palı da olsa mâtufiyeti belli olacak şekilde kö
tülemeye çalışanlar veya mahkûm edilenlerin 
mahkûmiyetlerime esas teşkil eden fiillerini ya
hut şahıslarını övenler veya neticelenmiş hazır
lık, ilk, son tahkikat veya infaz safhalariyle 
ilgili resim, hâtırat, röportaj yayanlar veya be
yanat verenler; 

C) Mahkûmiyetlerinin infazı süresince, 
«B» bendinde sözü geçen mahkûmlara atfen. 
siyasi veya 27 Mayıs 1960 Devrimini zedeleyi
ci 'mahiyette veya uydu rm a beyanatı basma ve
renler veya basın yoluyla yayanlar veya alenen 
nakledenler; 

D) 27 Mayıs 1960 Devrimini yersiz, hak
sız veya gayrinıeşru gösterecek surette, fesh
edilmiş Demokrat Partinin iktidarını övenler 
veya müdafaa edenler; 

E) Mensuboldukları partinin, feshedilmiş 
Demokrat Partinin devamı olduğunu ileri sü
renler veya her hangi bir parti lehine bu tarz
da faaliyet gösteren veya propaganda yapan
lar; 

Bir yıldan beş yıla kadar ağır hapis cezasiy-
le cezalandırılır. 

CUMHURİYET SENATOSU ANAYASA VE 
ADALET KOMİSYONUNUN KABUL ÜTTÎĞt 

METÎN 

Anayasa nizamını, Millî Güvenlik ve huzuru 
bozan bâzı fiiller hakkında kanun teklifi 

ıMADDE 1. — Millet Meclisince kabul edilen 
1 nci madde aynen kabul edilmiştir. 
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Millet Meclisi metni 

MADDE 2. — Türkiye Cumhuriyetinin Ana
yasa ile teslnt edilmiş temel vasfı olan insan 
hak ve hürriyetlerine dayanan çok partili de
mokratik nizamı, söz, yazı, haber, havadis, re
sim, karikatür veya sair vasıta ve suretlerle, 
zedelemeye veya tehlikeye düşürmeye matuf 
olarak kölüliycnier veya bu nizamın Türkiye'
de yürütülemiyeeeği yolunda propaganda ya
panlar hakkında, fiilleri daha ağır bir cezayı 
gerektirmediği takdirde, birinci maddede yazılı 
cezalar uygu la m r. 

MADDE 3. Birinci maddenin A, B, ve D 
bentleriyle ikinci maddede yazılı suçların te
kevvünü i cin Türk Ceza Kanununun 153 nen 
maddesindeki aleniyet şarttır. 

MADDE 4. — Kanunların himayesinde evvel
ce faaliyet göstermiş veya faaliyet göstermekte 
bulunan her hangi bir siyasi partiye mensup 
olanları veya oy vermiş bulunanları tezyifkâr 
sı fatlarla i opyekfin kötüliyerek, vatandaşla r 
arasında husumet ve intikam hisleri doğuracak 
veya tahrik edecek mahiyette söz, yazı, haber, 
havadis, resim, karikatür veya sair vasıta ve su
retlerle faaliyette bulunanlar veya propaganda 
yapanlar üe aydan iki seneye kadar hapis eezn-
siyle -.cezalandırılır. 

MADDE 5. Bu kanunda yazılı fiiller ba
sın yoluyla işlendiği takdirde, suç konusunu ih
tiva eden mevkuteler ve sair basılmış eserler 
sulh hâkimi knrariyîe toplattınlabilir. 

MADDE 6. — Bu kanunda yazılı fiillerle il
gili olarak iftira, suçunu işiiyenler hakkında, 
Türk Ceza Kanununun 285 nei maddesinde ya
zılı cezalar bîr misli artırılarak hükm olunur. 

MADDE 7. ••-- Bu kanuna giren suçlarda ha
zırlık tahkikatı bizzat Cumhuriyet savcıları ve
ya yardımcıları tarafından yapılır. 

Askerî yargının görevli olduğu hallerde ha
zırlık tahkikatı bir askerî hâkim tarafından ya
pılır. 

MADDE 8. 
riirlüge girer. 

Bu kanun yayımı tarihinde yü-

MADDE 9. — Bu kanunun hükümlerini Ba
kanlar Kurulu vürütür, 

Cumhuriyet Senatosu metni 

MADDE 2. — Millet Meclisince kabul «dilen 
nci madde aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Millet Meclisince kabul edilen 
ncü madde aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Millet Meclisince kabul edilen 
acü madde aynen kabul edilmiştir. 
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MADDE 5. - - Millet Meclisince kabul edilen 
nei madde aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 6. — Millet Meclisince kabul edilen 
ncı madde aynen kabul edilmiştir. , 

MADDE 7. — Milet Meclisince kabul edilen 
nci madde aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 8. — Millet MeeEsince kabul edilen 
nei madde aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 9. — Millet Meclisince kabul edilen 
nen madde aynen kabul edilmiştir. 
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