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Anayasa nizammi, Milli Giivenlik ve huzuru bozan baz fiiller hakkin-

da Millet Meclisince kabul olunan kanun teklifi ve  Cumhuriyet Se-

natosu Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu (M. Meclisi 2/162,
C. Senatosu 2/11)
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Millet Meclisi
Lenel Sckreterlign ' 8.8.1962
Kanunlar Midirligl
Sayr : 1390-6186

Cumhuriyet Senatosu Baskanhgina

Anayasa nizamim, Milll Giivenlik ve huzuru bozan bz fiiller hakkindaki kanun teklifinin,
Millet Meelisi Genel Kurulunea 3.3.1962 tarihli 62 nei Birlesimde oncelik ve ivedilikle kabul
edilen metni ile kanun teklifi dosyast ilisik olarak sunulmustur. '

Saygilarmnmla,

Millet Meclisi Bagkani
Fuad Sirmen

NOT : Bu teklif 2.3.1962 tarihinde Buskanhlge Anayasa ve Adalet Komisyonlary iiyelerin-
den miirekkep Gegict Komisyone havale edilmis ve Genel Kurulun 3.38. 1962 tarihli 62 nci Birle-
stminde de goriisilerel dncelik ve twedilikle kabul edilmigtiv,

Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu

Cumhuriyet Senatosu

Anyasa ve Adalet Komisyonu 4.3.1962
Esas No. 2/11
Karar No. 3 g

Viiksek Bagkanligs,

Baghakan ve Malatya Milletvekili Ismet Inénii, Adalet Partisi Genel Bagkani ve lzmir Mil-
letvekili Ragip Giimiispala, Yeni Tiirkiye Partisi Genel Bagkani1 ve Sakarya Milletvekili Ekrem
Alican, Cumhuriyetei Koyl Millet Partisi Genel Bagkan1 ve Ankara Milletvekili Osman B8-
likbas: ile Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri ve Ankara Milletvekili Ismail Riistii Aksal
taraflarmdan 2 Mart 1962 tarihinde verilen, Millet Meclisi Genel Kurulunca 3.3.1962 tarih-
li 62 neci Birlesimde &neelik ve ivedilikle kabul edilen (Anayasa nizamin, Milli Giivenlik ve
huzuru bozan bizi fiiller hakkinda kanun teklifi), Yiiksek Bagkanhigim 4 Mart 1962 tarih ve
467 sayih yazisiyle Komisyonumuza havale edilmekle, komisyonumuzun 4.3.1962 tarihli top-
lantisinda teklif sahiplerinden Osman Boliikkbas: ve Ismail Riigtii Aksal ve Hilkiimet adina Ada-
let Bakani Sahir Kurutluoglu hazi  olduklar: halde ve Ictiiziigiin 40 nei1 maddesine gore miites
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hassis olarak davet edilen Prof. Dr. Bahri Saver, Doe. Dr. Muammer  Aksoy’un diaienihzelerd
suretiyle incelenilniy ve agagidaki karara vardmstie :
1. Kanun teklifi, 9 madde halinde yazilmig bulunmaktadie, .

Kanun teklifinin 4 bentten terekkiitbeden 1 nei maddesi, 27 Mayis 1960 Devriminin megru-
iyetini korumak, 2 nci maddesi, insan hak ve hiirviyetlerine dayanan ¢ok  partili demokratik
nizami tehdideden ve bu nizam yerine totaliter biv vejim getirmek istiyen tahrvikleri  onlemek
ve 4 neii maddesi ise, yurdumuzda faaliyette bulunmuy veya bulunmakta olan siyasi partile-
re mensubolanlarin veya oy vermis bulunanlarm, vatandaglar  arvasinda huswmet ve intikam
hisleri doguracak seckilde, topyekin kiotiilenmelerine engel olmak malesadim tagumalktadir.

3 neit madde, 1 nei maddenin A, B ve D bentleriyle 2 nel wmaddede  yazilt suelarm tekevvii-
nii icin alenivet sartim ‘koymakta, H wvei madde su¢ konusunu  ihtiva eden mevkute veya sair
basilmig eserlerin ancak mahkeme karart ile toplatilabilecegini  zikretmekte. 6 ner madde, bu
kanunda yazili suclavla ilgili olarak iftira sueu iglemiy  Dbulonanlara  Tirk Ceza  Kanununuu
285 nei maddesindeki iftira cezasini iki kat olarak vermekte, 7 nei maddesi. bu kanuna giren
suclara ait hazivhik tahkikatinin  bizzat Cumhurivet Savelart veya yardimetan tarafindan ve
askerl yargr organlarmimm gorevli olduklari hallerde de bir askeri bakim  tarafmdan bizzat ya-
pilmast lizumunu  tesbit etmekte, 8 ve ¥ neu maddeleri de, kavunun yaymur tavihinde vitriir-
liige girecegini ve Bakanar Kurulu tarafindan yivitiilecegini belirtiektedir .

2. Anayasamiz; (Baslangie) Tasmmda 27 Mayis 1960 Deveimini, Anayasa ve hukuk dip ta-
tum ve davramglart ile mesrulugunu kaybetmig bir iktidara  kavs Tk Milleti tavafindan diven-
me hakkimm kullanilmast olarak vasiflandiemakta, geciel 4 neit maddesinde,  bu devrimin, nor-
mal demokratik rejimi biitliin teminatiyle kurmak amaer ite gereeklestivilmiy ve yliriitiilmily ol-
dugunu ifade etmektie, 2 nei maddesinde Tiirkive Camhoariyetinin (Baglangie) ksnnnda belirti-
len temel ilkelere dayandigmi ve 156 ner maddesinde de (Baglanew) kwonnin, Anayasa metnine
dahil oldugunu agiklamaktadir.

O halde bu Devrim, megrulugunda hieliv kinsenin,  hichir sekilde tereddiit  gisteremiyeceii
bir Devrimdir,

Bir zamandan' beri yordumuzda ba devrimi yersiz, haksiz veya gayrimegru gostermek, zede-
lemek, ayrica demokratik nizamm Tirkiye'de yiriibiilenniyecegi  kanaatini - yaymak maksadiyle
cegitli unsurlar tarafindan cesitli tahriklerde bultnuldudu ve son zamanlarda bu tahriklerin bis-
biitlin artirilmas: suretiyle hiirriyet nizaminum, hattd millet  biitiinliigiiniin ve vatamn  bekasinm
ciddi tehlikelere méaruz hrakddigr hepimiz tarafmdan iiziintii ile miisahede edilen bir gercektir.

Hiirriyet nizanuni yok etine hareketlerine karst hiirviyvet nizam dcinde tedbir alma ve bu el
leden olarak o hareketleri suc sayma, hukukun gewel prensiplerine ayki degil, bilikis uygun-
dur ve bu, hiirriyet nizami icinde yasama azim ve kavammda  olan milletfer fein sadeee biv hak
degil, aymt zamanda bir vazifedir,

Kanun teklifi, Anayasamiza uycundur. Ziva, 27 Mayis 1960 Devriminin yersiz. haksiz veya
gayrimesru oldugu yolundaki tahrikler, demokratile nizamin, insanlarin temel hak ve hirviyetleri-
nin zamanla yok olmasini intacedebilecek bir makiyet tagnnalktadivlar,

Keza, demokratik nizamm Tiirkiye’de yiirlitidemiyecesi ve yerine totaliter bir rejim getirmek
gerektigi kanaatini yaymak istiyen hareketler de, hanei scheplere istinadettirilmek istenilirse jste-
nilsin, hangi kaynaklardan ve ne suretlerle gelirse celsin, Anavasa diizenimizi esasindan bhozabile-
cek hareketlerdir.

Anayasamiz, muhtelif hiikiimleriyle, Devleti, demokratile nizann mubafaza etmek, insanlarm
temel hak ve hiirrivetlerini simrlayier hareketleri ortadan kalduniak igin tfedbirvler almalk ile de
vazifelendirmigtir.

Gerci, kanun teklifi, sadece Devletin bu vazifesinin ifast maksadiyle, Anayasamizin 20 nei mad-
desinde yer alan diigiince ve kanaat hiirriyetiyle 22 nei maddesinde yer alan basin ve haberalma
hiirriyetini, yeniden ve tahdiden tesbit ediimiy bulunan belli fiilleri sug saymalk suretiyle, simirla-
- makta jse de, by simwrlama, 11 ve 22 nei maddelerinde konulan simrelama kayit ve sartlarina ta-
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mamen uygun bulunmaktadir. Zira, siirlamada Anayasanin soziine ve ruhuna hiebir aykilik
yoktur, Filhakika; kanun teklifinde, yarg: organlari diginda kalan organlardan higbirisine in-
sanlarm temel hak ve hiirriyetlerini simirliyan kararlar alma yetkisi tammmamigtir ve yargi or-
ganlarina tamnan bu yetki, yeniden ve tahdiden tesbit edilmig bulunan belli suclara hasrolunmug-
tur. Keza, kanun teklifinde, yasama, yiiviitme ve idare organlarimn, ister iktidarda ister muha-
lefette olsunlar siyasi partilerin ve siyasi sahsiyetlerin hareket ve faaliyetlerinin murakabe edi-
lemiyecegi konusunda highir hitkiini yoktur. Yarg: organlarinin kesinlesimig karar ve hiiktimleri-
nin tenkidini meneden bir hitkiim de yoktur. Sadcee, Yitksek Adalet Divaniea veya sair yargi or-
ganlarinea verilmig ve kesinlegmis bulunan karar ve hitkiimlerin aneak kotiilenmesi hali, diger
iki gartin da tahakkuku kaydiyle, yani 27 Mayis 1960 Devirimini zedelemek maksadiyle ve ze-
deliyehilecek gekilde yapilmig olmak gartlariyle, suc sayilmigtir,

3. Kanun teklifinin 4 ncii maddesi, milli hiittinliiglimiizii ve milli giivenligimizi saglama ve
muhafaza etme, siyasi diiglinece ve kanaat ayriliklarmdan dolay1 vatandaslar arasmda husumet ve
intikam hisleri dogurabilecek tahrikleri énleme maksadun giitmekte ve siyasi partiler arasindaki
demokratik wiicadeleyi onleyici veya simirlayier her hangi bir kayit ihtiva etrmeme’k’tq‘dir.

Hulasa komisyonumuz; kanun teklifinin, meveudiyeti agikir bir sekilde beliren bir ihtiyaei
kargilamak icin hazirlanmig bulundugu, Anayasamiza aykirt degil, bilikis uygun oldugu, soziin-
de ve ruhunda, iktidarin serbest secimden gelmesi, iktidar tarafindan yapilan her c¢esit icraatin
Anayasa smirlan icinde olmasi ve kontrol altinda bulunmasi, insanlarin hirriyet diizeni icinde
vasamalar geklinde Ozetlenebilecek demokratik prensiplere aykir:i hichir kayit tagimadigi kanaa-
tine varmigtir,

4. Kanun teklifi, Komisyonumuzea ; Millet Meeclisinee kabul olunan metin tizerinde hicbir de-
gisiklik yapilmaksizm c¢ogunlukla kabul edilmistir.

Geregi yapilmak iizere Yiiksek Bagkanhga sunulur.

Anayasa ve Adalet

Komisyonu Baskan: Sozeil Katip Uye
Seref Kayalar Zthni Betil Muhalefet gerhim eklidir Ekrem Acuner
. Halil Agar
Uyo Uye Uye Uye
Refet Aksoyoglu A Artus Adil Unlii Sz halkkun mahfuz
0. Saim Saryolli
Uye Uye _ Uye Uye
Hazvm Daglh Fethi Bagak Siz haklkun mahfuz Zekt Kunrulu
[zzet Biranl
Oye Uye Uye
S0z thakkim muahiuz Kamil Cogkunoglu Omer Litfi Bozeah
Ahmet Celemoglu Toplantida Hulunarmad:

Muhalefet gerhi

1. Kanunun yazlig yekline gore tathikateiya miigkiilat doguracag: ve betahsis aleniyet
unsurunun matufiyeti bulunan Tiirk Ceza Kanununun 153 neit maddesi muvacehesinde,
halk kiitleleri arasmda tezvirat ve binnetice huzursuzluk doguracag: kanaatinde oldugun-
dan,

2. A bendi D bendini de kapsadigindan bu bendin kanundan cikarilmasmi ve B beun-
dinde «ileri siiriilenler» kelimelerinin evveline aleniyet kelimesinin ilavesi;

3. 1 nci maddenin (A), (B) bentlerindeki (S6z) kelimesinin Anayasanin 11/2 madde-
sindeki hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokundugu kanaatinde oldugumdan Kanuna kismer
muhalifim,

I{atip

Halil Agar
0. Senatosu (8. Sayws : 46 )
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MILLET MECLISININ KABUL ETTIG]
METIN

Anayasa nizamim, Milli Giivenlilz ve huzuru
bozan baz fiiller hakkinda Kanun

MADDE 1. — A) Anayasa ve hukuk digt
tutum ve davramsglarviyla mesrulugunu kaybet-
tigi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiyle de tes-
bit edilen Demokrat Parti iktidarma karst di-
renme hakkimi kullanarak, normal demokratik
rejimi biitiin teminatiyle kurmak amaciyle,
Tirk Milletinin gerceklestirdigi 27 Mayis 1960
Devrimini, s6z, yaz, haber, havadis, resim, ka-
rikatiir veya sair vasita ve suretlerle, yersiz,
haksiz veya gayrimegru gosterenler veya iistit
kapalt da olsa mAatufiyeti belli  olacak gelilde
hoyle gostermeye caliganlar;

B) 27 Mays 1960 devrimini zedeliyebile-
eek gekilde :

Bu devrimin neticesi olarak Yiiksek Adalet
Divanimea veya sdir kaza mercilerinee verilmis
ve kesinlegmis olan  karar ve hiikiimlerd, soz,
yazi, haber, havadis, resim, karikatiiv veya sair
vasita ve suretlerle kotiiliyenler veya tsti ka-
pali da olsa mitufiyeti belli olacak sekilde ko-
tillemeye caliganlar veya mahktim edilenlerin
mahkfimiyetlerine esas tegkil eden fiillerini ya-
hut gahislarim 6venler veya neticelenmis haziv-
Ik, ilk, son tahkikat veya infaz safhalariyle
ilgili resim, hatirat, réportaj yayanlar veya he-
vanat verenler;

C) Mahk@imiyetlerinir  infaz1  siiresince,
«B» bendinde s0zii gegen mahkiimlara atfen,
siyasi veya 27 Mayis 1960 Devrimini zedeleyi-
ci mahiyette veya uydurma beyanat: basma ve-
renler veya basmn yoluvla yvayanlar veya alenen
nakledenler;

D) 27 Mayws 1960 Devrimini yersiz, hak-
s12 veya gayrimegru gosterecek surette, fesh-
adilmig Demokrat Partinin iktidarmi évenler
veya miidafaa edenler;

E) Mensubolduklar  partinin, feshedilinig
Demokrat Partinin  devami oldugunu ileri sii-
renler veya her hangi bir parti lechine bhu tavz-
da faaliyet gosteren veya propaganda yapan-
lar;

Bir yildan beg yrla kadar agir hapis cezasiy-
le cezalandimirwr.

C. Senatosu

CUMHURIYET SENATOSU ANAYASA VE
ADALET KOMISYONUNUN KABUL 11icH
MIETIN
Anayasa nizamim, Milli Giivenlik ve huzuru
bozan bz fiiller haklkinda kanun teklifi

MADDE 1. — Millet Meelisinee kabul edilen
I nei madde aynen kabu! edilmigtir.

(8. Sayw : 46 )

k, +



—_f —

Millet Meeclisi metni

MADDE 2, — Tirkiye Cumhuriyetinin Ana-
vasa ile tesbit edilinis  temel vasfi olan insan
halk ve hibveiyetlerine dayanan ¢ok partili de-
mokratik uizami, siz, yam, haber, havadis, re-
vasita ve survetlerle,
sedelemeye veya tehlikeye  dislivmeye mituf
olaral kétiiliyenier veya bu nizawmn Tirkive’

~sim, karikatiiv veya sair

de yiniitlilemiyecegt  yolunda propaganda yva-
panlar haklonda,  fiillerd daha agir bir cezay
gorektirmedigi takdirde, birined maddede yazily

coralar uveulame,

MADDE 3. - Birinci maddenin A, B, ve D
bentleriyle ikinei maddede yazili  suelarm te-
kevviinit icin Tiirk Ceza Kapnununun 153 neii
maddesindeki aleniyet sarttir.

MADDE 4. — Kanunlarin himayesinde evvel-
ce faaliyet gostermis veya faaliyet gistermelte

bulunan her hangi bir siyasi partiye mensup
olanlam veya oy vermig bulunanlam tezyifkir

sitatlarla topyekin  kotiliverck, vatandaglar
arasinda husumet ve intikam hisleri doguracak
veya tahrik edecek mahiyette séz, yazi, haber,
havadis, resim, kdrikatiir veya sair vasita ve su-
retlerle faaliyette bulunanlar veya propaganda
yapanlar {ic aydan iki seneye kadar hapis ceza-

siyle cezalandirihr.

MADDE 5. —- Bn kanunda yazihi fiiller ba-
sin yaluyla iglendigi takdirde, sue konusunu ih-
tiva eden mevkuteler ve sair bastlnug  escrler
sulh hikimi kararvivle toplattirilabiliv.

MADDL 6. — Bu kanunda yazil fiillerle il-
gili olarak iftira sucunu iglivenler hakkmda,
Tirk Ceza Kanununun 285 nei maddesinde ya-
sl cezalar biv misli artimlarak hitkmolunur,

MADDE 7. - Bu kanuna giren suclarda ha-
zirlik tahkikati bizzat Cumhuriyet saveilart ve-
va yardimeilam tarafindan yapilir,

Askerl yargmin gorevli oldugu hallerde ha-
zirhik tahkikati biv askerl hakim tarafindan va-
piir,

MADDE 8. - - Bu kanun yaymu tarihinde yii-
viirliige girer.

MADDE 9. —- Bu kanunun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurrdu yiiriitiie,

Cumhuriyet Senatosu metni

MADDE 2. — Millet Meclisince kabul edilen
2 nei madde aynen kabul edilmistir,

MADDE 3. -— Millet Meclisince kabul edilen
3 ncii madde aynen kabul edilmigtir.

MADDE 4. - Millet Meclisinee kahu! edilen
4 wueili madde aynen kabul edilmigtir,

MADDE 5. -~ Millet Meclisince kabul edilen
5 nei madde aynen kabul edilmigtir.

MADDE 6. — Millet Meclisince kabul edilen
6 ne1 madde aynen kabul edilmigtir. ,

MADDE 7. - Milet Meelisince kabul edilen
T nei madde aynen kabul edilmigtire,

MADDE 8. — Millet Meclisince kabul edilen
8 nei madde aynen kabul edilmigtir.

MADDE 9. — Millet Meelisinee kabul edilen
9 neu madde aynen kabul edilmigtir.

C. Senatosu

(S. Says : 46 )






