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TEROR VE TERORLE MUCADELEDEN DOGAN
ZARARLARIN KARSILANMASI
HAKKINDA KANUN

(Resmi Gazete ile yayumi: 27.7.2004 Sayr: 25535)

Kanun No Kabul Tarihi
5233 17.7.2004

Amag

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, terdr eylemleri veya terérle miicadele kapsaminda
yiriitilen faaliyetler nedeniyle maddi =zarara ugrayan kigilerin, bu zararlarmin
karstlanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun, 3713 sayili Tertrle Miicadele Kanununun 1 inci, 3 iincii ve 4
iincli maddeleri kapsamina giren eylemler veya terrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler nedeniyle zarar géren gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin maddi
zararlarinin sulhen kargilanmasi hakkindaki esas ve usullere iligkin hitkiimleri kapsar.

Asagida belirtilen zararlar bu Kanunun kapsami disindadir:
a) Devletge arazi veya konut tahsisi suretiyle yahut bagka bir sekilde kargilanan zararlar.

b) Bir mahkeme karari geregince veya 4353 sayih Maliye Vekaleti Bag Hukuk
Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarinin
Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Baz1 Degisiklikler Yapilmasina
Dair Kanunun 30 uncu ve 31 inci maddeleri geregince karsilanan zararlar.

¢) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sozlesmenin veya eki protokollerin ihldl edildigi gerekgesiyle Sozlesmenin 41 inci
maddesine goére hilkkmedilen veya Sozlesme hiikiimleri uyarinca dostane ¢6ziim yoluyla
uzlagilan tazminatin denmesi sonucunda karsilanan zararlar.

d) Terér digindaki ekonomik ve sosyal sebeplerle ugranilan zararlar ile giivenlik
kaygilari disinda kendi istekleriyle bulunduklar: yerleri terk edenlerin bu sebeple ugradikiari
zararlar.
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e) Kisilerin kendi kasitlar1 sonucunda olusan zararlar.

f) 3713 sayilt Kanunun 1 inci, 3 iincii ve 4 lincii maddeleri kapsamindaki suglar ile terér
olaylarinda yardim ve yataklik suglarindan mahk{im olanlarin bu fiillerinden dolay: ugradig:
zararlar.

ikinci fikranin (f) bendinde yazili suglardan dolayr ceza kovusturmasi agilmis
bulunanlar hakkinda kovusturma sonuglanincaya kadar bu Kanuna gore islem yapilmaz.

Tanimlar

MADDE 3. - Bu Kanunda gegen;

a) Komisyon: Zarar tespit komisyonunu,

b) Bakanlik: igisleri Bakanligini,

¢) Bakan: Igisleri Bakanim,

ifade eder.

Zarar tespit komisyonlar

MADDE 4. - Zarar tespit komisyonlar: illerde; bu Kanun kapsaminda yapilacak
bagvurular iizerine on giin i¢inde kurulur.

Komisyon, bir bagkan ve alti1 iiyeden olugur. Valinin gérevlendirecegi vali yardimcisi
komisyonun bagkani; maliye, bayindirlik ve iskan, tarim ve koyisleri, saglk, sanayi ve
ticaret konularinda uzman ve o ilde gérev yapan kamu gorevlilerinden vali tarafindan
belirlenecek birer kisi ile baro yonetim kurulunca baroya kayith olanlar arasindan
goérevlendirilecek bir avukat komisyonun iiyesidir. Komisyonun bagkan ve tiyeleri her yil
ocak aymin ilk haftasinda yeniden belirlenir. Eski iiyeler yeniden gérevlendirilebilirler. Is
yogunluguna goére ayni ilde birden fazla komisyon kurulabilir.

Komisyon salt gogunlukla toplanir ve kararlar liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla
alinir. Komisyonun galigma esas ve usulleri yonetmelikle belirlenir.

Komisyonun gérevleri
MADDE 5. - Komisyonun gérevleri sunlardir:

a) Zarar gérenin veya mirasgilarinin basvurusu hélinde bu Kanun kapsamina giren bir
zararin bulunup bulunmadigini tespit etmek.

b) Kamu kurum ve kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca
uygulanmig projelerin, zararin giderilmesine katkilarn; zarar gorenin degerlendirebilecegi
enkaz ve diger yararlar; sigorta sirketlerince veya ilgili mevzuata gore kamu kurum ve
kuruluslan ile sosyal giivenlik kuruluglarinca 6denen tazminatlar, tedavi ve cenaze giderleri
ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigmayr Tesvik Fonundan yapilan yardimlann zarar
miktarindan mahsup edilmesi suretiyle belirlenen ve 9 uncu veya 10 uncu maddelere gore
yaptlan nakdi veya ayni 6deme miktarim igeren sulhname tasarilarin1 hazirlamak.
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¢) Sulhname tasarisinin kabul edilmemesi veya 12 nci maddenin ikinci fikrasina gére
kabul edilmemis sayilmasi héllerinde bir uyusmazlik tutanag: diizenleyerek birer Grnegini
ilgiliye teblig etmek ve Bakanliga gondermek.

d) Bagvuranin, bu Kanun kapsamina giren bir zararinin bulunmadigmnin tespit edilmesi
halinde, buna iligkin karar tutanag: diizenleyerek birer 6rnegini ilgiliye teblig etmek ve
Bakanhga géndermek. '

Basvurunun siiresi, sekli, incelenmesi ve sonuclandirilmasy

MADDE 6. - Zarar goren veya mirasgtlarinin veya yetkili temsilcilerinin zarar konusu
olayin §grenilmesinden itibaren altmis giin iginde, her hilde olayin meydana gelmesinden
itibaren bir yil i¢inde ilgili valilige veya kaymakamliga bagvurmalar1 héilinde gerekli
islemlere baglanir. Bu siirelerden sonra yapilacak bagvurular kabul edilmez.

Komisyon, zarar gorenlerce yapilacak her bagvuru ile ilgili galigmalarini basgvuru
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde tamamlamak zorundadir. Zorunlu héllerde bu siire vali
tarafindan ii¢ ay daha uzatilabilir.

Komisyon, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan bagvuru konusu ile ilgili her tiirlii bilgi
ve yardimu isteyebilecegi gibi, kamu kurum ve kuruluglarinda galiganlari bilirkisi olarak da
gorevlendirebilir. Komisyon, gerekli gérdiigii uzmanlar ¢alistirabilir veya bunlardan goriis
alabilir.

Komisyonun bagkan ve liyeleri; kendilerinin, eslerinin ve {giincii dereceye kadar (bu
derece dahil) kan ve kaymn hisimlarinin zararlari ile ilgili bulunan komisyon toplantilarina
katilamaz.

Komisyonun sekreterlik hizmetleri il 6zel idarelerince ylirtitiiliir.

Komisyon tarafindan bilirkisi olarak gorevlendirilenlere her giin igin (500) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda 6deme yapilir. Bu
6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Komisyonun giderleri Bakanlik biitgesinden karsilanir.

Dava agma siiresi iginde yapilan bagvuru, nihai islem sonucunun ilgiliye tebligine kadar
genel hiikiimlere gére dava agma siirelerini durdurur.

Karsilanacak zararlar

MADDE 7. - Bu Kanun hiikiimlerine gore sulh yoluyla kargilanabilecek zararlar
sunlardir:

a) Hayvanlara, agagclara, iiriinlere ve diger tagmir ve taginmazlara verilen her tiirlii
zararlar.

b) Yaralanma, sakatlanma ve &liim héllerinde ugranilan zararlar ile tedavi ve cenaze
giderleri.

\
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c) Terérle miicadele kapsaminda vyiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kigilerin mal
varliklarina ulagamamalarindan kaynaklanan maddi zararlar.

Zararin tespiti

MADDE 8. - 7 nci maddede belirtilen zararlar, zarar gérenin beyani, adli, idari ve
askeri mercilerdeki bilgi ve belgeler g6z dniinde tutularak olayin olug sekli ve zarar gérenin
aldign tedbirlere goére, zarar gorenin varsa kusur veya ihmalinin de gbz Oniinde
bulundurulmasi suretiyle, hakkaniyete ve giiniin ekonomik kosullarina uygun bigimde
komisyon tarafindan dogrudan dogruya veya bilirkisi araciligi ile belirlenir.

Taginmaza iliskin zarar tespitinde 2942 sayili Kamulagtrma Kanununun 11 inci
maddesinde belirtilen kiymet takdiri esaslar1 kiyasen uygulanir,

Yaralanma, sakatlanma ve oliim hillerinde yapilacak 6demeler

MADDE 9. - Yaralanma, sakatlanma ve 6liim héllerinde (7000) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunan miktarin;

a) Yaralananlara alt1 kat1 tutarin1 gegmemek iizere yaralanma derecesine gore,

b) Calisma giicii kayb, yetkili saglik kuruluglar tarafindan tiglincii derece olarak tespit
edilenlere dort katindan yirmidort kat1 tutarina kadar,

¢) Calisma giicti kaybi, yetkili saglik kuruluglan tarafindan ikinci derece olarak tespit
edilenlere yirmibes katindan kirksekiz kati tutarina kadar,

d) Calisma giicti kaybi, yetkili saglik kuruluglar tarafindan birinci derece olarak tespit
edilenlere kirkdokuz katindan yetmisiki kat1 tutarina kadar,

e) Olenlerin mirasgilarma elli kat1 tutarinda,

Nakdi 6deme yapilir.

Nakdi 6demenin tespitine esas tutulacak miktar, 6deme yapilmasina iligkin valinin veya
Bakanin onay: tarihinde gegerli gosterge ve katsay1 rakamlari esas alinarak belirlenir.

Birinci fikranin (e) bendine gére belirlenen nakdi 6demenin mirasgilara intikalinde 4721
sayil1 Tiirk Medeni Kanununun mirasa iligkin hiikiimleri uygulanur.

Bakanlar Kurulu, nakdi ddemeye esas tutulan gosterge rakamini yiizde otuza kadar
artirmaya veya kanuni sinira kadar indirmeye yetkilidir.

Bu Kanun kapsamindaki zararlardan dolayi, zarar goren kisilere gergek veya 6zel hukuk
tiizel kisileri tarafindan yapilan 6demeler sebebiyle Devlete riicu edilemez.

Nakdi 6demenin sekli, tutar, yaralanma ve sakathik derecelerinin tespitine iliskin esas
ve usuller yonetmelikle belirlenir.
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Zararlarin karsilanma sekli

MADDE 10. - 7 nci maddenin (a) ve (c) bentlerinde yazili zararlar, ayni veya nakdi
olarak karsilanir. Ancak, bu zararlarin karsilanmasinda imkénlar &lgiisiinde ayni ifaya
Oncelik verilir. Ayni ifa, bireysel veya genel nitelikli projeler ¢ergevesinde yapilabilir.

Ayni ifa tarzi ile ilgili esas ve usuller yénetmelikle belirlenir.

Mahsup edilecek miktarlar

MADDE 11. - 5 inci maddenin (b) bendine gore belirlenen miktarlar, mahsup
tarihindeki degerleri iizerinden 8 inci ve 9 uncu maddelere gore hesaplanacak toplam
gayrisafi ifa bedelinden diigiiliir.

Mahsup edilecek degerlerin hesaplanmasi ile ilgili esas ve usuller yonetmelikle
belirlenir.

Zararin karsilanmasina iliskin sulhname

MADDE 12. - Komisyon, dogrudan dogruya veya bilirkisi araciligi ile yaptig: tespitten
sonra 8 inci maddeye gore belirlenen zarari, 9 uncu maddeye gore hesaplanan yaralanma,
sakatlanma ve 6liim hallerindeki nakdi 6deme tutarini, 10 uncu maddeye gore ifa tarzini ve
11 inci maddeye gore mahsup edilecek miktarlar1 dikkate alarak, ugranilan zarar1 sulh
yoluyla kargilayacak safi miktar1 belirler. Komisyonca, bu esaslara gore hazirlanan
sulhname tasarisinin 6rnegi davet yazisi ile birlikte hak sahibine teblig edilir.

Davet yazisinda hak sahibinin sulhname tasarisini imzalamak iizere yirmi giin iginde
gelmesi veya yetkili bir temsilcisini géndermesi gerektigi, aksi takdirde sulhname tasarisini
kabul etmemis sayilacag: ve yargi yoluna bagvurarak zararinin tazmin edilmesini talep etme
hakkinin sakl1 oldugu belirtilir.

Davet lizerine gelen hak sahibi veya yetkili temsilcisi sulhname tasarisini kabul ettigi
takdirde, bu tasar1 kendisi veya yetkili temsilcisi ve komisyon bagkani tarafindan imzalanir.

Sulhname tasarisinin kabul edilmemesi veya ikinci fikraya gore kabul edilmemis
sayilmasi héllerinde bir uyusmazlik tutanag) diizenlenerek birer 6rnegi ilgiliye ve Bakanliga
gonderilir.

Sulh yoluyla ¢6ziilemeyen uyusmazhiklarda ilgililerin yargt yoluna bagvurma haklar
saklidir. )

Zararin karsilanmasi

MADDE 13. - Sulhnamede belirlenen zararlar, sulhnamenin imzalanmasindan sonra
valinin onayi lizerine ifa tarzina gére Bakanlik biitgesine bu amagla konulan &denekten
karsilanir.

Bakanlik, yirmimilyar Tiirk Lirasinn iizerindeki ayni ifa veya nakdi 6demelerin Bakan
onayt ile yapilmasini kararlagtirabilir. Bu miktar, her y1l 213 sayili Vergi Usul Kanununun
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miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilir.

Devletin 6deme nedeniyle genel hiikiimlere gore sorumlular hakkinda riicu hakk:
sakhdir.

Denetim ve sorumluluk
MADDE 14. - Komisyonlar, Bakanlik tarafindan denetlenir.

Bu Kanuna gore zarar tespit islemlerinde gorevlendirilen kisilere karst bu gorevleri
nedeniyle veya gérevleri sirasinda islenen suglar hakkinda Devlet memurlarina karst iglenen
suglara; bu kisilerin bu gorevleri sirasinda isledikleri suglar hakkinda ise Devlet
memurlarinin igledikleri suglara iligkin hiikiimler uygulanir.

Istisna ve muafliklar

MADDE 15. - Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak yapilacak basvurular,
bildirimler, diizenlenecek belgeler, resmi mercilerce ve noterlerce yapilacak islemler ile bu
Kanunda belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilmak iizere yapilacak bagis ve yardimlar,
her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.

Bu Kanunda belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilmak iizere yapilacak bagis ve
yardimlarin gelir ve kurumlar vergileri matrahindan indirilebilecek miktarlan ilgili
mevzuata gére belirlenir.

Tebligat

MADDE 16. - Bu Kanun geregince yapilacak tebligatlar hakkinda 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak, tebligatin memur vasitasi ile yapilmasi esastir.

Yonetmelik

MADDE 17. - Komisyonun ¢alisma esas ve usulleri, komisyona bagvurularda takip
edilecek usuller, cana, viicut biitiinliigiine ve mala yo6nelik zararlarin tespiti, ugranilan
zararlart sulh yoluyla kargilayacak safi miktarlarin belirlenmesi, nakdi demenin gekli, tutar
ve galisma giicii kayb1 oranlarimin tespitine iliskin esas ve usuller ile diger hususlar, bu
Kanunun yayim tarihinden itibaren iki ay iginde Bakanlik¢a hazirlanacak ve Bakanlar
Kurulunca yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenir.

GECICi MADDE 1. - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde
ilgili valilik ve kaymakamliklara bagvurmalan halinde, 19.7.1987 tarihi ile bu Kanunun
yuriirliige girdigi tarih arasinda islenen 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 1 inci, 3
iincii ve 4 iincii maddeleri kapsamina giren eylemler veya anilan tarihler arasinda terdrle
miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar géren gercek kisiler ile dzel
hukuk tiizel kisilerinin maddi zararlar1 hakkinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanur.

Bu maddeye goére yapilan bagvurular, bagvuru tarihinden itibaren iki yil icinde
sonuglandirilir.
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GECICi MADDE 2.- 19.7.1987 tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar,
gorevleri baginda iken ter6rden veya terdrle miicadele sirasinda zarar goren kamu
gorevlilerinden veya mirasgilarindan, ilgili mevzuat uyarinca tazminat almis olup, ancak
aldiklar1 tazminatin hesaplanma kriteri bu Kanundan farkli olanlardan, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir y1l iginde ilgili valilik veya kaymakamliklara bagvuranlara, yapilacak
hesaplamada aldiklar1 tazminat ile bu Kanuna gére almalart gereken tazminat arasinda fark
bulunmasi halinde, eksik olan tutar yasal faiziyle birlikte denir. Odenen tazminat tutarn
fazla ise iade talep edilmez.

Bu maddeye gore yapilan bagvurular, bagvuru tarihinden itibaren en geg bir yil icinde
sonuglandirilir.

Yiiriirliik

MADDE 18. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 19. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakantar Kurulu yiiriitiir
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BU KANUNA AIT TUTANAKLAR

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Cilt Birlesim Sayfa

48 82 6

57 115 1

57 117 756:762,763:781, 782:794,
814:825

I- Gerekgeli 650 S. Sayili Basmayazi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin 117 nci Birlesim tutanagina baghdir.

II- Bu Kanunu; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Tali
Adalet, Esas Plan ve Biitge Komisyonlar1 goriigmuistiir.

I1I- Esas No. : 1/793



