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edilen yonetmelik bastan basa bir kanun niteliginde ve yiirtirliikkte bulunan kanunlara da aykir: bu-
lIunmalktadir.

3. Hitklimetin Anayasa dign tasarruflar ile imtiyazli bir ziimre yaratilmig bulunmaktadir. Ka-
mu hizmeti géren memurlarm yvetki ve gorevleri ve sair 6zlilk iglerd kanunlarla diizenlendigi hal-
de bugiin kamu gérevlerinin basinda bulunan yéneticilerin yetki ve girevieri yonetmelikler veya
sozlesmelerle dlizenlenmekte ve bunlara Devlet memurlar ayhk ve {lieretlerinin cok {istiinde men-
faatler saglanmaktacdir. Boylelikle memurlar arasinda esitsizlik ve dmtiyazli bir simif yaratilmigtir,
Bir tarafta 30 yillik teeriibeli bir Bakanlik Miistegarm ayda 1 800 lira alirken, diger tarafta memur
niteligi dahi tasimayan diger bir Bakanlik Miistesar: ayda 18 000 lira almaktadir,

Sonue

Yukaridan beri aciklanan gerckeclerde de gostenilmektedir ki, Bagsbakan Saymm  Siileyman De-
mirel, kanunsuz davramsglari ile Anayasanin 5, 12/2, 113, 117 ve 155 nei maddelerine ve yiirlirhik-
te bulunan kanunlara aykiri olarak Devlet kamu hizmetlerinin y6netimini, memur olmayan yevmi-
yeli ve sozlesmeli personel eliyle yliriitmek suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasim kismen de-
gistirmis ve kismen ylridikten kaldirmmg oldugundan hareketine uyan Tirk Ceza Kanununun
146 nc1 maddesi gereginee Yiice Divanda yargilanmak fizere Anayasanin 90 ner ve Misterek Toplan-
t1 Tetliziglintin 12 ve miitaakip maddeleri geregince Meclis Hazirhk Sorusturma Komisyonu ku-
rulmasim arz ve teklif ederim.) demistir, :

II - Komisyonumuz Aydin Milletvekili Regat Ozarda’nin, onergesi muvacchesinde Bagbakan
Siilleyman Demirel’in, yazili gorigliniin  alinmasia karar vermis ve keyfiyet T. B. M. M. Birlesik
Toplantis1 Bagkanligimin 25 . 6 . 1968 tarih ve 9/61 - 2385/39359 sayili yazis: ile kendisine bildi-
rilmistir..

Bagbakan Siilleyman Demirel Komisyonumuza tevdi ettizi 10 . 8 . 1968 tarihli ve -Bagbakanhk
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi ifadcli ve 143 - 92/5980 sayili yazili goriigiinil agagidaki gekil-
de aynen bildirmistir, . . .

(T. B. M. M. Sorugturma Hazirhk Komlsyonu Bagkanligina)

I

Aydln Milletvekili Resat Ozarda’nin, Anayasaya aykir dlarak, Devlet kamu hizmetlerini yevmi-
yeh ve sozlegmeli personcl cliyle yiirlittiigiim ve bu eylemin Tiirk Ceza KKanununun 146 nei mad-
desine uydugu iddiasiyle, hakkimda 3Meclis sorugturmas: acilmasina dair ©6nergesi ile bu 6nerge
tizerine T. B. M. M. Birlegik Toplantisimin 19 . 6 . 1968 tarihli 10 neu Birlesiminde aliman ve yazih
gorligtimii Sorugturma Iamrhk Komisyonuna bildirmeme dair bulunan 187 sayili Karar okudum.

Onergede, 4 Nisan 1968 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan «Muayyen ve muvakkat hizmetler-
de caligtirilacak yevmiyeli personcl Yonetmeliginin bazi maddelerinin degistirilmesine, 10 neu mad-
desine 2 fikra ve bir ek madde ile bir geeici madde eklenmesine dair Yonetmeliks in Devlet perso-
neli 1le ilgili biltlin kanunlara aykirn ve Anayasammn 117, 113 ve 12 nei maddeleri hitkiimlerini yii-
rirlikten kaldiracak nitelik tasid:gi; siirekli olan Devlet hizmetlerinin Anayasanin 117 nei mad-
desine aykir olarak memur niteligi tasimayan geciei ve sorumsuz yevmiyeli personel eliyle yodne-
tildigi; Anayasanin 113 neli maddesine gére yonetmelikler ancak kanunlarn ve tizliklerin nygu-
lanmasmi saglamak fizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyle cikarilabilecegi halde, sézii edilen
Yonetmeligin bagtan basa bir kanun niteliginde ve yliriivliikte bulunan kanunlara aykiri bulundu-

u; Hitkiimetin Anayasa digi tasarruflar: ile imtiyazh bir ziimre yaratilmig bulundugu ileri siiriil-
mektedir,
- Bu konu tizerindeki gorilislimiiz lic ananokta lizerinde toplanacaktir,

1. Anayasanin 117 nei maddesinde Devletin ve diger kamu tiizel kigilerin, genel idare esas-
larma gore ylirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektlrdlgl asli; ve siirekli- gorevle-
rin memurlar eliyle yiiriitiflecegi yazilidar, : LA o - v At Ty
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Diger taraftan mevzuatimizda memuru tarif ve tavsif eden tiirlii hitkiimler mevcuttur. Ezeciini-
le; ’ ' . S

A) 780 sayii Kanunun 1 nei maddesinde «Kendisine Devlet hizmeti tevdi olunan ve sieilli
mahsusunda mukayyet olarak umumi veyahut hususi biitcelerden maas alan kimseye memur de-
nir.» denilmektedir. Bu hitkme gore, genel veya &zel biitcelerden aylik Gdenmek sulemyle kendi-
sine Devlet hizmeti tevdi olunan kimse memurdur.

B) Tiirk Ceza Kanununun 279 ncu maddesine gore, Ceza Kanununun tatbikatinda; devamh
veya muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir 4mme vazifesi goren veya diger her tiirli dmme
miiesseseleri memur ve miistahdemleniyle devamli veya muvakkat, iicretsiz veya lcretli, ihtiyari
veya mecburi olarak tesrii, idari veya adli bir &mme vazifesi goren diger kimseler memur sayilir,

Ceza Kanununun tatbikatinda dmme hizmeti gérmekle muvazzaf olanlar; devamli ve muvak-
kat surette bir Amme hizmeti goren Devlet veya diger Amme milesseselerinin memur ve miistahdem-
leriyle devamli veya muvakkat, ticretli veya ficretsiz, ihtiyari ve mechburi surette bir Amme hizme-
ti goren diger kimselerdir. Y :

JBu madde, Devletin nezareti altinda calisanlarin umuma karst vukubulacak suiistimallerine Dev- -
letin méni olmast mecburiyeti dolayisiyle bu sartlar: haiz olanlari memur addetmigtir. Madde hiik-
miine gore, kanun ve nizamlar1 tatbik eylemek veya onlarmn iyi sekilde tatbikine nezaret etmek ve
dmme nizam ve intizamnm temin ve dcrasiyle alikadar olmak ve cemiyet ve cemiyetin menfaati
namina hizmet ifa etmek ve iera kuvvetinin temsileisi olmak gibi Amme hizmet ve vazifesi goren
ve binaenaleyh otorite ve temsiyet tasarruflarinda bulunan kimseler memurdur,

C) Memurin Muhakemat: hakkindaki - Kanunun tatbikat: dolayisiyle kimlerin memur sayila-
cagr Yargitay ve Damgtayin tirlii ictihatlarina mevzu olmusgtur,

D) Biitce kanunlarina bagh (D) ve (N) cetveline dahil personel de, yaptiklar hizmetin asli
olmas1 bakimindan memur kategorisi icinde miitalda edilmekte, ancak iicret almalar sebeblyla Me-
murin Kanununa tabi bulunmamaktadir,

E) Genel biitceye giren dairelerin yatinim harcamalarima dair (A/2) isaretli cetvellerde per-
sonel tieretlerine ait 6denek bulunmaktadir,

F) 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun 4 neii maddesi Devlet memuru ile sozlegmeli ve
yevmiyeli personeli tarif ve 5 nei maddesi de bu kanuna tabi kurumlarda, 4 neii maddede yazili
iig istihdam gekli diginda personel ¢aligtirilamayacagim ifade etmis ise de, mezklir kanunun 5 nei
maddesi, biitce kanunlarinda meveut hiikiimlere gore yiiriirlige girmediginden aksine miilahaza
varidolamaz,

Onergede bahsedilen Yonetmeligin tatblkatl genel ve katma biiteeli dairelerin gelir ve gider-
leri ile mallarimin Biiyiik Millet Meclisi adina denctlemek gorevini yapmakta olan Sayigtayca ka- -
bul edilmistir. Ayrica Yonetmelik, Sayigtay Kanununun 105 nei maddesine gére Sayigtay Genel Ku-

rulunun tetkikinden gecirilerek miispet miitaldas: iizerine Bakanlar Kurulunea yaymlanmigtir.

Danigtay, bu sifatta bulunan personelin tiirli sebeplerle idare aleyhine agtiklar divalar: gor-
mily, karara baglamig ve dstigari kararlarma da bu Yonetmeligi mesnet olarak almigtir.

Eger Yonetmelik Anayasaya aykim olsaydi ne Danigtayin ve ne de Sayistay Genel Kurulunun
bu talimatnemeyi hukuki mesnet olarak kabul etmesi bahis konusu olmazdi.

2. «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlegik Toplant: I¢tiiziiglis niin 12 nei maddesinde; Mec-
lis sorugturmasi acilmas: istemine dair onergede Bagbakan ve ilgili Bakanlar Kurulu tyesi tara-
findan Bakanlar Kurulunun genel siyasetinden veya Bakanlarin gérevleriyle ilgili dslerden dolay:
eezai sorumlulugu gerektiren fiillerin gorev smrasmda iglendiginden bahsolunmak gerekecegi ve
onergede hangi fiillerin hangi kanun ve nizama aykir1 oldugunu, maddesini de zikretmek ve ge-
rekgede gdstermek suretiyle belirtmek zorunlu bulundugu yazihdir.
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«Muayyen ve muvakkat miiddetli hizmetlerde cahstirilacak yevmiyeli personel Talimatnamesi»
15 Nisan 1958 tarihli 4/10195 sayili Kararname ile ilk defa kabul edilmiy olup Resmi Gazetede
nesredildigi 30 Nisan 1958 tarihinde (yani 10 yildan fazla bir siireden) beri tatbik mevkiinde
bulunmaktadir. Bu Yoénetmeligin tiirlii maddeleri 30 Kasim 1960, 22 Mayis 1963, 24 Agustos
1963, 16 Ekim 1963, 16 Mayis 1966 ve son olarak 4 Nisan 1968 ve 27 Haziran 1968 tarihli
Resmi Gaztclerde yayinlanan kararnameclerle degistirilmigtir. 4 Nisan 1968 tarihli Resmi Gazete-
de yayminlanan degisiklik, digerlerinde oldugu gibi, tatbikatta rastlanan bizi eksiklik ve aksaklik-
lar1 gidermeye ve iicret ayarlamas: saglamaya méatuf bulunmaktadir.

Ancak, 4 Nisan 1968 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelikte meveut, «Bu elemanlar
zaruret halinde daimi hizmetlerde de istihdam edilebilirler.» hiikmii, c¢ok kisa bir siire sonra ya-
pilan bazi dlizeltmeler meyaninda ve tatbikine dahi gecilmeden ve 27 Haziran 1968 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanan yonctmelikle kaldirilmig bulundugundan Anayasaya ve kanunlara aykirmhik
mevzuubahis degildir. : : » E ‘ R

Teknik hiiviyetleri bakimindan bu kararnameye gorve yovmiye almak suretiyle muayyen ve tek-
nik mahiyette idarl gorevlerde istihdam edilenler, o girevin kadrolarinddn ayrica maag almamak-
la  beraber bu kadrolarda memurin ve maag kanunlarindaki dleiiye uygun olarak vekaleten ta-
yin veya tavzif suretiyle gérevlendirildiklerinden memuriyet sifatini da iktisabetmektedir. Tathi-
kat, yonetmeligin yiiriirliige girdigi 30 Nisan 1958 tarihinden beri aym gekilde devam edegelmekte-
dir. ‘

Yukaridan beri verdigimiz izahlar gésteriyor ki, Anayasanmn 117 nei maddesinde asli ve daimi
mahiyetteki kamu hizmetlerinin memurlar eliyle yiirttiilmesi hakkindaki prensip ihlal edilmis de-
gildir ve sadece 788 sayili Memurin Kanununun koydugu dar cerceveli memur tarifinden hare-
ket edilerek ve diger kanunlarim tamamlayier hiikiimleri ve ictihatlar nazara almmaksizin vari-
lan kanaat yanlig netice dogurur.

Sunu da dlive edelim ki, yeni Anayasamizin memurlarla #lgili statii hiitkiimlerini yerine getir-
mek ve Devlet Personel rejimini yeni bagtan diizenlemek icin ¢ikarilmig olan 657 savili Devlet
Memurlart Kanunu, Anayasa Mahkemesi kararina uyularak, béz1  maddelerinde yapilmasma lii-
zum gorlilen tadillere ait caligmalar tamamlanip mezkir kanun biitiin hikimleriyle meriyete ko-
nuldugu ve genel kadrolar bu hususta cikarilacak kanunla tespit edildigi zaman cesitli ficret ve
aylik sistemleri tevhidedilmis olacaktir, Buna intizaren, milesses sistemlerin ve bu arada 15.4.1958
tarihli talimatnamenin mevzuunu tegkil eden yevmiyeli personel statiisiiniin oldugu gibi tatbikinin
hukuki ve i¢timal bir zaruret oldugu agikirdir. -

3. Aydin Milletvekili Resat Ozarda’min, hakkimda, Meclis sorusturmasi acilmasma dair oner-
gesinde Devlet kamu hizmetlerini yevmiyeli ve sozlesmeli personel eliyle ylirtitmiis olmam sebe-
biyle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasim kismen .degistirmig ve kismen yiiriirlilkten kaldirnmg ol-
dugumdan hareketime uyan Tiirk Ceza Kanununun 146 neir maddesine goére Yiice Divanda yargi-
lanmam gerektigi dermeyan edilmektedir.

Devlet kamu hizmetlerinin yevmiyeli ve sézlesmeli personel eliyle yiirtitiilmesinin, «Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasimin tamamim veya bir kismini tagyir ve tebdil veya 1lgaya tesebbiis» fiil ve
hareketiyle alaka ve miinasebeti bulunmadig: gibi, esasen aslinda, yukardaki izahlardan da anlag-
lacag1 lizere, Anayasaya veya herhangi bir kanuna aykirihigi dahi varit degildir.)

IIT - Bunun tzerine Komisyonumuzda viki olan lye degisiklikleri ve miiddetlerin bitmeleri
dolaysiyle yeniden T. B. M. M, Birlegik Toplantisimin 14 . 4 . 1971 tarihli 6 ne1 Rirlesiminde
Komisyonumuzun 30 giin miiddetle vazifesinin uzatilmasima karar verilmis bu karar ilizerine de
yeniden vazife taksimi yapan Komisyonumuz 11 . 5 . 1971 tarihinde (10) iiyenin istirakiyle top-
lanmig, dosya lizerinde yaptig1 inceleme neticesinde {iyelerden Edirne Milletvekili Cevat Saymn’mn,
muhalefetine kargt (9) tiyenin muvafakatiyle agagidaki karar ittihaz edilmigtir :
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Karar : : :
A) Komisyonumuz sabik Basbakan Siileyman Demirel’in, 18 . 9. 1968 tarihli ve 143/92 - 5980
sayili yazili gortglinde ileri stirdiigii mildafaalar:t aynen varit gormiigtiir.

B) Buna ildveten Devlet kamu hizmetlerinin yevmiyeli ve sbzlesmeli personel eliyle yliriitiil-
mesi neticesi vik: olan tediyelerin hiit¢e ile ve Biiyiik Millet Meclisinin tasdikinden gegmek sure-
tivla wvamilmie olmasina ve hir kanun alan hiitesnin hn Inemlar haklonda Anayaes Mahkemesi
nezdinde herhangi bir iptal divasi acilmamig bulunmasina binaen kanunla yapilmig olan igbu ta-
sarruflarin Anayasay: ihlal, ilga ve iptal sayilmayacag: neticesine varilmig bu suretle eski Aydin
Milletvekili Resat Ozardamin gayrikanuni ve hukuki olan onergesi muvacehesinde sabik Bagbakan
Siilleyman Demire] hakkinda Meclis sorusturmas1 acilmasmin lizum ve mahal bulunmadigina key-
fiyetin T. B. M, Meclisi Birlegik Toplantis1 Bagkanhgina arzma 11 . 5 . 1971 tarihinde oy ¢ok-
lugu ile karar vermistir,

BU KARARA AIT TUTANAKLAR
Cilt Birlesim Sayfa

12 2 38

T - Gerekeeli 76 S. Sayih basmayazi 2 nei Birlesim Tutanak Dergisine baglidir.
II - Bu karart 5 numarah Sorusturma Hazirhik Komisyonu goriigmiistiir.
III - Esas No.: 9/5

Eski BRaghakan Silleyman Demirel ve eski Baymdirhk Bakani Turgut Giilez
- haklannda Dleclis Sorugturmasy Agilmasina mahal olmadigma dair

(Resmi Gazete ile yayvme : 27 . 12 . 1972 - Sayr : 14404)
Karar No. 286 |

istanbul Belediye Meclisinin, istanbul yolu giizergih ve Bogazigi Kopriisii Tasdikli Pidn: ile bu
plam tadilen onaylayan imar ve iskin Bakanligimn plamim degistirerek tatkik etmesiyle, 6785 sa-
yih imar Kanununa aykirt harcket ettigi ve istimlakler ile agilacak tazminat davalari dolayisiyle
Devleti zarara ugratacagl, bu fiilin ise Tiirk Ceza Kanununun 240 nc1 maddesine uydugu iddiasiyle,
eski Bagbakan Silleyman Demirel ve eski Baymdirhk Bakam Turgut Giilez haklarinda, Anaya-
sanm 90 ne1 ve T, B, M, M, Birlesik Toplantim Ictiiziigiiniin 12 nci maddesi geregince Neclis
sorugturmas agilmasinin gerekli olup oclmadifina dair inceleme yapmakla gorevii T, B. I M.
Sorugturma Hazirhik Komisyonunes hazirlanan ve adi gecenler hakkinda, Bleelis sorugturmas: agil-
masimng mahal bulunmadiFma dair 9/17 esas, 8 karvar numaral ilisikteki rapor, T. B. M. M. Birlesik
Toplantisinin 13 , 12 , 1572 tarihli 2 nei Birlegiminde kabul edilmistir,

13 Aralik 1972
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