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degil; yerine gbre 33 veya 34 ncii maddelerin tatbhiki gerektiginden bahsile Yiiksek Meclisce
tefsiven bir karar ittihaz talep edilmekle); Yiiksek Meclisin 12 . XI . 1952 toplantisinda key-
fiyetin geeciei komisyonda tetkikma karar verilmis bulunulmakla, tegkil edilen komisyonumuzea
ilgili Hiikitmet temsileileri huzurunda keyfiyet incelendi:

Tiirk vatandaglari veya yabancilarin, ancak Bakanlar Kurulunca tiyin olunan yerlerden
Tiirkiye’ye gelip, Tiirkiye’den c¢ikabilecekleri 5682 sayilh Kanunun 1 nei maddesiyle belirtil-
mig ve bunun hildfina hareket halleri aynm1 kanunda :

A) Tiirkiye smirlarini  pasaportsuz terketmek veya terke tesebbiis etmek. (Madde : 38)

B) Tiirkiye smirlarindan her nasilsa pasaportsuz girmek. (Madde : 34)

C) (Pasaportlari bulunsa bile) Bakanlar Kurulunea tdyin edilen mahallerden bagka yerler-
den Tiirkiye’ye girmek veya Tiirkiye’den ecikmak. (Madde : 35)

Suretiyle iic noktada derpis edilmis ve 33 ncii maddedeki halin cezasi kabahat nev’inden ol-
makla beraber; terke tegebbiis hali de ceza tehdidi ile miitalda ve kabul olunmustur.

Kanunun 33 ve 34 ncii maddelerindeki unsuru asli pasaportsuzluk halidir. Halbuki 35 nei
maddenin unsuru aslisi ise, bu kanunun 1 nei maddesindeki umumi kaideyi, yani Bakanlar Kuru-
lunca tiyin ve tesbit edilen kapilardan cikip girme mechburiyetini ihlal keyfiyetinde failin pasaportlu
veya vesikali bulundugu hallerde bu fiili islemesinin cezai miieyyidesini gostermis bulunmaktadir.

Zira : Pasaportlu olmadan mkmak veya cikmaya tesebbiis etmek 33 neii, yine pasaportlu olmadan
yurda girmek de 34 neii maddelerle cezalandirldiktan sonra, 35 nei maddenin tedvininde aym bir
hususiyet aramak yerinde olur. 35 nei maddeye pasaportlu olduklari hallerde bile; Bakanlar Kuru-
lunea tiyin edilen kapilardan girip cikma meeburiyetini ihlal edenlere ait ayrm bir ceza miieyyide-
sinin konulmas: maksadiyle bu maddenin tedvinindeki isabet kendiliginden tezahiir eder. Mezkiir 85
nei maddedeki; (Yurda giren veya yurttan cikan faillerin); (Pasaport veya vesika tagisalar bile)
ciimlesinin muhalif mefhumu ile (Pasaport veya vesika tagimasalar bile) Tiirkiye’ve girmek veya
Tiirkiye’den ckmak hallerinde 33 ve 34 ncti maddeleri birakip; 35 nei maddenin tatbilkaoma miisait
gormek, 33 ve 34 necii maddelerin zait ve hagiv olarak kanuna konulmug garip ve kanun vAzina ati
caiz olmiyan bir hali kabul etmek demek olur.

Netice : 5682 sayils Kanunun 35 nei maddesindeki; (bile) kelimesinin (dahi) méinasim ifade ey-
liyen bir tibir mahiyetinde tedvin edilmis bulundugu ve (Pasaport veya vesika tagisalar bile Ba-
kanlar Kurulunea tiyin edilen kapilar haricinden gegilmesinin de eeza tehdidi altinda oldugunu
bildiren bir ména tagdigi) ve munhasiran bu hususlarda tathiki gerek olup; pasaport veya vesika-
g1 olmaksizin yurttan cikanlar veya buna tegebbis edenlerle yurda pasaportsuz girenlere gamil bu-
lunmadir ve mezkiir iic maddedeki ceza nispetsizliginin ayr: bir tesis ve teklif yolu ile halli icap ey-
lemekle muhalif mefhumun tatbikina miisait bulunmadigindan kanun vazinin maksadil agikdr olan
tedvini kargisinda tefsire mahal olmadigima meveudun ittifakiyle karar verildi.

Memurin Kanununun 2919 sayih Kanunla degigtirilen 64 ncii maddesindeki
« bu gibilerin ilk acilacak memuriyetlere tayinleri mecburidir » kaydinin tef-
sirine mahal olmadigina dair

(Resmi Gazete tle ildma : 19 . IT . 1953 - Sayr : 8339)
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« bu gibilerin ilk acilacak memuriyetlere tdyinleri mecburidir » kaydinin, yalniz
meslek -ve ihtisaslar1 dahilindeki vazifelere raci ve munhasir bulundugundan ack
bulunan kanuni hiikiimler karsisinda, tefsirine mahal olmadigina dair Gegcici Ko-
misyonca hazirlanan asagidaki rapor Umumi Heyetin 12 Subat 1953 tarihli Birle-
giminde kabul edilmistir (Cilt : 17 - Sayfa : 48 ve Cilt : 19 - Sayfa : 94 ve Cilt :
20 - Saufa - 246).

12 Subat 1953

Yiiksek Reislige

Memurin Kanununun 2919 sayili Kanunla muaddel 64 ncii maddesindeki «bu gibilerin ilk aq-
lacak memuriyetlere tiyinleri mecburidir.» kaydinin, cegitli okullardan devlet hesabina parasiz ya-
tii olarak okuyup mezun olan mecburi hizmetle miikellef kimselerin yalniz meslek ve ihtisaslar da-
hilindeki vazifelere raci ve munhasir olmasi gerekip gerekmedigi hususunda tereddiide diigiildiigiin-
den keyfiyetin tefsir yolu ile coziilmesi Bagvekilligin 5 . VIII . 1952 giin ve 72/174 ve 6/2362 sa-
yii yazlariyle Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Reisligine sunulmus ve Yiiksek Meclisin 12 . XT .
1952 tarihli oturumunda keyfiyetin geciei bir komisyonda tetkikina karar verilmis bulunmakla tes-
kil edilen komisyonumuzda ilgili Hiikkiimet temsileileri huzuru ile keyfiyet incelendi :

Divant Muhasebatin gdriis ve karari :

Her ne kadar; devlet memuriyetine ilk defa girecekler icin mense ve tahsillerine gére almabi-
lecekleri dereceleri ticlineiit. maddesiyle teshit ctmis olan 3656 sayili Kanunun 4598 sayih Kanunla
degisen 7 nci maddesinin son fikrasiyle (altiner ve daha asagi derecelerdeki memuriyetlere bu de-
receler karsihk gosterilmek suretiyle daha asagi derece ile memur tiyinine cevaz verildiginden) ; ve-
kaletlere karsi mecburi hizmeti bulunan stajyerler varken altiner ve daha asagi derecelerdeki me-
muriyetlere meveut memurlardan vekaleten tdyin olunanlarla aciktan veya naklen tiyin edilenlere
odenen ayhklarin bu dereceler karsilik gosterilmek suretiyle stajyerlerin tiyin edilmemis olmasin-
dan dolay1; meslek ve ihtisasa taalliik eden veya yedinei dereceden yukari olan miinhal memuriyet-
lere her stajyerin tiyini caiz olamazsa da; 4598 sayili Kanunun yukarda zikredilen hitkmiine na-
zaran yedinei dereceye kadar olan memuriyetlere, menge ve tahsilleri bu derece maasmi almaya
miisait olmiyanlarin miinhal kadrolar karsilik gésterilmek suretiyle alabilecegi derece maagi ile ti-
yin edilmeleri caiz olabilecegi cihetle Vekalet teskilatinda stajyer olarak istihdam edilenler
meveut iken inhildl eden memuriyetlere zikri gecen 2919 sayili Kanunun kati emrine gore yedinei
dereceye kadar olanlara, gerek asaleten ve gerek vekalet voliyle memur tdyini miimkiin gorile-
medigi miitalda edilmektedir.

Diger taraftan miinhal memuriyetlerin asil memurlarla tedviri gerekli olup kanun vizn ta-
rafindan asil memurlarla idaresi icabeden bir memuriyetin vekil memurlar tarafindan tedvirinin
derpis 'edilms olmasinin her bakimdan miistebat bulunduguna gore muhtelif sebeplerle inhildl
eden memuriyetlere; tayine saldhiyetli makamlar tarafindan miinasip goriilecek zatlarm bir an
once tiyini suretiyle iglerin selimetle ve matluba wmuvafik bir sekilde goriilmesinin saglan-
mast gerekirken ekseri devairce bu memuriyetler acik birakilarak vekéletle idaresi suretiyle biz
memurlara vekilet maas1 gibi menfaatler teminine vasita kilindigr ve hatti bazan vekil memurla-
rin asli vazifeleri de baska memurlara gordiiriilmek suretiyle onlara da miiteselsilen vekalet maag1
ihdasi cihetine gidildigi ve binnetice vekalet milessesesinin bu suretle iyi islemedigi cari
muamelelerden anlagilmis ve keyfiyetin Biiyiik Millet Meclisine arz1 derpis edilmis ve muhasiple
tahakkuk memuru zatigleri miidiirlerine zimmet cikarlmasima karar verilmig oldugu anlagimigtir.

Vekaletler tatbikatina gore : Divani Muhasebatin bahis konusu karar1 yilardan beri uygulan-
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makta olan iglem tarzna aykiri bir durum ihdas etmekte ve idareyi; muamelatinda igkal edecek
mahiyette bulunmakta ve kanun hiikiimlerine de uygun bulunmamakta oldugundan Memurin Ka-
nununun 2919 sayili Kanunla muaddel 64 ncii maddesindeki «Bu gibilerin ilk acilacak memuriyet-
lere tayinleri mechburidir » kaydinin meslek ve ihtisaslar: dihilindeki vazifelere raei ve munhasir ol-
mas1 gerektigi kanaatiyle bu tatbikatin yapildigindan meveut tatbikat ihtilafi dolayisiyle keyfiye-
tin tefsir yoliyle halli Milli Egitim Vekéletince istenmigtir,

Netice . Divani Muhasebat karar ve cevaplarinda belirtildigi gibi :

Vekéilet miiesseselerinin  suiistimalini kanun himaye etmez. Mecburi hizmet taahhiidii ile ihti-
sas ve meslek mekteplerinde tahsil gorenlerin; hangi daireye karsi taahhiitleri varsa o daireye
hizmetleri asil ve o dairenin muvafakatiyle diger devlet dairelerinde hizmet gorebilmeleri niyabe-
ten caizdir. Gerek lehine taahhiit yapilan ve gerek onun muvafakatiyle hizmet teklif eden daire-
ler; miinhalleri meveut bulundugu takdirde ihtisas ve meslek déhilinde hizmet taahhiit eden me-
zuntt miinhallere tiyin etmeye mecburdurlar. Bir memuriyetin; o memuriyete tayin edilecek sahsin
meslek ve ihtisast lahilinde olup olmadigimin takdiri o idarenin vazife ve saldhiyetlerinden ise de;
bu hizmet taahhiidiintin kanunda idari islere taalllk etmeyip meslek ve tahsil ile aldkal vazife ve
mevzulara munhasir bulundugu bedihidir.

Mesleki hizmet taahhiidiinde bulunanlarin stajyerlikte gecen hizmetlerinde; faydalanamadikla-
m terfi ve tekaiitliik haklarinin da umumi hak ve hizmetlerden sayilmas: icin meslek haricinde
hizmete tiyinleri kendilerinin muvafakat ve kabuliine mahsus olmak kaydiyle ihtisas ve meslek
haricinde hizmete icbar edilemiyeceklerinden bu husus bir tefsir mevzuu olmayip ayr1 bir tesis konu-
su oldugundan Memurin Kanununun 2919 sayili Kanunla muaddel 64 neii maddesindeki «bu gibi-
lerin ilk acilacak memuriyetlere tdyini mecburidir.» kaydinin; yalniz meslek ve ihtisaslari dahi-
lindeki vazifelere raci ve munhasir bulundugundan acik bulunan kanuni hiikiimler karsisinda tef-
sirine mahal bulunmadigina meveudun ittifakiyle karar verildi.

»

Orduya Tiirkiye Biiyiikii Millet Meclisinin sevgi ve seldmlarinin iblagina dair

(Resmi Gazete ile ildny : 25.11.1953 - Sayr : 8344)
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Kahraman Ordumuza Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sevgi ve seldmlarmm
iblagina ve Kore’'de savasan asil ve kahraman yavrularimiza Meclisin her an
kalben kendileriyle beraber oldugunun bildirilmesine miittefikan karar verilmis-
tir  (Cilt : 20 - Sayfa : 776).

22 Subat 1953



